[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

Lausunto

09.08.2024

Asia: VN/15547/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kantanne ajokorttilausuntojen rajaamisesta pois julkisesta perusterveydenhuollosta

[t3-Uudenmaan hyvinvointialue pitda lahtokohtaisesti oikeana ajokorttilausuntojen rajaamista pois
julkisesta perusterveydenhuollosta, jossa voimavarat tulisi kayttdd mahdollisimman vaikuttavaan
toimintaan.

Turhien lausuntojen vahentaminen perusterveydenhuollossa on tarkead, kun tavoitteena on, etta
ammattilaisten resurssit kohdentuvat oikein ja ne riittavat vaikuttavaan asiakastyohon.

Tassa yhteydessa tulisi siis myos miettid onko tarkastustoiminta talla hetkelld vaikuttavaa vai pitaako
siihen tehdd muutoksia. Tarkastuksia on myos vuosien mittaan vahennetty, mutta edelleen iso osa
tehdaan terveille ajokykyisille asiakkaille. Tarkastusten harventamista edelleen tullaankin
kehysriihen kirjauksen mukaan arvioimaan, mika on hyva asia.

Ajokorttilausuntoja tehdaan jo nyt paljon yksityisessa terveydenhuollossa, mutta tdma vaihtelee
alueittain. Haja-asutusalueilla, jossa vaestd on myos idkkadampaa, ajokorttilausuntojen maara saattaa
olla terveysasemilla merkittava, ja vieda resursseja pois sairauksien tutkimuksesta ja hoidosta ja
pidentaa jonoja.

Suuri osa todistuksista tehdaan idkkaille, monisairaille ja pdihdeongelmaisille. Jos asiakkaalla on
jatkuva hoitosuhde julkisessa terveydenhuollossa, olisi ihannetilanteessa hanet tuntevan
ammattilaisen hyva tehda todistus, joka voisi tapahtua muun maéaraaikaiskontrollin yhteydessa.
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Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella on kuitenkin niukan ladkariresurssin vuoksi iso osa tarkastuksista
jouduttu ostamaan yksityissektorilta, ettd ne on lakisdateisesti pystytty hoitamaan muun hoidon
padsyn varmistamiseksi. Pienemmilla terveysasemilla kaikki tarkastukset on jouduttu ostamaan
ostopalveluna.

Esitetty muutos voi parantaa hoitoon paadsya perusterveydenhuollossa paikoissa, joissa
ajokorttitarkastukset on pystytty tekemaan omana toimintana, mutta heikentda hyvinvointialueiden
taloutta, mikali rahoitusta tdman vuoksi vahennettaisiin lain 617/2021 9 §:n mukaisesti. Tama
kdaytannossa estaisi muutoksen mahdollisen positiivisen taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten
hyédyntamisen vaikuttavaan toimintaan kuten hoitoon paasyn ja hoidon jatkuvuuden
parantamiseen.

Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen vaikutuksista (jakso 4.2)? Onko
lakiehdotuksella jotain sellaisia vaikutuksia, joita ei esitysluonnoksessa vield ole otettu huomioon?

Arvio muutosten vaikutuksista kustannuksiin on mielestamme ylimitoitettu.

Omana toimintana tehtavat ajokorttilausunnot kaynti- ja todistusmaksut kattavat suurin piirtein
toiminnan kulut ja vievat |aakarin tydaikaa 30—45 minuuttia. Hoitajatyovoimaa ei ole nykyisin
kaytetty kuin ajanvaraukseen kaytettava aika, koska se on todettu tehottomaksi resurssien kaytoksi
nykymallisessa tarkastuksessa.

Ostopalveluna ostetut lausunnot on tehty terveysasemilla paikan paalld, mutta eivat vie tyoaikaa
hyvinvointialueen omasta toiminnasta, jolloin hyvinvointialueen oman ladkarin aikaa voidaan
kayttaa sairauksien hoitoon.

Poistettaessa hyvinvointialueilta esityksen mukainen jarjestamistehtadva niiden rahoitusta
vahennettaisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukaisesti
vastaavasti taysimaaraisesti siten kuin ehdotuksessa on esitetty.

Tama menettely estdisi muutoksen mahdollisen positiivisen taloudellisten ja toiminnallisten
vaikutusten hyodyntamisen hoitoon paasyn ja hoidonjatkuvuuden parantamiseen tahtaaviin
toimenpiteisiin.

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
perusterveydenhuollossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
perusterveydenhuollossa pystytdan kattamaan palvelusta perittavilla asiakasmaksuilla?
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Omana toimintana tehtavat ajokorttilausunnot kaynti- ja todistusmaksut kattavat suurin piirtein
toiminnan kulut. Ostopalveluiden osalta noin 2/3 on laajoja kalliimpia lausuntoja ja kustannukset
ovat omaa tuotantoa korkeammat vaikkakin asiakkaat maksavat myos niista kaynti- ja
todistusmaksun hyvinvointialueelle.

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
erikoissairaanhoidossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
erikoissairaanhoidossa pystytdan kattamaan palvelusta perittavilld asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu yksityisille lddkariasemille: Teilld laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
vuosittain?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii ladkarin tehokasta tyoaikaa?

30-45 min

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkadriasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii sairaanhoitajan tehokasta ty6aikaa?

5 min
Muita huomioita esitysluonnoksesta?

Esitysluonnoksessa todetaan, etta sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan teknisluonteista muutosta.
Sosiaalihuoltolain nojalla annettavan paatoksen oikaisuvaatimusmenettelya koskevassa
saannoksessa oleva virhe korjattaisiin siten, etta myos sosiaalihuoltolain nojalla annettuihin
paatoksiin tehdyt oikaisuvaatimukset tulisi aina kasitella hyvinvointialueen toimielimessa. Lain
nykyisen sanamuodon mukaan oikaisuvaatimuksen vaoisi kasitella hyvinvointialueen yksittainen
viranhaltija.

Esityksessa muutosta pidetaan teknisluonteisena ja virheen korjaamisena. Taman vuoksi muutosta ei

ole perusteltu juuri lainkaan eika arvioitu sen vaikutuksia tai sita laajemmin, millainen menettely
oikaisuvaatimuksien kasittelyssa olisi tarkoituksenmukainen. On mahdollista, ettd tama erittdin

suppea kasittely esityksessa ja tulokulma asiaan vaikuttaa myds esityksesta annettaviin lausuntoihin.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue nakee tarkoituksenmukaiseksi, etta oikaisuvaatimusten kasittely

voitaisiin toteuttaa viranhaltijan toimesta ja tahan menettelyyn tulisi pyrkia. Hyvinvointialueelle on

sen valmisteluvaiheessa perustettu yksiléjaosto, mutta alustavassa pohdinnassa on ollut myds
valmistella muutos toimielinrakenteeseen ja luoda menettelytavat oikaisuvaatimusten
viranhaltijakasittelyyn.
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Toimielimet muodostuvat poliittisesti valituista luottamushenkildista. Yksiloasioita kasittelevan
toimielimen jasenilld ei yleensa ole kasiteltaviin asioihin liittyvaa tai juridista osaamista tai
koulutusta, eika sellaista edellytetd. Tama rajoittaa jdsenten mahdollisuutta tosiasiallisesti ottaa
kantaa kasiteltaviin asioihin, jotka voivat olla hyvin monimutkaisia ja usein erittdin merkittavia
asiakkaan eldaméan kannalta. Toimielinten jasenet ovat luottamushenkil6itad ja taman roolin ja taustan
vuoksi asiakkaat saattavat mieltda heidat ikaan kuin “edustajikseen” myos yksiléjaoston jasenena,
mika voi aiheuttaa yhteydenottoja asiakkailta kdsiteltaviin asioihin liittyen.

Oikaisuvaatimukset kasitelldan toimielimessa kokeneen viranhaltijan esittelysta. Hyvinvointialueen
kokemuksen mukaan asiat ratkaistaan ldahes kaikissa tapauksissa esittelyn mukaisesti, mika sinallaan
puoltaa sitd, etta viranhaltijakasittely olisi riittdva. Toisaalta, mikali toimielin arvioisi kasiteltavaa
asiaa esityksesta poikkeavasti, tilanteeseen liittyy riskeja sen suhteen, etta nopeassa
kokoustilanteessa kokenutkaan viranhaltija ei valttamatta kykene arvioimaan mahdollisen
muutosesityksen lainmukaisuutta tai kaikkia vaikutuksia ja lopputuloksena voi olla paatds, joka on
virheellinen, puutteellinen tai joka taytantodnpanossa osoittautuu muuten ongelmalliseksi. Lisaksi
on huomioitava, etta vaikka oikaisuvaatimuksessa kasitelldaan yksittdisen asiakkaan asiaa, on aina
otettava huomioon yhdenmukainen tulkinta ja kaikkien asiakkaiden samanlainen kohtelu.

Yksilojaostossa kasiteltavat asiat ovat salassa pidettavia ja sisaltavat yleensa arkaluonteisia erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Luottamushenkilojasenet luonnollisesti tuntevat ja
noudattavat salassapitoa, mutta kasittely monijasenisessa toimielimessa lisaa riskia jonkin virheen
mahdollisuuteen tietosuojan suhteen.

Oikaisuvaatimuksen kasittely tulisi olla nopeaa menettelya, jossa paatds voidaan itseoikaisun tapaan
arvioida uudelleen ja mahdollisesti korjata, mikali siind huomataan virhe. Asiakkaan edun mukaisesti
luopuminen toimielinkadsittelysta nopeuttaisi oikaisuvaatimusten kasittelya, koska kasittely ei olisi
sidottu kokousaikatauluihin. Viranhaltijakasittelyssakin oikaisuvaatimukset kasittelisi kokenut eri
viranhaltija kuin joka on paatoksen tehnyt. Kasittelyn nopeutumisen lisdksi toimielinkasittelysta
luopuminen toisi sadstdja ja tehokkuutta, kun hallinnollinen tyé vahenee ja suorat kokouksista
aiheutuvat kustannukset jaavat pois.

Muutoksenhaun kokonaisuuden ja oikeusturvan kannalta on selkeampaa pyrkia malliin, jossa
viranomainen kasittelee oikaisuvaatimukset puhtaasti viranhaltijatyona ja tassa prosessin vaiheessa
voidaan korjata nopeasti mahdolliset selkeat virheet tai arvioida lain tulkinta vielda uudelleen toisen
viranhaltijan toimesta. Taman jalkeen asiat siirtyisivat varsinaiseen organisaatiosta tdysin erilliseen
muutoksenhakuun (vrt. menettely Kelan paatoksissa).
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