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Valtiovarainministerion lausunto: HE luonnoksesta
laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun
lain 59 §:n ja eraiden muiden lakien muuttamisesta
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Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
toimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdadannoén voimaanpanosta an-
nettua lakia, terveydenhuoltolakia, sosiaalihuoltolakia ja kotikuntalakia. Lisaksi ehdotetaan sdadetta-
vaksi toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, etta Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet
voisivat yllapitdd useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa
sairaaloidensa yhteydessa. Voimassa olevassa laissa nailla hyvinvointialueilla on tdma mahdollisuus
vuoden 2032 loppuun saakka. Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds tehtavaksi hoitopaikan valintaa
koskevaan lainsdadantd6n teknisluonteisia tarkistuksia. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan alku-
vuonna 2023. Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa esitysluonnoksesta lausuntoa, josta valtiovarain-
ministerid lausuu kunnioittaen alla olevaa.

Lahtbékohdat

Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysta koskevaa saantelya on toistuvasti tarkennettu 2010-luvulla.
Tarkoituksena on ollut muodostaa paivystyspalvelujen jarjestelma, jolla turvataan ihmisten hengen,
terveyden ja muiden perusoikeuksien toteutuminen yhdenvertaisesti julkisin varoin rahoitetun sosi-
aali- ja terveydenhuollon kaytettavissa olevilla voimavaroilla. Paivystavien sairaaloiden verkkoa s&a-
dettdessa on otettu huomioon mm. vaestdn palvelutarve, alueen vaestdomaara ja —tiheys, etaisyydet
ja saavutettavuus, sairaaloiden sijainti ja kustannusvaikuttavuus.

Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueet vastaavat kiireellisen hoidon ja paivystyksen palve-
luista. Paivystyksen jarjestaminen on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 9 §:ssa
tarkoitettu suurempiin kokonaisuuksiin koottu tehtava. Sote-uudistuksen valmistelussa uusien hyvin-
vointialueiden olosuhteita, toimintaymparistoa ja voimavaroja seka alueellisia ja kokonaisvaikutuksia
arvioitiin perusteellisesti ja monia erilaisia nakemyksia sovitettiin yhteen. Siirtymasaanndksen nojalla
Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitdd useampaa kuin yhtd ymparivuorokautisesti
paivystavaa yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa yhteydessa vuoden 2032 loppuun saakka. Kah-
desta paivystyksesta aiheutuviin kustannuksiin ei hyvinvointialueille makseta erilliskorvauksia.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota sote-uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin kaventaa hyvin-
vointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen
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palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoi-
sen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kus-
tannusten kasvua. Keskeisia keinoja tavoitteiden saavuttamisessa on sosiaali- ja terveydenhuollon
perus- ja erikoistason jarjestamisvastuun integroiminen yhden jarjestajan, yhden johdon ja yhden
rahoituksen alaiseksi. Hyvinvointialue maarittelee itse paikallisten olosuhteidensa mukaisen riittdvan
oman palvelutuotannon rakenteen ja tason laissa sdadettyjen reunaehtojen mukaisesti.

Uudistuksen saadetyilla rakenteellisilla ja toiminnallisilla uudistuksilla arvioidaan olevan mahdollista
saavuttaa pitkalla aikavalilla kustannusten kasvun hillintda. Valtiovarainministeri6é katsoo, etta huo-
mioiden paivystysta koskevien sdanndsten runsaus seka pitka ja poikkeuksellisen laaja-alainen
sote-uudistuksen lainvalmistelu, voimassa olevan siirtymasaanndksen muuttamisen kynnyksen tulisi
olla erittdin korkea. Jos voimassa olevan saanndksen muuttamista pidetaan erityisen perusteltuna,
tulisi muutosehdotuksen edistaa uudistuksen tavoitteiden toteuttamista ja vahvistaa uuden palvelu-
jarjestelman koheesiota.

Voimavarat

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta paivystyksen jarjestamista koskevalla saantelylla on yleisesti
saavutettu asetettuja tavoitteita, kuten potilasturvallisuuden kasvua, osaamisen kehittymista ja re-
surssitehokuutta. Hyvinvointialueita koskevan lainsdadanndén nojalla muilla kuin yliopistollisen sai-
raalan hyvinvointialueella ei voi olla kuin yksi keskussairaala, joka tarjoaa ymparivuorokautisen pai-
vystyksen palveluja. Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat vaes-
tén palvelutarpeen niin edellyttdessa perustaa useamman kuin yhden ymparivuorokautisesti paivys-
tavan yhteispaivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen. Kaikkien hyvinvointialueiden ja Uudella-
maalla HUS-yhtyman on lisaksi jarjestettava alueensa ensihoitopalvelu.

Osana nykytilan arviointia esitysluonnoksessa (s. 17) on tuotu esiin, etta Lapin ja Etela-Savon alu-
eilla on kannettu huolta alueiden elinvoimasta ja koulutetun sote-henkiléston pitovoimasta, jos nykyi-
sen laajuisten paivystyspalvelujen tarjoaminen ei ole pysyvaisluonteisesti mahdollista. Esitysluon-
noksessa ehdotetaan voimaanpanolain 59 §:n muuttamista siten, etta Lapin ja Etela-Savon hyvin-
vointialueille mahdollistettaisiin oikeus yllapitaad useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti paivysta-
vaa yhteispaivystysyksikkoa. Saannos olisi nykyisen vuoteen 2032 ulottuvan maaraajan sijasta py-
syva. Vaeston palvelutarve olisi useamman kuin yhden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon
ennakkoehtona. Lisaksi edellytettaisiin, ettei useamman paivystysyksikon yllapito vaaranna hyvin-
vointialueen toimintaa tai velvollisuuksia, kuten sen varmistamista, etta tydssa on riittavasti koulutet-
tua osaavaa henkil6kuntaa.

Arvioidessaan esitysluonnoksessa ehdotettua valtiovarainministerié on kiinnittanyt huomiota esitys-
luonnoksessa kuvattuun arvioon (s. 15): "Ympdrivuorokautinen péivystys edellyttdéa varsin raskaan
moniammatillisen henkilbstéresurssin kuhunkin péivystyksen toimipisteeseen seké lisdksi muun mu-
assa riittdvéan diagnostiikkavalmiuden ja muut tukipalvelut. Paivystysvalmiuden yllépitdmisen vaati-
mat taloudelliset ja henkil6stévoimavarat ovat poissa muusta sosiaali- ja terveydenhuollosta.”. Val-
tiovarainministerid tunnistaa Lapin ja Eteld-Savon alueilta esitetyt huolet, jotka olivat esilla ja laajasti
kasiteltavind jo sote-uudistuksen lainvalmistelussa ja eduskuntakasittelyssa. Esitysluonnoksessa ei
siten esiintuoda tahan liittyen uutta.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd ehdotetulle sddnnésmuutokselle tulisi esittda nykyista yksityiskoh-
taisemmat ja tarkkarajaisemmat perustelut. Esityksen vaikutusarviointien tulisi myds osoittaa, mitka
ovat sdanndksen kohteena olevien alueiden nimenomaiset edellytykset henkildston, taloudellisen
kantokyvyn ja muiden voimavarojen (ml. osaaminen) osalta paivystyksen jarjestamiselle. Ministerio
huomioi, ettéd hyvinvointialueille myénnetyn rahoituksen tarkoituksena on ensisijaisesti turvata riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdminen. Vaikka sairaaloilla ja niiden toiminnalla voidaan tun-
nistaa olevan vaikutuksia esimerkiksi aluekehitykseen, valtiovarainministerié ei pida asianmukai-
sena, ettd ndma valilliset vaikutukset ohittaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista koske-
vassa harkinnassa julkisen vallan ensisijaisen tehtdvan perusoikeuksien toteutumisessa tai julkisten
varojen kaytdssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 36 §:n mukaisesti paivystyksen jarjestdmisesta on sovit-
tava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueilla hyvinvointialueiden kesken. Esitysluonnoksen (s.
26) yksityiskohtaisissa perusteluissa on esiintuotu, etta paivystysyksikon yllapitdminen tai paivystys-
alakohtainen palveluvalikoima eivat ole yksin Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden paatetta-
vissd, vaan naista asioista tulee sopia yhteistydsopimuksissa. Koska tietoa yhteistydsopimusten
muodostamisesta ei toistaiseksi ole kaytettavissa, ei ole mahdollista arvioida, onko sopimisella vai-
kutusta hyvinvointialueiden paatodksiin palvelujen jarjestamisestéa tai paivystysyksikdiden yllapidosta.
Valtiovarainministerio pitda tavoitetta sopia palveluvalikoimasta yhteistydaluetasoisesti kannatetta-
vana, mutta suhtautuu sen toteutumiseen varauksellisesti. Ministerid arvioi, ettd yhteistyésopimuk-
sen muodostaminen voi olla vaikeaa, jos esimerkiksi |adketieteelliset perusteet hoidon jarjestamisen
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keskittamiselle ja itsehallinnollisten hyvinvointialueiden toiminnalliset tavoitteet tuottaisivat erisuun-
taisia johtopaatoksia.

Rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus on laskennallista ja perustuu kaikilla alueilla samoihin maaraytymisteki-
joihin eli palvelutarpeeseen seka kieli- ja olosuhdetekijdihin. Uusi vuoden 2023 alussa kaynnistyva
rahoitusjarjestelma sisaltda useita siirtymavaiheen mekanismeja muutoksen hallituksi toteutta-
miseksi ja muutokseen sopeutumiseksi. Rahoituslain siitymatasaussaantelylla porrastetaan alue-
kohtaista rahoituksen muutosta vuosina 2023-2029, milla turvataan rahoituksen I&ht6tasolta hallittu
siirtyma kohti rahoituksen laskennallista tasoa.

Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueilla rahoituksen pohja vuodelle 2023 maaraytyy vuosien 2021-
2022 tietojen mukaan arvioitujen kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten pe-
rusteella. Lapin hyvinvointialueella lasketaan yhteen Lapin sairaanhoitopiiriin ja Lansi-Pohjan sai-
raanhoitopiiriin kuuluvien kuntien kustannukset ja Eteld-Savon hyvinvointialueella lasketaan yhteen
Etela-Savon ja Itd-Savon sairaanhoitopiireihin kuuluvien kuntien kustannukset. Nailld hyvinvointialu-
eilla olisi siten saamansa rahoituksen turvin nykyista vastaavat edellytykset yllapitda kahta paivysta-
vaa sairaalaa uudistuksen ensimmaisiné vuosina.

Ymparivuorokautista yhteispaivystysta koskeva voimaanpanolain nykyinen siitymasaannos ei lisaa
rahoitusta Lapin tai Etela-Savon hyvinvointialueille. Esitysluonnoksen mukaan sdanndkseen ehdote-
tuilla muutoksella ei ole vaikutusta hyvinvointialueiden rahoitukseen, vaan alueiden rahoitus perus-
tuisi edelleen hyvinvointialueiden rahoituslakiin. Valtiovarainministerid pitaa yleisesti tata lahtékohtaa
oikeana. Sdanndsmuutos ei myodskaan tarkoittaisi rahoituksen lisdamista tai erilliskorvausta, koska
kyseessa olisi mahdollisuus enemman kuin yhden paivystysyksikdn yllapitoon - ei velvoite. Hyvin-
vointialueiden olisi siten arvioitava useamman kuin yhden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksi-
kon tarpeellisuutta ja sovitettava toimintansa osoitettuun valtion rahoitukseen.

Valtiovarainministerid painottaa, ettd sdannds ei voimassa olevassa tai esitysluonnoksessa ehdotet-
tuna anna hyvinvointialueelle oikeutta valtion lisarahoitukseen tai lisalainanottovaltuuteen. Jos hyvin-
vointialue omaan paatdksentekoonsa perustuen toteuttaa resurssi-intensiivisia toimia ilman lainsaa-
dannollista velvoitetta ja jos tastd menettelysta aiheutuu rahoituksen riittdmattémyytta, on ensisijai-
sena mekanismina hyvinvointialueen talouden sopeuttaminen ja rahoituksen allokointi vain lakisda-
teisiin tehtaviin.

Sééntelytarpeesta

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palveluta-
son ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi (EV 111/2021). Esitysluonnoksessa on
tdman johdosta katsottu, ettd "on perustelua séétééa edelld mainittu mahdollisuus yllépitdé yhteis-
paivystystd molempien sairaaloidensa yhteydessé toistaiseksi voimassa olevaksi.”. Valtiovarainmi-
nisteri6 ei yhdy johtopaatdkseen.

Esitysluonnoksessa on esitetty arvioita paivystysta koskevan saantelyn muista toteuttamisvaihtoeh-
doista (s. 22 alkaen), joita on tunnistettu 6 erilaista mekanismia. Valtiovarainministerio pitaa esitettya
kattavana ja realististen vaihtoehtojen kuvauksena ja esittaa kiitoksen naiden esiintuonnista. Valtio-
varainministerio pitda vaihtoehtojen ja esitysluonnoksen valistd punnintaa jatkovalmistelun kannalta
edelleen tarpeellisena. Esitysluonnoksessa tulisi esiintuoda, miksi muut esilld olevista vaihtoehtoi-
sista toteuttamistavoista eivat tule tavoitteeseen paasyn osalta kyseeseen. Edelleen tulisi myds arvi-
oida, onko olemassa muita keinoja eduskunnan edellyttdman riittdvén palvelutason turvaamiseksi”.

Valtiovarainministerio kiinnittaa erityisesti huomiota olemassa olevan lainsdaddannén suomiin mah-
dollisuuksiin jarjestaa paivystyspalveluja ja alueellista palvelurakennetta hyvinvointialueittain useam-
massa sairaalassa hyodyntamalla esitysluonnoksessa (s. 22) esiintuotuja mekanismeja, kuten: ” Yh-
teispéivystyksen sijaan olisi hyvinvointialueilla myés mahdollisuus muuttaa ympéarivuorokautisen péi-
vystyksen palveluvalikoimaa siten, etté kyseessa olisi terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentin mukai-
nen perusterveydenhuollon tai akuuttilééketieteen ympéarivuorokautinen péivystys. Téllbin alueella
sdilyisi péivystys yleisimpien vaeston &killisten terveysongelmien hoitoon. Téllaisen péivystyksen
ylldpito edellyttéda sosiaali- ja terveysministerién lupaa.”.

Saadetty siirtymakausi vuoteen 2032 mahdollistaa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla keskus-
sairaalatasoisen erikoissairaanhoidon, mukaan lukien tietyn leikkaustoiminnan, jatkumisen naiden
hyvinvointialueiden molemmissa sairaaloissa siihen saakka, etta erikoissairaanhoidon toteutus hy-
vinvointialueella on suunniteltu vaeston tarpeita vastaavaksi. Valtiovarainministerio katsoo, etta esi-
tysluonnoksessa ehdotettua onkin pohdittava osana laajempaa keskustelua siita, mita palveluja yh-
teisesti rahoitetusta jarjestelmasta on syyta tarjota ja missa jarjestyksessa.
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Huomioiden ehdotuksen sisalléllinen merkitys, valtiovarainministerio pitaa esitysluonnoksen jatkoval-
mistelua edelleen tarpeellisena. Valmistelussa tulisi arvioida, milla keinoin eduskunnan ponsi toi-
meenpannaan parhaiten siten, etta turvataan sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
nen ja hyvinvointialueille lain nojalla osoitettavan rahoituksen riittavyys. Jatkovalmistelussa taman
arvioinnin tulisi koskea kaikkia esitysluonnoksessa tunnistettuja toteuttamisvaihtoehtoja. Vasta nai-
den arviointien ollessa kaytettavissa ja kun hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuusta on tietoa, on
mahdollista muodostaa perusteltu ndkemys siitd, milld mekanismilla tarkoituksenmukaisimmin toteu-
tetaan eduskunnan edellyttdma Kemin ja Savonlinnan sairaalan riittdvan palvelutason turvaaminen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Jani Pitkaniemi

STM Sosiaali- ja terveysministeriod

VM Ministerion johto HalPol, Susanna Huovinen
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VM VKO Valtionhallinnon kehittdmisosasto

VM BO Budjettiosasto

STM APO Palvelujarjestelmayksikkd, Merituuli Mahka
STM APO Palvelujarjestelmayksikkd, Sirkku Pikkujamsa
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