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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit padivystysta koskevasta sdaantelysta
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE 4.11.2022
Asia: Sosiaali- ja terveysministerio, lausuntopyynt6, vastausaika 4.11.2022 klo 16:00 mennessa.
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/321/2022

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsddadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Kasitellessdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lainsdadannon hyvaksymista (HE
241/2020 vp) eduskunta hyvaksyi lausuman (EV 111/2021 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttas,
ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittavan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Lausunnolla olevassa esityksessa ehdotetaan saadettavaksi toistaiseksi voimassa olevana
mahdollisuutena, etta Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voisivat yllapitda useampaa kuin yhta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessa. Sosiaali- ja
terveysministerio haluaa poistaa voimaanpanolain 59 §:std vuoden 2032 maaraajan pois.

Voimassa olevassa laissa nailla hyvinvointialueilla on tama mahdollisuus vuoden 2032 loppuun
saakka.

Lansi-Pohjan alueen lausunto huomioi perustuslain kirjaukset, erityisesti perustuslain 19 § ja 3.
momentin, padaministeri Marinin hallitusohjelman, eduskunnan lausuman EV 111/2021 vp ja
23.6.2021 hyvaksyttyjen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lainsdddannon keskeiset
periaatteet palvelujen saatavuudesta, saavutettavuudesta, kustannustehokkuudesta ja laadusta, lain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-panosta ja sita
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koskevan lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021), lain hyvinvointialueesta (611/2021) ja
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021).

Lausunnon keskeiset nakemykset ja uhat

1.) Kemin sairaalan yhteispdaivystys ja erikoissairaanhoidon laadukkaat palvelut turvaavat Lansi-
Pohjan alueen asukkaiden palvelujen saatavuuden saavutettavuuden, laadun ja
kustannusvaikuttavuuden kehittamisen. Sairaala turvaa Lapin hyvinvointialueen palvelujen
vhdenvertaista saatavuutta kaikille Lapin asukkaille. Toteuttaa sote-uudistuksen tavoitteen.

2.) Kemin sairaalan aseman turvaaminen varmistaa parhaiten perustuslain 19 § 3 momentin
tavoitteen toteutumista: “Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta”.

3.) Eduskunta on yksiselitteisesti edellyttanyt paatoksessaan EV 111/2021, ettd hallitus turvaa Kemin
ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi.

4.) Lansi-Pohjan alueella on voimassa olevaan lakiin perustuva pysyva oikeus ja velvollisuus jarjestaa
ympadrivuorokautinen yhteispaivystys, joka perustuu alueen palvelutarpeeseen ja lainsdadannolla
maarattyyn rooliin. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen lainsaadannolla
tulee varmistaa ja vahvistaa Kemin sairaalan kyky turvata alueen palvelut ja yllapitaa
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa.

5.) Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet poikkeavat merkittavasti muista hyvinvointialueista
alueista siing, etta niilla yhdistyvat kaksi erillista sairaanhoitopiiria, joilla kummallakin on ollut
vuosikymmenet oma keskussairaalansa. Vaeston palveluiden, erityisesti paivystyspalveluiden, lisdksi
alueilla tiedostetaan se tosiasia, ettad keskussairaalatasoisen sairaalan merkittdva elinvoimavaikutus
ja henkiloston pitovoima menetetddn, mikali sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan
lainsdadannollisista syistd ajamaan alas.

6.) Kemin sairaala ja siind ymparivuorokautisesti pdivystava yhteispaivystysyksikko jatkaa
yhteisyrityksena vuoteen 2026. Sen jalkeen toiminta jatkuu sen mukaan, mita hyvinvointialue
jatkosta paattaa. Kaikissa tulevaisuuden vaihtoehdoissa rooli ymparivuorokautisesti paivystavana
yhteispaivystysyksikkona tulee sailya.

7.) Kemin sairaalan ymparivuorokautisesti padivystavan yhteispdivystysyksikdon toiminnan
heikennykset johtavat suoraan sairaalan muun leikkaustoiminnan loppumiseen. Paivystysasetus on
sidoksissa tyonjakoasetukseen ja hallituksen esitys vaarantaa Kemin sairaalan aseman, samoin kun
Savonlinnan sairaalan.

8.) Voimassa oleva hyvinvointialueen rahoitusmalli ei huomioi riittavalla ja oikealla tavalla Lansi-
Pohjan alueen ja Kemin sairaalan tarvitsemaa rahoitusta ymparivuorokautisesti pdivystavan
yhteispaivystyksen yllapitamiseen. Kemin sairaalalle ja Lansi-Pohjan alueelle tulee osoittaa erillinen
rahoitus ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon yllapitamiseen, jonka myota
turvataan parhaiten alueen palvelujen saatavuus, saavutettavuus, laatu ja kustannusvaikuttavuus.
Samaa mallia tulisi noudattaa Etela-Savossa Savonlinnan sairaalan osalta.

9.) Alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn ndakékulmasta Lapin hyvinvointialueen tulee turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut, jotta koko Lapin alueelle saadaan houkuteltua uutta
tyovoimaa ja samalla turvataan myos nykyiset ladkarien ja hoitajien sosiaali- ja terveydenhuollon
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tyopaikat. Kemin sairaalan nykyista roolia tulee vahvistaa ja rahoitus turvata, jotta alue sailyy
houkuttelevana asumisen ja tyossakaynnin keskuksena.

10.) Matkailu on alueella merkittava tulonlahde ja tydnantaja. Lisdksi alueella on valtakunnan
vilkkain rajan ylittdva maayhteys. Ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon rooli
tulee turvata. Suomen ja Ruotsin yhteistyd vahvistaa merkittavasti molempia.

11.) Kemin kaupunki on Pohjois-Suomen merkittdva teollisuuden ja alkutuotannon keskittyma.
Alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn nakdkulmasta Lapin hyvinvointialueen tulee turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut, jotta alueelle saadaan houkuteltua uusia osaajia
tyovoimaa

12.) Valtiovalta turvaa saamelaisten oikeudet Lansi-Pohjan alueella lain perusteluissa HE241/2020
vp. Kemin sairaalalla on tassa tarkea asemassa.

13.) Kemin sairaalan roolin ja aseman sailyttdminen on tarkeaa ja valttamatonta alueen toisen
asteen koulutuksen nakokulmasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen harjoittelupaikat tulee
turvata. Ymparivuorokautisesti pdivystavan yhteispaivystysyksikon myota voidaan turvata
opiskelijoiden harjoittelupaikkoja.

14.) Kemin sairaala pysyy houkuttelevana ja valttamattomana paikkana erikoistuville ladkareille.
Tyovoiman saatavuus ja pito on yksi tarkeimmista koko Lapin hyvinvointialueen ratkaistavista
ongelmista. Kemin sairaalan aseman pysyva turvaaminen vahvistaa koko hyvinvointialueen
palvelujen turvaamista. Sosiaali- ja terveysalan tyovoiman saatavuutta Lansi-Pohjan alueella ei saa
vaarantaa lyhytnakoisella politiikalla.

15.) Hallituksen perustelut lausuntoesityksessa eivat kunnioita eduskunnan tahtoa EV 111/2021.
Hallitus esittda, ettda voimaapanolain 59 §:n mukainen muutos ei edellyta rahoituksen lisdamista tai
erilliskorvausta Lapin hyvinvointialueelle, koska kyseessa on edella esitetyn mukaisesti mahdollisuus
enemman kuin yhden yksikon yllapitoon, ei velvoite. Hallituksen eparealistinen esitys, etta
hyvinvointialueiden on arvioitava enemman kuin yhden ymparivuorokautisen yhteispadivystysyksikon
tarpeellisuutta ja sovitettava toimintansa sille osoitettuun rahoitukseen. Rahoituksen osalta
hyvinvointialueiden mahdollisuutta suoriutua tehtdvistdaan turvaavat rahoituslain sdanndkset,
mukaan luettuna siirtymatasaussaantely ja viime kadessa lisdrahoitusta koskeva 11 §. Kemin
sairaalan yhteispaivystyksen rahoitus tulee turvata pysyvalla olosuhdetekijarahoituksella.

16.) Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan padivystyksesta ja sen laajuudesta on sovittava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:ssa tarkoitetussa
yhteisty6sopimuksessa ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, paivystyspisteiden valiset
etdisyydet seka vaeston palvelutarve. Koska padivystyksesta kokonaisuutena on sovittava
yhteistydsopimuksessa, padtds enemman kuin yhden paivystysyksikon yllapitamisesta tai
paivystysyksikon erikoisalakohtaisesta palveluvalikoimasta ei ole yksin Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueentehtavissd, vaan asiasta sovitaan yhteistyosopimuksessa yhteistydalueen
hyvinvointialueiden kesken.

17.) Valtioneuvoston ja eduskunnan paatos pitaa olla kaikissa tilanteissa, etta nykyisen Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin alueella Kemin sairaala jatkaa Lapin hyvinvointialueella ymparivuorokautisesti
paivystavana yhteispaivystysyksikkona.
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18.) Valtioneuvoston ja eduskunnan tulee varmistaa, etta Lapin hyvinvointialueelle varmistetaan
pysyva mahdollisuus yllapitaa useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkoa Rovaniemen ja Kemin sairaaloiden yhteydessa.

19.) Valtioneuvosto ja eduskunta osoittavat yhteispaivystyksen jarjestamiseen pysyvan
lisarahoituksen olosuhdetekijana hyvinvointialueen rahoituslaissa vuodesta 2024 alkaen. Kemin
sairaalan yhteispaivystykseen osoitettu rahoitus ei vahenna muiden hyvinvointialueiden rahoitusta.
Valtio osoittaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden yhteispadivystyksen jarjestamiseen Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueille kummallekin vuoden 2022 tasossa 6 miljoonaa euroa, yhteensa 12
miljoonaa euroa. Rahoitus sidotaan hyvinvointi-indeksiin.

Uhat

Hallituksen lausuntoesityksen mukainen lainsdaadanndn muutos vaarantaa heti Kemin sairaalan
aseman. Uhkien toteutuessa Kemin sairaalasta paattyy myds muu vaativampi leikkaustoiminta.
Henkiloston saatavuus ja pito heikkenee. Nykyiset tyontekijat eivat pysy Lapin hyvinvointialueella,
vaan suuntaavat muualle Suomeen, kuten Pohjois-Pohjanmaalle. Lapin hyvinvointialue ei saa
jatkossa riittavasti ladkareita, eika hoitajia. Myos asiakkaat Lansi-Pohjan alueelta suuntautuvat
Pohjois-Pohjanmaalle, eivat Rovaniemelle.

Mahdollisesti Lansi-Pohjan kunnat ldhtevat vaihtamaan maakuntaa heti vuonna 2025. Téma on Lapin
hyvinvointialueelle kestamaton ratkaisu. Lapin hyvinvointialueen rahoitusasema heikkenee ja
tydvoiman siirtymisen vuoksi kuntien verotulot putoavat. Seka Lapin hyvinvointialue, ettd alueen
kunnat karsivat seurauksista.

Ostovoimaa haviaa alueelta ja sen myota yritykset karsivat tilanteesta. Alueen elinvoima ja
kilpailukyky vaarantuu merkittavasti. Lansi-Pohjan alueen houkuttavuus teollisuuden
investointikohteena heikkenee. Nykyisen — erittdin merkittavan — teollisuuden ja alkutuotannon
luottamus alueeseen laskee. Matkailuelinkeino karsii, koska terveyspalvelujen taso heikkenee.

Alueen kriisivalmius heikkenee mahdollisten teollisuuden ja liikenteen suuronnettomuuksien osalta
seka esimerkiksi pandemioiden hoidon osalta. Nykyiselldan voitaisiin tehda toisesta sairaalasta
pandemia sairaala ja toisessa jatketaan normaalia asiakastyota. Lapin hyvinvointialue karsii
kestamattomalla tavalla edelld kuvatusti ja koko Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut ajautuvat rahoituksen ja toiminnan osalta kriisiin.

Suomen ja Ruotsin rajat ylittava yhteistyd heikkenee hallituksen esityksen toteutuessa.

Kommentit hoitopaikan valintaa koskevasta sdantelysta

Miikki Anneli
Ylitornion kunta - Ylitornion kunnanhallitus
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