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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kommentit padivystysta koskevasta sdaantelysta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 59 §:n mukaan
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitda useampaa kuin yhta ymparivuorokautista
yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessa vuoden 2032 loppuun saakka. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd mainituilla hyvinvointialueilla sailyy mahdollisuus useamman kuin yhden
ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapitoon jatkossa pysyvasti.

Valvira kiinnittda huomioita siihen, etta ehdotuksessa ei esiteta rahoituksen lisdamista tai
erilliskorvausta kahden paivystavan sairaalan yllapitoon Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
jarjestamisessa ja tuottamisessa on palveluiden potilas- ja asiakasturvallisuuden varmistamisen
nakokulmasta aivan keskeista riittdvan ja osaavan henkilékunnan ja toiminnan resurssointi, seka
potilaan hoidon tarpeen arviointi. Ymparivuorokautista, usean erikoisalan sisaltavan
yhteispdivystyksen palveluiden hajauttaminen hyvinvointialueella kes-kittamisen sijaan aiheuttaa
merkittavan riskin palveluiden laadusta ja potilasturvallisuuden vaarantumisesta, mikali toiminnalle
ei ole kayttaa riittavasti resursseja. Jos hyvinvointialueella yllapidetdaan kahta ymparivuorokautisesti
paivystavaa yksikkoad, ei tama saa johtaa esimerkiksi siihen, ettei yksikdissa ole riittavasti osaavaa
henkil6kuntaa lainsddadannon edellyttamalla tavalla.

Paivystystoiminnan edellyttdamasta osaavasta sairaanhoitaja- ja ladkarityovoimasta on pula
valtakunnallisesti. Riittavaa osaavaa henkilokuntaa ei valttamatta ole kaikilla alueilla jatkuvasti
saatavilla suurista resursseistakaan huolimatta. Osa kunnista ja sairaanhoitopiireista on ratkaissut
henkiléstovajetta koskevia tilanteita ulkoistamalla palvelutuotantoaan yksityisille palveluntuottajille
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ja/tai vuokraamalla niiltd henkilostoa taydentamaan omaansa. Henkilostopulan ratkaisemiseksi
hyvinvointialueiden tuleekin varautua jatkossa kustannusten nousuun, mika korostuu erityisesti
ostopalvelutilanteissa.

Ehdotuksen mukaisesti paivystysratkaisun muuttamisella pysyvaksi voi olla yllattavia ja
kauaskantoisia vaikutuksia hyvinvointialueiden toimintaan ja alueellisiin palveluihin. Ehdotus voi
luoda eriarvoisia palveluita tai niiden saatavuutta hyvinvointialueiden valilla jatkossa.
Yhteispadivystyksen jarjestamisessa jatkossa tulee myds huomioida muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jarjestamislaki) 12 §:n 2 momentin 3
kohta, jossa kielletdaan paivystyksen hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta lukuun ottamatta
terveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellistd vastaanottotoiminta.

Valvira toteaa, ettei hallituksen esityksessa ole kayty tarkemmin kummankaan keskussairaalan
yhteispaivystyksen nykyista toimintaa kdaytannon tasolla. Valvi-ran ndakemyksen mukaan ehdotuksen
jatkovalmistelussa olisi tarkeaa selvittaa ja arvioida tietoon perustuen sen vaikutuksia
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen, hoidon laatuun ja potilasturvallisuuteen. Asian
valmistelussa olisi tarkedad huomioida alueellisten palveluiden turvaamista koskevien seikkojen
ohella keskussairaaloiden omavalvontahavainnot, potilaspalaute, Potilasvakuutuskeskuksen
kasittelemat asiat sekd Valviran ja aluehallintovirastojen kasittelemat kantelut ja muut valvonta-
asiat. Hyvinvointialueiden toiminnan aloittamiseen, niiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen 1.1.2023 alkaen liittyy paljon avoimia kysymyksia, ja
toiminta ja viranomaisvalvonta tulevat muokkaantumaan kaynnistymisen jalkeen.

Valvira pitaa edelld mainittujen syiden vuoksi kannatettavana lausuttavana olevan hallituksen
esitysluonnoksessa olevaa vaihtoehtoista toteuttamistapaa n:o 6, jonka mukaan asiassa ei
saadettaisi tdssa kohtaa mitdan, vaan seurattaisiin ja tarvittaessa ohjattaisiin tilannetta. Koska
nykyiselle poikkeusjarjestelylle on saadetty reilun kymmenen vuoden siirtymaaika, kysymyksessa
olevaa paivystysratkaisua koskeva sadantelyn vaikutusten arvioinnille olisi riittavasti aikaa
hyvinvointialueiden aloittamisen ja toiminnan vakiintumisen jalkeen.

Mikali Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden paivystysta koskeva poikkeusratkaisu muutettaisiin
kuitenkin ehdotuksen mukaisesti pysyvaksi, Valvira pitdaa vahimmaisvaatimuksena, etta
voimaanpanolain 59 §:3an lisataan ehdotuksen mukaisesti hyvinvointialueiden palvelutarpeen
arviointia ja sen lakisdateisten jarjestamisvastuulleen kuuluvien velvoitteiden toteutumisesta
huolehtimista koskevat lisdedellytykset. Hyvinvointialueilla tulee olla selkedt, ennalta hyvak-sytyt ja
alueelliset erot huomioivat tietoon perustat arviokriteerit useamman yhteispaivystyksen
palvelutarpeesta ja siita, ettei useamman paivystysyksikon yllapito vaaranna tai heikenna
hyvinvointialueiden muiden jarjestamisvastuulleen kuuluvien palveluiden, mukaan lukien
lakisdateisen (toisen) yhteispdivystysyksikon, resursseja ja toimintaedellytyksia.

Kommentit hoitopaikan valintaa koskevasta saantelysta
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Ehdotetun 48 §:n 1 momentin mukaan jos henkil6 asuu tai oleskelee séannonmukaisesti tai
pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan vieton, |lahiomaisen tai muun |ldheisen asumisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi kaukana siita terveyskeskuksesta tai —asemasta, jota han vakinaisesti
kayttaa tai jonka han on valinnut omalla tai toisella hyvinvointialueella, han voi kayttaa
hoitosuunnitelmansa mukaisen hoidon toteuttamiseen myds muun terveyskeskuksen tai -aseman
palveluja hoidosta vastaavan terveyskeskuksen tai -aseman muuttumatta. Henkilé voi myos edella
tarkoitetussa tilanteessa kayttaa hoitosuunnitelmansa mukaisen erikoissairaanhoidon
toteuttamiseen oman tai toisen hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman erikoissairaanhoidon
toimintayksikon palveluja hoitovastuun siirtymatta.

Ehdotuksen mukaan kiireettéman hoitopaikan valintaa ja potilaan valinnanvapautta koskevia
saannoksia ei ole tarkoitettu muutettavan sisallollisesti, vaan ehdotuksen tavoitteena on
padllekkdisen saantelyn selkeyttaminen ja nykytilan sdilyttaminen. Selkeyttavan saantelyn
tavoitteena on myos helpottaa valvovan viranomaisen ty6ta ja estdad hankalien
laintulkintatilanteiden syntymista.

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan edelld 1 momentissa kaytettya ilmaisua
"kaukana” ei ole tarkoitettu tulkittavan rajoittavasti, vaan kes-keistd on, ettd sédnnénmukaisen tai
pitempiaikaisen asumisen tai oleskelun takia henkil6lld on tarve kdyttaa toisen terveyskeskuksen
palveluita, eika omaan terveyskeskukseen ole kohtuullista matkaa.

Valviran nakemyksen mukaan ehdotuksesta jaa kuitenkin epaselvaksi, mita “kaukana” ja
“kohtuullisella matkalla” tassa yhteydessa tarkoitetaan. Kasitteiden valjyys ja suhteellisuus voivat
aiheuttaa tulkintaeroja alueellisesti, kun otetaan huomioon hyvinkin erilaiset valimatkat eri
hyvinvointialueiden sisalla. Valviran nakemyksen mukaan ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi
tdsmentaa, mita "kaukana” ja “kohtuullisella matkalla” tassa tarkoitetaan ja kuka arvioinnin tekee.
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