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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séédettavaksi laki valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta. Laki sisél-
téisi sddnnokset valtioneuvoston tilannekeskuksesta, sen keskeisista tehtdvista ja tiedonsaanti-
oikeuksista. Lain tavoitteena on turvata tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiedonsaanti
turvallisuuteen liittyvissé asioissa sekd lisatd viranomaisten tiedonvaihtoa ja siten parantaa
luotettavan tilannekuvan muodostamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan Euroopan ja Itdmeren alu-
een heikentynyt turvallisuustilanne. Ohjelman mukaan keskindisriippuvuus ja uudet turvalli-
suusuhat, kuten kyberuhat ja hybridivaikuttaminen sek& ilmastonmuutoksen seuraukset edel-
Iyttdvat koko yhteiskunnalta uudenlaista varautumista ja valmiutta. Sisdisen turvallisuuden
toimintaymparistén nopea muutos ja sisdisen turvallisuuden haasteiden muuttuminen entist
moniulotteisemmiksi seka sisdisen turvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden vahvistuminen ovat
osaltaan vaikuttaneet siihen, ett4d Suomessa on vireilld useita kokonaisturvallisuuteen liittyvid
hankkeita.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti,
EU:ssa ja kansainvélisessa yhteistydssa. Tadmé koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhki-
en, kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkéysten ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa
ulkoisen turvallisuuden siséisié edellytyksia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus esittdd muun muassa séd&ddsperustaa ulkomaantiedustelulle
ja tietoliikennetiedustelulle. Puolustusministerié on 1.10.2015 asettanut lainsd&dant6hank-
keen valmistelemaan sotilastiedustelua koskevan lainsdddannén valmistelua ja sisdéministerit
on samana paivana asettanut hankkeen valmistelemaan ehdotukset siviilitiedustelua koskevak-
si lainsd&dannoksi. Nama hankkeet perustuvat puolustusministerion joulukuussa 2013 lainsaa-
danndn kehittdmiseksi turvallisuusviranomaisten tiedonhankintakyvyn parantamiseksi asetta-
man tyéryhman tammikuussa 2015 antamaan tyéryhmdn mietintéon (Suomalaisen tiedustelu-
lainsdddannon suuntaviivoja. Tiedonhankintalakitydryhman mietintd). Né&iden tiedustelupro-
sessien keskeisend tuloksena on nimenomaan hyvan tilannekuvan muodostuminen.

Hallitus 4.5.2016 antanut eduskunnalle esityksen laiksi kansainvalisen avun antamista ja pyy-
tdmistd koskevat péaatoksenteosta (HE 72/2016 vp). Lakia sovellettaisiin pééatettdessa avusta
Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen tilanteissa.
Liséksi lakia sovellettaisiin ylimpien valtioelinten p&atoksentekoon, joka koskisi merkittavia
sotilaallisia voimavaroja taikka sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvaa apua. Lakia sovellettaisiin
my0s avusta paattdmiseen silloin, kun apu on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa
taikka laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta 16.12.2010 annettu valtioneuvoston periaatepddtds ohjaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden varautumista ja yhteistoimintaa kriisitilanteissa. Strategi-
an tavoitteena on toimia perustana yhteiskuntamme toimintakyvyn turvaamiselle, Suomen val-
tion itsendisyyden sailyttdmiselle, sekd kansalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistami-
selle niin normaalioloissa kuin kriisitilanteissakin. Turvallisuusstrategian mukaan valtionjoh-
don tilannekuvan yllapitdminen on valtioneuvoston kanslian strateginen tehtava. Turvallisuus-
strategian ja siind kuvattujen uhkamallien péivitys on aloitettu kevaalla 2016. Uuden yhteis-
kunnan turvallisuusstrategian on tarkoitus valmistua syksylla 2017. Tavoitteena on muun mu-
assa ottaa toimintaympariston muutokset huomioon uhkamalleissa ja varmistaa elintarkedt
toiminnot kyberympaéristdssa.

Myds kokonaisturvallisuudesta 5.12.2012 annetussa valtioneuvoston periaatepaatoksessa to-
detaan tilannekuvan pitaminen valtioneuvoston kanslian strategiseksi tehtavéksi. Kokonaistur-
vallisuudesta annetun periaatepaatoksen mukaan oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilanne-
kuva luovat edellytykset paatoksenteolle. Hairiétilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjeste-
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Iyt ja sitd tukeva tilannetietoisuus ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kannalta keskeinen osa
kokonaisturvallisuutta. Héiridtilanteiden laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen useiden hal-
linnonalojen toimialueelle edellyttdd kykyéa koota ja vélittdd poikkihallinnollista ja yhteen so-
vitettua tilannekuvaa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa kokonaisturvallisuudesta todetun mukaisesti tilannekuva
on yksi tarkeimmisté paatoksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla. Luotettava tilanne-
kuva, toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen vaikuttaneista tekijoista seka
arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys paatoksenteolle kaikilla tasoilla.

Valtioneuvoston tilannekuvatoimintaa on kehitetty viime vuosien ajan merkittdvasti muun
muassa Varautuminen ja kokonaisturvallisuus —komiteanmietinndn (valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 21/2010) ja kokonaisturvallisuudesta annetun valtioneuvoston periaatepadtoksen
esitysten pohjalta. Kokonaisturvallisuutta koskevassa periaatepdédtoksessa lahdettiin siitd, etta
tilannekuvatoimintaa on kehitettava siten, ettd valtionjohdon saatavilla on ajantasainen ja tar-
vittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa. Tdmé tiedonkulku tuli varmistaa sa&ddospoh-
jaisesti siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksella ja asianomaisella ministeriolld on oikeus
saada sekd viranomaisella aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjohdon informoimiseksi ti-
lanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tiedot (ml turvaluokitellut tiedot).

Osana toiminnan kehittdmistd hallitus antoi vuonna 2014 eduskunnalle esityksen laiksi valtio-
neuvoston tilannekuvatoiminnasta (HE 259/2014 vp), jossa esitettiin sdadettdvaksi valtioneu-
voston tilannekeskuksen keskeisista tehtavista, tilannekeskuksen tiedonsaantioikeuksista sekéa
viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta. Hallituksen esityksen kasittely paattyi eduskunnas-
sa 21. huhtikuuta 2015, kun asian kasittely raukesi vaalikauden péattyessa.

Sis&ministerid on 19.5.2016 julkaissut ensimmaista kertaa laaditun Siséisen turvallisuuden se-
lonteon, jossa siséinen turvallisuus on rajattu koskemaan ainoastaan sisaasiainhallinnon toimi-
joita. Selonteon mukaan suomalaisten turvallisuuden tunne on kansainvalisesti vertailtuna
edelleen korkea, mutta kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos vaikuttaa myds Suomen
sisdiseen turvallisuuteen ja turvallisuusympadristén muutos on kasvattanut turvattomuuden
tunnetta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kesdkuussa 2016 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen selonteon (VNS 6/2016 vp), jossa arvioidaan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista
toimintaymparistoa ja esitetddn Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset painopisteet ja tavoit-
teet. Selonteossa todetaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparistdssa voimakkaan
muutoksen jatkuminen niin Suomen lahialueilla kuin maailmanlaajuisesti. Selonteon mukaan
toimintaymparistdomme viimeaikainen muutos on luonut myds uusia uhkia ja epédvakautta.
Kansainvalinen turvallisuustilanne on eurooppalaisesta ndkokulmasta heikentynyt viime vuo-
sien aikana.

2 Nykytila
2.1 Lainsédadanto ja kaytanto

Perustuslain 67 8:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa. Pykéaldn mukaan valtioneuvostossa kasitelta-
vét asiat valmistellaan asianomaisessa ministeridssa. Perustuslain 68 §:n mukaan kukin minis-
teri6 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta.



Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien asioiden jakautumisesta ministerididen toimialoille
séadetaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003, valtioneuvostolaki) ja valtioneuvoston
ohjesaanndssé (262/2003).

Ministerididen valisestd yhteistydsta seka siitd, ettd yhteistyon jarjestamisestd vastaa se minis-
teri6, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu, sd&detdan valtioneuvostolain 2 §:ssa.

Ministerididen toimialoista ja asioiden jaosta ministerididen kesken on s&adetty kokoavasti
valtioneuvoston ohjesdadnndn 3 luvussa. Valtioneuvoston ohjesédnnén 10 §:n 1 momentin mu-
kaan asian kasittelee se ministerid, jonka toimialaan asia p&d&osaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesddnndn 10 §:n 3 momentin mukaan ministerididen valisid pysyvia yh-
teistydelimid ovat kansliapdallikko- ja valmiuspéallikkdkokous. Valmiuspaéllikkdkokous toi-
mii kansliapadllikkoja avustaen héiridtilanteiden johtamisen tukena. Kansliapdéllikon ja val-
tioneuvoston kansliassa alivaltiosihteerin tehtavana on muiden tehtéviensé ohella huolehtia
ministerion ja sen hallinnonalan yleisestd turvallisuudesta sekd varautumisesta. Kansliapaalli-
kdiden apuna héirittilanteiden hallinnassa toimivat ministerididen valmiuspaallikot. Valmius-
paallikkokokouksen keskeinen rooli on hairidtilanteissa tukea toimivaltaista viranomaista, val-
tioneuvostoa ja sen ministerioitd sekd tehda tarvittaessa esityksid toimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta. Valmiuspééllikkdkokousta tukee ja asioita sille valmistelee valmiussihteerikokous.
Kansliapaallikkdkokous ja valmiuspaallikkbkokous voivat antaa hdiridtilanteiden hallinnan
johtamiseen tukea esimerkiksi hairittilanteen hallintaan liittyvéassa organisointivaiheessa, jos-
sa muun muassa yhtendistetddn tilannekuva, tarkistetaan johto- ja valmisteluvastuut, mééarite-
taén tarvittavat ja kdytettavissa olevat resurssit sekd mahdolliset viestinndn yhteensovittamis-
tarpeet.

Kokonaisturvallisuuden alalla toimii varautumisen pysyvana yhteistoimintaelimen ja tarvitta-
essa hairidtilanteiden asiantuntijaelimend Turvallisuuskomitea, jonka tehtévistd sdddetédén val-
tioneuvoston asetuksessa Turvallisuuskomiteasta (77/2013).

Tilannekuvatoiminnan kehittdmisen tukemiseksi on perustettu poikkihallinnollinen epaviralli-
nen tilannekuvan seurantaryhmd. Koordinaatioryhma muun muassa sovittaa yhteen kokonais-
turvallisuuden kannalta merkittdvien asioiden ja tapahtumien johdosta muodostettavaa enna-
koivaa tilannekuvaa. Koordinaatioryhméan puheenjohtajana toimii pa&dministerin valtiosihtee-
ri, varapuheenjohtajana valtioneuvoston turvallisuusjohtaja ja jasenind tasavallan presidentin
kanslian kansliapaallikko, ulkoasiainministerion valtiosihteeri, puolustusministerion kanslia-
paallikko, sisaministerion kansliapaallikko, Suojelupoliisin paallikko, Paédesikunnan sotilastie-
dustelun paallikko sekéa tilannekuvakoordinaattori. Ryhmén sihteerind toimii apulaistilanneku-
vakoordinaattori.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu ohjesdannén 12 §:n mukaan muun muassa paa-
ministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa seké hallituksen ja eduskunnan
tydn yhteensovittamisessa ja valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja turvalli-
suus seké hairiétilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 8§:n 24 kohdan
mukaan valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu turvallisuuteen liittyvan yleisen tilanneku-
van kokoaminen.

Valmiuslaissa (1552/2011) sééddetddn valtionsisdisistd, Suomen viranomaisten toimivaltuuk-
sista poikkeusolojen aikana vaeston turvallisuuden ja elinmahdollisuuksien seka yhteiskunnan
toimivuuden varmistamiseksi. Poikkeusoloja ovat valmiuslain 3 §:n mukaan 1) Suomeen koh-
distuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen véliton jélkitila; 2)
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Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokka-
yksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien véli-
tonta kéyttdon ottamista; 3) véeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdis-
tuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valt-
tdméattOmat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen va-
litdn jalkitila; sekd 5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-
jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valtioneuvoston kanslia on antanut ohjeen valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kaytt6on-
ottamiseksi (VNK/1297/40/2014). Valmiuslainsd&ddantéon kuuluu myds sodan aikana sovel-
lettava puolustustilalaki (1083/1991), minké lisaksi erdilld aloilla on s&&detty poikkeusoloja
koskevia saannoksia.

Valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksestd antamassa asetuksessa
(162/2015) séadetyn mukaisesti valtioneuvoston kanslian hallintoyksikon tila- ja turvallisuus-
toimialan tehtdvand on muun muassa valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan kokoaminen, héi-
ridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen ja valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloi-
hin ja hairidtilanteisiin varautuminen.

Valtionjohdon keskitetystd tiedonsaannista tai tilannekuvatoiminnasta ei ole kuitenkaan ole
talla hetkelld s&adetty laintasolla. Valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta annetussa valtio-
neuvoston periaatepddtoksessa todetulla tavalla valtioneuvoston kansliassa on tilannekeskus,
joka tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua ja
tarvittaessa analysoitua tilannekuvaa valtionjohdon kayttoon. Tilannekeskus yhdistaa eri hal-
linnonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta valtionjohdolle. Liséksi tilannekeskus
tuottaa yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa ennakoivia turvallisuuskatsauksia valtion-
johdolle. Vastaavasti tilannekeskus saattaa tarpeen mukaan kokonaisuutta koskevat tiedot toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Normaaliolojen héirio- ja poikkeustilanteiden hallinnassa selkeiden toimivalta- ja johtosuhtei-
den merkitys korostuu. Muun muassa valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta antamassa pe-
riaatepadtoksessa todetaan, ettd sekd hairidtilanteiden ettd poikkeusolojen hallinnassa ja joh-
tamisessa valtioneuvosto ja toimivaltainen viranomainen toimivat normaaliorganisaatiolla ja
normaalien toimintamallien mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen johtaa ja vastaa opera-
tiivisesta toiminnasta valtioneuvoston ohjesddnndn mukaisen toimialajaon mukaisesti.

Hallinnonalojen valmiusjarjestelyt ja eri viranomaisissa varalla olevat paivystajat muodostavat
rungon hairiétilanteisiin reagoimiselle. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvana on tarvit-
taessa sovittaa yhteen tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavaa tietoa hairiétilanteen hallin-
nan vastuuviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston tilannekeskus on Suomen kansallinen yhteyspiste muun muassa unionin pe-
lastuspalvelumekanismissa, EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduissa jarjestelyissa
(IPCR) ja NATO EADRCC jarjestelyssa (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination

Centre). Tilannekeskuksen tehtdvana on reaaliaikaisten turvallisuustapahtumatietojen ja toi-
mivaltaisten viranomaisten tiedoista kootun tilannekuvaa tuottamisen lisaksi toimia ympéri-
vuorokautisena yhteyspisteend muun muassa edelld mainittuihin mekanismeihin liittyvassa
tiedonvaihdossa. Tahan rooliin liittyvana tehtdvana valtioneuvoston tilannekeskus valittaa
naiden halytysjarjestelyjen kautta saadun tiedon toimivaltaisille viranomaisille ja tukee tarvit-
taessa kansallisen tason koordinaatiota.



Tilannekeskus vastaa valtioneuvoston, ministerivaliokuntien, kansliapaallikéiden, valmius-
paéallikdiden sekd sdddosten mukaisten péaatdsten teon edellyttdmien valtioneuvoston virka-
miesten halyttdmisestd ja kutsumisesta hdiridtilanteen, kriisitilanteen tai muun syyn vuoksi
poikkeuksellisina aikoina pidettaviin istuntoihin, kokouksiin ja neuvotteluihin

Tilannekeskuksen henkilostoon kuuluvat tilannekuvakoordinaattori, apulaistilannekuvakoor-
dinaattori sekd 8-12 analyytikkoina toimivaa tilannekuvapaivystajaa.

Edell todetun lisdksi hallituksen esityksen kannalta merkityksellistd saintelyd on erityisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jéljempéna julkisuuslaki)
ja henkilttietolaissa (523/1999). Lisédksi toimialakohtaisessa lainsdddanndssé on varsin mer-
kittdvd maara erilaista erityisesti henkildtietojen kasittelyd koskevaa sééntelyd. Esimerkkind
voidaan mainita laki henkil6tietojen kasittelysta poliisitoiminnassa (761/2003).

Yleinen tietosuoja-asetus eli asetus luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késit-
telyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus. 2016/679, annettiin kevéalla 2016 ja se tulee sovellettavaksi
25.5.2018 alkaen. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi seka julkisella ettd yksityisel-
l1a sektorilla. Sen lisdksi, ettd asetus korvaa vuoden 1995 henkil6tietodirektiivin se korvaa
myo6s henkil6tietolain sd&nnokset niiltd osin kuin henkilGtietojen ké&sittely kuuluu asetuksen
soveltamisalaan. Asetusta ei sovelleta unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle jaavéaan
toimintaan liittyvaén kasittelyyn, kuten kansalliseen turvallisuuteen tai yhteiseen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaan kuuluvan toiminnan yhteydessa toteutettuun henkil6tietojen kasittelyyn.
Niin ikdan soveltamisalan ulkopuolelle j&& henkil6tietojen kasittely poliisi- ja rikosoikeudelli-
sen yhteistyon alalla, josta sdddetdén tietosuojadirektiivissa

Yleisen tietosuoja-asetuksen sadntely on osittain suoraan sovellettavaa sdéntelya, eikéd kansal-
lisesti ole mahdollista saatéa niiltd osin toisin. Hallituksen esityksen valmistelun aikana ase-
tuksen vaikutukset kansalliseen lainsd&dantoon ovat vield tarkentumatta. Hallituksen esityksen
mukaisen sddntelyn paaasiallisena tarkoituksena ei kuitenkaan ole kohdistaa sdéntelyd henki-
I6tietojen kasittelyyn tai niitd koskeviin rekistereihin.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

Tilannekuvan muodostamisessa kansainvéliselld yhteisty6lla on keskeinen merkitys. Tilanne-
keskus saa tietoja muilta valtioilta kahdenvalisesti. Lisaksi tietoa saadaan ulkomaisilta organi-
saatioilta, ja kuten edelld on todettu, tilannekeskus toimii myds monien kansainvalisten yhteis-
tydjarjestelyjen yhteyspisteend. Naista tarkeimmat ovat EU:n ulkosuhdehallinnon tilannekes-
kus (EUSITROOM), EU:n komission pelastuspalvelun koordinaatiokeskus ERCC (Emergen-
cy Response Coordination Centre) seka EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jarjestelyt
(IPCR)

Pohjoismainen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteisty® on viime vuosina kehitty-
nyt nopeasti. Vuonna 2009 julkaistussa nk. Stoltenbergin raportissa oli ehdotuksia siitd, mita
Pohjoismaat voisivat tehdd yhdessd. Pohjoismaat antoivat yhteisen solidaarisuusjulistuksen
pohjoismaisen ulkoministerikokouksen julkilausumassa 5 paivana huhtikuuta 2011. Pohjois-
maiden solidaarisuusjulistus koskee muun muassa luonnononnettomuuksia ja ihmisten aiheut-
tamia onnettomuuksia, kyberhyokkayksiéa ja terroristinyokkayksia.

Ruotsissa strategisen tason turvallisuustilannekuvasta vastaa hallituksen kansliassa toimiva

kriisinhallintakanslia (kansliet fér krishantering) ja sen kriisikoordinaatiokeskus (kriskoor-
dineringscentralen), joka toimii esimerkiksi valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspisteena.
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Toiminto perustettiin alun perin suoraan paadministerin alaisuuteen vuonna 2008, mutta se siir-
rettiin vuonna 2014 oikeusministerigssa sisaministerin vastuualueeseen. Kriisinhallintakansli-
an perustehtaviin kuuluu tilannevalvonta, hélytystehtavat, ymparivuorokautinen kriisivalmiu-
den ja — kasittelyn seuranta ja kehittdminen, uhka- ja riskialueiden tilanneseuranta, relevantti-
en alueiden turvallisuuspoliittisen tilanteen seuraaminen, poliittisen johdon informointi seka
eri viranomaisten tukeminen tiedonhaussa. Kriisitilanteissa kanslian tulee koota yhteinen ti-
lannekuva hallitukselle sekd tukea ja avustaa viranomaisia. Kanslian tehtaviin kuuluu myés ta-
loudellisten kysymysten seuranta, mik& poikkeaa valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavista.
Hélytys-, seuranta- ja tilannekuvatyd ovat samankaltaisia valtioneuvoston tilannekeskuksen
tehtdvien kanssa.

Ruotsin yhteiskuntasuojelu- ja valmiusviranomainen (Myndigheten fér samhéllsskydd och be-
redskap) vastaa onnettomuuksiin, kriisivalmiuteen ja siviilipuolustukseen liittyvista kysymyk-
sistd, ellei niitd ole nimenomaan madrétty toisen viranomaisen tehtdvaksi. Viranomainen
koordinoi kehittdd, kouluttaa ja arvioi yhteiskunnan varautumistoimintoja. Mainittu viran-
omainen tukee paikallisviranomaisia ja luo yleiskuvan kokonaistilanteesta ja valittd4 tiedon
hallituksen kanslialle ja toimivaltaiselle viranomaiselle. Yhteiskuntasuojelu- ja valmiusviran-
omaisella ei ole erillisid toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksia syrjayttavaa toimivaltaa.
Viranomaisen globaalin monitoroinnin ja analyysin yksikén paatehtavané on yll&pitdd ympa-
rivuorokautista kansallista ja kansainvalista tilannekuvaa. Yksikkd toimii myds Ruotsin yh-
teyspisteend EU-yhteyksissd. Suomessa samankaltaisia tehtdvié hoidetaan sisdéministerién pe-
lastusosastolla, aluehallintovirastoissa ja pelastuslaitoksissa seka poikkihallinnollisissa toimie-
limissg, kuten esimerkiksi turvallisuuskomiteassa ja sen sihteeristossa.

Kriisivalmiudesta ja korotetusta valmiudesta annetun asetuksen 15 8:n mukana jokainen vi-
ranomainen on velvollinen antamaan hallituksen kanslian (Regeringskansliet) tai yhteiskunta-
suojelu- ja valmiusviranomaisen pyynnostd koottua tilannekuvaa varten tarvittavat tiedot
(2008:1003).

Norjan Kansallinen turvallisuusviranomainen (Nasjonal sikkehetsmyndighet) on puolustusmi-
nisterion alaisuudessa toimiva poikkihallinnollinen turvallisuusviranomainen, jonka siviilisek-
tori raportoi oikeusministeridlle ja sotilassektori puolustusministeriélle. Kansallinen turvalli-
suusviranomainen hoitaa muun muassa turvallisuusviranomaisten tarpeisiin suunnattua tie-
donkeruuta ja analysointia, suorittaa tarkastuksia ja valvontaa, kehittdd turvatoimia, yllapitaé
turvallisuusselvitysrekisteria ja toimii myds hylattyja turvallisuusselvityksia koskevana vali-
tusviranomaisena. Turvallisuusviranomaisen tehtaviin kuuluu myés kansallinen ja kansainva-
linen yhteystoiminta, teknisen valvonnan vastatoimet sekd CERT-toiminnot (Computer Emer-
gency Response Team), jolla tarkoitetaan tietoturvaloukkausten ennaltaehkaisyd, niiden ha-
vainnointia ja ratkaisua seké tietoturvauhkista tiedottamista. Suomessa Kansallisen turvalli-
suusviranomaisen tehtavia vastaavia asioita hoidetaan muun muassa Kyberturvallisuuskeskuk-
sessa, Tiedustelulaitoksessa, Suojelupoliisissa ja ulkoasianministeridssa.

Kansallisen turvallisuusviranomaisen toiminnasta saadetdan Norjan turvallisuuslaissa. Norjan
hallitus on asettanut komitean valmistelemaan vuonna 2001 voimaan tulleen turvallisuuslain
uudistamista. Komitean tulisi antaa raporttinsa syksylla 2016.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtévid vastaavia tehtévid koskevia asioita hoidetaan sen
sijaan lahinna oikeus- ja valmiusministeriossa (Justis-og beredskapsdepartementet), jonka teh-
taviin kuuluvat oikeusasioiden ja vankeinhoidon lisdksi muun muassa vaesténsuojelu, palo- ja
pelastustoimi, poliisitoimi, siviilipalvelushenkildiden koulutus, tuoteturvallisuus ja vaarallis-
ten aineiden turvallisuus seké tietoturvallisuus ja kriisiviestintd. Ministerion valmiusosaston
(Samfunnssikkerhetsavdelningen) tehtdvana on seka kansallinen ettd kansainvélinen valmius-
ja kriisisuunnittelu. Osaston kriisitukiyksikkd (Krisestatteenheten) tukee kriisitilanteissa mi-
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nisteri6itd ja hallinnon korkeinta kriisikoordinaatioelintd eli Kriisineuvostoa. Kriisitukiyksi-
kossa toimii siviilitilannekeskus, joka on valtioneuvoston tilannekeskuksen yhteyspiste Nor-
jassa. Ministerion alaisuudessa toimii lisdksi erillinen Véestdnsuojelu- ja valmiusdirektoraatti
(Direktorater for samfunnssikkerhet og beredskap), jonka alainen Siviilipuolustus (Sivilfors-
varet) vastaa muun muassa kansainvélisesta katastrofiavusta ja siviilipalvelushenkil6stén kou-
lutuksesta.

Tanskassa paaministerin (Statsministeriet) kanslian alaisuuteen kuuluu turvallisuusvaliokunta
(Sikkerhedsudvalget) -niminen valiokunta, johon kuuluu paaministeri, ulkoministeri,
oikeusministeri ja puolustusministeri. Valiokunta kasittelee turvallisuuskysymyksia, ja se
kokoontuu tarpeen mukaan.

Valmiuslain (Bekendtgarelse af beredskabsloven, LBK nr 660 af 10/06/2009) 1 §:n mukaan
pelastusvalmiuden tehtdv&nid on ehkaistd, rajoittaa ja lieventdd vahinkoja ihmisille,
omaisuudelle ja ympéristolle onnettomuuksien ja katastrofien, kuten sotatoimien tai
muunlaisten vaarojen uhatessa.

Keskeinen valmiusviranomainen on mainitun lain 5 8:n mukaan valmiushallitus
(Beredskapsstyrelse). Valmiushallitus johtaa kansallista pelastusvalmiutta ja neuvoo muita vi-
ranomaisia. Se toimii puolustusministerion alaisuudessa. Kyseinen viranomainen vastaa yh-
teiskunnan kriisivalmiudesta seka sen suunnittelun yhteensovittamisesta.

Valmiuslain 24 §:n mukaan jokainen ministeri6 tekee oman toimialansa suunnitelman toimin-
tojen yllapidosta ja jatkuvuudesta onnettomuus- ja katastrofitapauksissa, kuten sotatoimissa
sekd puolustuksen tukemisessa. Puolustusministerié koordinoi ja neuvoo viranomaisia valmi-
usasioissa. Puolustusministerio toteuttaa sellaista suunnittelua, joka ei kuulu mink&an viran-
omaisten toimivaltaan.

Tanskassa toimii myds Kansallisen valmiusjoukko (Nationale operative stab, NOST). Sen tu-
lee luoda ja yllapitdd kokonaiskuvaa kriisitilanteissa. Organisaatio toimii yhteistyssé puolus-
tusvoimien, poliisin seka siviilitoimijoiden kanssa.

Isossa-Britanniassa hallituksen 23.11.2015 laatiman ja madritteleman kansallisen puolustus-
ja turvallisuusstrategian ja sen vuosien 2015 - 2020 toimeenpanon mukaan kansallinen turval-
lisuusneuvosto (National Security Council) koordinoi toimintaa. Sen puheenjohtajana toimii
paaministeri ja sithen kuuluu useita eri ministereitd ja sihteerind kansallinen turvallisuusasian-
tuntija (National Security Adviser). Neuvosto toimii valtioneuvoston kanslian (Cabinet Office)
yhteydessd. Neuvosto on paaasiallinen foorumi hallituksen kansallista turvallisuutta koskeval-
le keskustelulle. Paaministeri valvoo vuoden 2015 strategian toteutumista neuvoston avulla.

Kansallinen turvallisuusasiantuntija koordinoi turvallisuusneuvoston toimintaa ja apunaan ha-
nelld on kansallinen turvallisuussihteeristd (National Security Secretariat). Tiedustelukomitea
(Joint Intelligence Committee) tuottaa puolestaan analysoitua tiedustelutietoa. Kriisin luon-
teesta riippuen toimintaan voidaan kutsua my6s muita tahoja. Valtioneuvoston tilannekeskus
(Cabinet Office Briefing Rooms) on operatiivinen toimintakeskus kriisitilanteessa ja sijaitsee
valtioneuvoston kanslian tiloissa. Kokouksiin voidaan kutsua ministereitd, virkamiehia, tie-
dustelupalvelujen ja puolustusvoimien edustajia sekd muita kulloinkin neuvoston kansallisen
turvallisuusneuvoston tarpeelliseksi katsomia toimijoita.



2.3 Nykytilan arviointi

Ympérivuorokautisesti toimiva valtioneuvoston tilannekeskus perustettiin valtionjohdon ja vi-
ranomaisten jatkuvaa tiedonsaantia varten syyskuussa 2007. Tilannekeskuksen, ministerididen
ja viranomaisten vélinen tiedonkulku on ollut padsaantoisesti sujuvaa. Tilannekeskuksen kay-
tdnnodn toiminnan kannalta ongelmat tiedonkulussa ovat liittyneet 1&hinn& siihen, ettei tietoa
ole toimitettu tilannekeskukselle sadnnonmukaisesti. Koska tilannekeskuksen tiedonsaantioi-
keutta ei talla hetkelld s&édetty laintasolla, tiedonantovelvollisuutta on eri viranomaisissa arvi-
oitu tapauskohtaisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai vi-
ranomaisen toimialaa koskevan erityislainsd&ddadnnon perusteella.

Kéytdnndssa on esiintynyt tilanteita, joissa on ollut epéselvyytté siitd, onko tietyilld viran-
omaisilla, kuten esimerkiksi poliisilla, ollut oikeus antaa valtioneuvoston tilannekeskukselle
tietoja sellaista tapahtumista, joilla on merkitystd valtionjohdon tilannekuvan kannalta. Epa-
selvyydet ovat koskeneet erityisesti sellaisia tietoja, jotka on lailla sd&detty salassa pidettavik-
si.

Valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan ennakoivan ja reaaliaikaisen valtioneuvoston tilan-
nekuvan muodostamiseksi tilannekuvaa koskevan tiedon on kuljettava mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa valtionjohdolle, jotta sit4 voidaan hyddyntéa tehokkaasti. Toisaalta valtion-
johdolla tai muulla viranomaisella saattaa olla tietoa, jota asiassa toimivaltaisella viranomai-
sella ei ole, mutta joka sill4 olisi tarpeen toiminnan kannalta olla. N&in ollen tiedonkulun var-
mistaminen myds tilannekeskukselta toimivaltaiselle viranomaiselle on varmistettava.

Valtioneuvoston paatoksenteon tueksi ja valtioneuvoston jasenten tilannetietoisuuden lisd&dmi-
seksi valtion ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissé toimivaltaisen viran-
omaisen tilanneilmoitusten liséksi valtionjohdon on saatava luotettavat tiedot kokonaisuuden
hallitsemiseksi. Valtionjohdolla on oltava ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva
kaikissa oloissa.

Tilannekuvaa yllapidetddn useiden eri viranomaisten omilla toimialoilla. Merkittavid viran-
omaisia tilannekuvan muodostumisen kannalta ovat muun muassa poliisi, puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, Kyberturvallisuuskeskus, Sateilyturvakeskus, L&&kealan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskus Fimea, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira seké esimerkiksi Elintarviketurvallisuusvirasto.

Ulkoasiainministerio seuraa kansainvalistd tilannekuvaa. Kriisitilanteissa avataan ministerion
valmiuspdallikon paatokselld ulkoasiainministerion tilannekeskus. Ulkoasiainministerid jakaa
tilannekuvatietoja erityisesti valtioneuvoston kansliaan ja valtioneuvoston tilannekeskukselle
seké suorajakeluna myds muille valtioneuvoston jasenille seka tasavallan presidentin kansli-
aan. Paasaantdisesti valtioneuvoston tilannekeskus vastaa ulkoasiainministerion antaman ti-
lannekuvatiedon levittdmisesta muihin ministeridihin.

Puolustusministerio vastaa muun muassa kansallisesta puolustuspolitiikasta ja puolustusvoi-
mien tehtdvana on huolehtia valtakunnan sotilaallisesta suorituskyvystad. Taman toimivallanja-
on perusteella kokonaismaanpuolustukseen liittyvé tilannekuvatoiminta tapahtuu ministeriossa
ja hallinnonalan jatkuva ymparivuorokautinen tilannekuva toteutetaan puolustusvoimissa.
Puolustusvoimat yllapitadéd kaikissa tilanteissa omaa tilannekuvaa. Puolustusvoimilla on kay-
tossadn yksi yhdistetty puolustusvoimien tilannekuva, jonka kokoamisesta vastaa Puolustus-
voimien operaatiokeskus. Tilannetietoisuutta jaetaan puolustusvoimien johdolle, alajohtopor-
taille, muille yhteistoimintaosapuolille sekd muulle valtionhallinnolle naiden toiminnan edel-
Iyttamalla tavalla tapahtumailmoituksina ja analysoituina johtopaatoksina.
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Sis&ministerion johdon tilannekuva perustuu ministerion osastojen ja yksikdiden sek& hallin-
nonalan viranomaisten tuottamaan tilannekuvaan ja ilmoituksiin. Lisaksi ministerié hyédyntaa
valtioneuvoston kanslian tuottamaa tilannekuvaa, jonka tuottamista siséministerié myas tukee.
Normaalitilanteessa ministerion johdon tiedonsaanti varmistetaan toimialoittain. Virka-ajan
ulkopuolella siitd vastaavat pelastusosaston, Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Poliisihallituk-
sen tehtdvaan maaratyt virkamiehet (paivystys). Useaa toimialaa koskevissa tilanteissa tilan-
nekuvan yhdistdmisestd huolehtii tilanteen hoidosta pad&vastuussa oleva toimiala. Tarpeen vaa-
tiessa voidaan my6s miehittdd ministerion tilannekeskus, jossa ministeridn yhteinen tilanne-
kuva muodostetaan ja yllapidetd&n. Ministeridssa ei siten yllapidetd jatkuvaa ympdarivuoro-
kautista tilannekuvaa. Ministerion tuottamaa tilannekuvaa jaetaan tilanteen hallintaan liittyvil-
le hallinnonaloille ja viranomaisille. Merkittévista tapauksista ilmoitetaan valtioneuvoston ti-
lannekeskukseen, joka vastaa tiedon valittdmisestd muun muassa valtioneuvoston jasenille.

Poliisi yll4pitaa jatkuvaa johtovalmius- ja tilannekuvajarjestelmad. Poliisihallituksessa johto-
valmiuteen méaratyn tehtdvana on huolehtia poliisihallituksen ajankohtaisesta tilannekuvasta
ja vastata t&ssa roolissa tapahtumailmoitusten valittdmisesta sisaministerion poliisihallituksen
johdolle, valtioneuvoston tilannekeskukselle seka tarvittaville sidosryhmille. Poliisi valitta4 ti-
lannekuvaansa tapauskohtaisesti sellaisille tahoille, joilla on lain mukaan oikeus kasitelld asi-
anomaista tietoa. Tietoja annetaan vain siind laajuudessa ja silla tarkkuudella, kuin se lainsaa-
danndn mukaan on mahdollista.

Suojelupoliisi pitad ylla tilannekuvaa Suomeen kohdistuvista turvallisuusuhkista. Suojelupo-
liisin yllapitamissa tilannekuvissa yhdistyvét sekd ajantasainen tapahtumatieto ettd laajempiin
yhteyksiin kytkeytyva analyysi tapahtumista ja niiden keskindisriippuvuuksista.

Rajavartiolaitoksen tilannekuvia on vain yksi, joka kasittdd Rajavartiolaitoksen lakisateisten
tehtdvien kokonaisuuden: rajaturvallisuuden, meripelastuksen seké rikostorjunnan. Tilanneku-
vaa jaetaan Rajavartiolaitoksen sisdisten tahojen liséksi sisdministerion johdolle, ministerion
muille osastoille, valtioneuvostolle, tasavallan presidentin kanslialle ja yhteistydviranomaisil-
le.

Esimerkiksi Keskusrikospoliisin tehtavaksi on méaaritelty muun muassa kansainvalisen, jarjes-
taytyneen, ammattimaisen, taloudellisen tain muun vakavan rikollisuuden torjuminen ja Kes-
kusrikospoliisi toimii myds vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tiedustelutoiminnan kan-
sallisena keskuksena.

Paikallisesta ja alueellisesta rikostiedustelusta vastaaviin poliisilaitoksiin on vuoden 2014
alusta perustettu operatiivinen rikostiedustelu- ja analyysiyksikkd (RTA-yksikk®). Naiden yk-
sikdiden toiminta on kytketty poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteiseen PTR-toimintoon
valtakunnallisen rikollisuus- ja torjuntatilannekuvan tuottamiseksi seka valittamiseksi. Paikal-
lisen ja alueellisen tilannekuvan muodostamisen kautta luodaan yhtendinen valtakunnallinen
rikostilannekuva liittamalla siihen tarvittavat valtakunnalliset elementit, havainnot tai arviot
sekd kansainvalinen rikostiedustelutieto PTR-keskuksen toimesta. Tilannekuvalla edesaute-
taan tietojohteista poliisitoimintaa rikostorjunnan suuntaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla Viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskus
kehittdd ja valvoo viestintdverkkojen ja -palveluiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Kes-
kuksen tietoturvapalveluihin kuuluvat muun muassa CERT-(tietoturvaloukkausten ennaltaeh-
kaisy, havainnointi, ratkaisu seka tietoturvauhkista tiedottaminen) ja NCSA (vastuu turva-
luokitellun aineiston sahkdiseen tiedonsiirtoon ja —késittelyyn liittyvista turvallisuusasioista) -
tehtavat. Toiminnan tueksi Kyberturvallisuuskeskus myds yllapitaa kansallista kyberturvalli-
suuden tilannekuvaa.
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Edelld kuvatut esimerkit osoittavat, ettd valtioneuvoston kanslian tilannekeskuksen toiminnal-
la on keskeinen tehtdva sen varmistamiseksi, ettd koko maan kattava yhteen sovitettu tilanne-
kuva on valtionjohdon kéyttssa. Tilannekuvan yll&pito eri viranomaisten omilla toimialoilla
ei riitd turvaamaan valtiojohdon yhtendistd tilannekuvaa, vaan asiasta on tarpeen saatéé erik-
seen. Lisdksi viranomaisen tarvitsemien, toisen viranomaisen hallussa olevien salassa pidetté-
vien tietojen saamisesta on sddnndnmukaisesti otettava sadnnokset erityislakiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Valtionjohdon strategispoliittisen padtoksenteon kannalta on keskeistd yhteisen ja oikea-
aikaisen poikkihallinnollisen tilannekuvan muodostaminen. Hallituksen esityksen tavoitteena
on varmistaa valtioneuvoston kokonaisturvallisuudesta annetun periaatepéatoksen mukaisesti
tiedonkulku siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksella ja asianomaisella ministeriélla on
oikeus saada ja viranomaisella aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjohdon informoimisek-
si tilanteen ennakoinnin ja hallinnan kannalta tarvittavat tiedot. Tavoitteena on, ettd tieto véli-
tetddn valtionjohdolle ja sekd muille tarvittaville tahoille tehokkaasti ja tietoturvan kannalta
turvatulla tavalla.

Esityksen tavoitteena on liséksi selkeyttdd erityisesti ministerididen ja valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen valistd tietojenvaihtoa ja poistaa esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja valtio-
neuvoston tilannekeskuksen valisesta tiedonkulusta. Tiedonkulun esteiden poistamiseen liitty-
en tavoitteen on myo6s varmistaa tiedonkulun kaksisuuntaisuus siten, ettd valtioneuvoston ti-
lannekeskus voi toimittaa tilannekuvakokonaisuutta koskevat tiedot viranomaisille.

Ehdotetulla séantelylla pyritddn varmistamaan, ettd myds jatkossa tilannekuvan muodostami-
sessa runkona ovat ministeridt, joiden raporteista valtioneuvoston tilannekeskus muodostaa
poikkihallinnollisen tilannekuvan. T&ssa tilannekuvaraportissa tiivistyisi keskeiset johtop&a-
tokset, joita poliittinen padtoksenteko tarvitsee tuekseen. Vastaavasti tiedot valtionjohdon paa-
toksisté tulisi saada mahdollisimman nopeasti kaikille esimerkiksi hairittilanteen hallintaan
osallistuville.

Hallituksen esitys parantaa osaltaan myds uusiin turvallisuusuhkiin, kuten hybridiuhkiin va-
rautumista koko maan kattavan yhtendisen tilannekuvan mahdollistaessa esimerkiksi ennak-
kovaroituksen saamisen hybridiuhista. llman nyt esitettavia tiedonkulkuun liittyvia sadnnoksia
ja tiedon saantiin liittyvia valtuuksia hybridiuhista ei saataisi tarpeeksi laajaa tilannekuvaa ja
sitd kautta kattavaa tilannetietoisuutta. Esitykselld pyritddn siten vastaamaan myds niihin pai-
neisiin, joita toimintaympdriston jatkuva muutostila, kansainvaliset kriisitilanteet, digitalisaa-
tio ja kyberuhkien voimakas kehittyminen asettavat kyber- ja tietoturvallisuuden hallinnalle.

Ennakoivan tilannekuvan muodostamisen tarve korostuu ulko- ja turvallisuuspoliittisissa asi-
oissa, kuten terrorismin, kansainvélisiin konflikteihin seka hybridiuhkiin varautumisessa. Esi-
tyksella pyritadn parantamaan tilannekuvan muodostamista siten, ettd valtioneuvoston tilanne-
keskuksessa voitaisiin yhteistydssa ministerididen kanssa yhteen sovittaa eri lahteista saatuja
erilaisia tietoja, mukaan lukien heikkoja signaaleja.

Esityksella pyritddn myos siihen, ettd laajoissa ja pitkakestoisissa onnettomuustilanteissa tai
syvissa kriiseissa eri viranomaisilla olisi yhteinen ja kokonaisvaltainen kasitys tapahtumista
sekd menetelmat ja tarkoituksenmukaiset jarjestelmat tilannetietojen vaihtoon, yhdistamiseen,
analysointiin ja tarvittavien tilanteiden kehitysennusteiden laadintaan. Operatiivisen toiminnan
yhteensovittaminen tapahtuisi edelleen toimivaltaisen viranomaisen toimesta silla hallinnon
tasolla, josta operatiivista toimintaa muutoinkin johdetaan.
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3.2 Keskeiset endotukset

Esityksessd ehdotetaan kehitettdvaksi valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintaa poistamalla
esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja valtioneuvoston tilannekeskuksen vélisestd tiedonku-
lusta. Vaikka tilannekeskus toimii jo talla hetkelld, tilannekeskuksen tehtavistd, oikeudesta se-
ka saada ettd luovuttaa tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavaa tietoa ehdotetaan saddetté-
vaksi laintasolla.

Rauenneessa hallituksen esityksessd (HE 259/2014 vp) ehdotettiin tilannekeskuksen tehtavak-
si muun ohessa myds sille osoitetut valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen liittyvat yhteys-
pistetehtévat. Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella olisi annettu tarkemmat saannok-
set tilannekeskuksen yhteyspistetehtavistd. Aiemmin ehdotettua séantelyé ei voida pitéa riitta-
van selkeénd ja esityksessa esitetddn, etté tilannekeskus hoitaisi sellaisia Suomea sitoviin val-
tiosopimuksiin perustuvia kansainvélisia yhteyspistetehtdvid, jotka kuuluvat joko valtioneu-
voston kanslian tai samanaikaisesti usean eri ministerioén toimialaan samanaikaisesti ja joissa
valtioneuvoston kanslia on ollut sopimusosapuolena.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavié taloudellisia vaikutuksia. Valtioneuvoston tilannekeskus sijaitsee
valtioneuvoston kansliassa ja sen henkil6ston palkkamenot maksetaan valtioneuvoston kansli-
an toimintamenomomentilta. Ehdotettu sddntely ei edellytd lisdresursseja valtioneuvoston
kansliaan.

Valtioneuvoston kanslia on muun muassa valtioneuvoston tilannekeskuksen henkil6ston rek-
rytoinneissa pystynyt ottamaan huomioon tilannekeskuksen tuloksellisen toiminnan edellyt-
tdmén korkealaatuisen analyysiosaamisen varmistamisen kaytettdvisséd olevien toiminta-
menomaarérahojen puitteissa ja kyennyt lisdksi kouluttamaan analyytikkoja sd&nnéllisesti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla vahaisid vaikutuksia viranomais-
ten tehtdviin ja toimintatapoihin. Valtioneuvoston tilannekeskuksen toiminta on pitkalti va-
kiintunut ja ehdotuksessa esitetyt tilannekeskuksen tehtdvat vastaisivat niita tehtavia, joita ti-
lannekeskus jo télla hetkella hoitaa.

Esityksen mukaan viranomaisen olisi ilmoitettava valtioneuvoton tilannekeskukselle turvalli-
suustapahtumasta. Illmoitusvelvolliselle viranomaiselle saantelylla saattaa olla vahdisia sen
toimintaan koskevia vaikutuksia, jotka liittyvat Iahinna toiminnan ohjeistukseen.

Ehdotettu sdantely selkeyttéisi viranomaisten keskindisia toimivaltasuhteita, koska laintasolla
sdadettaisiin toisaalta viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa turvallisuustapahtumasta ja toi-
saalta valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeudesta.

Lisaksi ehdotetun saantelyn voidaan arvioida vaikuttavan positiivisesti tiedonvalityksen kak-
sisuuntaisuuden lisdantymiseen. Nain voidaan osaltaan varmistaa, etta kulloisenkin toimival-
taisen viranomaisen kaytdssd on aina ajantasainen tilannekuva tai muu tieto turvallisuustilan-
teesta.
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4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld varmistetaan luotettavan ja ajantasaisen tilannekuvan muodostaminen valtionjoh-
don kayttdon, kun tilannekeskuksen tehtdvat ja oikeudet tiedonsaantiin on todettu lain tasolla.
Esitykselld parannetaan myds valtionjohdon toimintamahdollisuuksia reagoida tarvittaessa
nopeasti ja tehokkaasti tilanteen sitd edellyttdessd. Ndin voidaan vastata myds edelld todettui-
hin muutoksiin sisdisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristssa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Asian valmistelu aloitettiin valtioneuvoston
kanslian heindkuussa 2012 asettamassa tyoryhméssa, jonka tehtavana oli selvittdd valtioneu-
voston tilannekeskuksen sadddsperusta. Tyéryhmén toimikausi péattyi 31.12.2012 ja se laati
luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka pohjalta asian valmistelua jatkettiin kansliassa vir-
kamiestyona.

Eduskunnalle vuonna 2014 annettua hallituksen esitystd laiksi valtioneuvoston tilannekuva-
toiminnasta (HE 259/2014) on hyddynnetty hallituksen esityksen laadinnassa tausta-
aineistona. Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon sekd tilannekeskuksen
toiminnassa tapahtunut vakiintuminen seka erityisesti aiempaa hallituksen esitystd koskevat
kommentit.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavat. Ehdotetun pykaldan 1 momentissa ehdotetaan
sdédettavéksi valtioneuvoston tilannekeskuksen organisatorisesta sijoittautumisesta valtioneu-
voston kansliaan. Tilannekuvatoiminnasta tai sen organisatorisesta sijoittautumisesta ei ole tal-
14 hetkelld s&édetty lain tasolla. Valtioneuvoston ohjeséannén 12 8:n 7 kohdan mukaan valtio-
neuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja
turvallisuus sekd héiridtilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen. Valtioneuvoston ti-
lannekeskus on ollut sijoitettuna valtioneuvoston kansliaan vuodesta 2007 lahtien. Ehdotetulla
saannoksellé saatetaan siten lainsaadanto vastaamaan vallitsevaa tilannetta.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan téssd valtioneuvoston yleisistunnon ja ministeriéiden muodos-
tamaa hallitus- ja hallintoasioiden paatoksentekoelinta.

Ehdotetun pyké&lan 2 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtaviin
kuuluu koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta sekd yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuteen kohdistuvista hairidista ja hairion uhkista valtionjohdon eli tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston kokonaisturvallisuuteen liittyvén pé&atoksenteon ja toiminnan tueksi. Ehdotet-
tu sdénnds vastaa asiallisesti valtioneuvoston tilannekeskuksen nykyistd padtehtavad, joka on
tilannekuvan tuottaminen. Tilannekeskuksen paivystys toimii ymparivuorokautisesti vuoden
kaikkina paivina kaikissa oloissa. Jotta valtionjohdon tilannetietoisuus ei vaarannu missaan ti-
lanteessa, tilannekeskuksen on kyettdvé ajantasaisen tilannekuvan tuottamiseen kaikkina ai-
koina.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen kokoamaa ja analysoimaa yhteen sovitettua tietoa kéytetédén
esityksessa ehdotetulla tavalla valtionjohdon kokonaisturvallisuuteen liittyvan paatoksenteon
ja toiminnan tueksi. Pykalassa tarkoitettu p&atoksenteko ja toiminta ja niitd varten koottava ja
analysoitava tieto liittyisi esimerkiksi laaja-alaisiin hairiétilanteisiin tai niiden sellaisiin uh-
kiin, joiden vaikutukset ulottuisivat useiden hallinnonalojen toimialueelle.

Valtionjohdon paatoksia varten tarvitsema ymmarrys tapahtuneista asioista, niihin vaikutta-
neista olosuhteista, eri osapuolten tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoeh-
doista korostuu hairi6tilanteissa, joissa joudutaan nopeasti tekemédan hyvinkin laaja-alaisesti
vaikuttavia paatoksia. Analysoitu ja ajantasainen poikkihallinnollinen tilannekuva tukee val-
tionjohdon paattksentekoa sekd normaalioloissa ettd erityisesti hairittilanteissa.

Tilannekuvalla tarkoitetaan tassa koottua kuvausta vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan ti-
lanteen synnytténeistd tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehitty-
mista koskevista arvioista ja eri toimijoiden toimintavalmiuksista. Méaaritelma perustuu vuon-
na 2014 julkaistuun Sanastokeskus TSK ry:n ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEKin
Kokonaisturvallisuuden sanastossa esitettyyn maaritelmaan.

Turvallisuustilanne kuvaa yleiskielen ilmaisuna yhteiskunnan turvallisuuden tilaa. Esimerkiksi
onnettomuudella, luonnonkatastrofilla, terrorismilla, kyberhydkkaykselld ja muilla vastaavilla
tapahtumilla on vaikutusta turvallisuustilanteeseen. Myds esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
maéran merkittdvélla kasvulla voi olla vaikusta turvallisuustilanteeseen. Valtioneuvoston ti-
lannekeskuksen tehtadvana olisi koota ja analysoida muun muassa kaikkea tallaista turvalli-
suustilanteeseen vaikuttavaa tietoa.
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Kokonaisturvallisuus koskee kaikkia yhteiskunnan osa-alueita ja valtioneuvoston periaatepéa-
tOksessé (5.12.2012) kokonaisturvallisuudesta todetulla tavalla myds tassé laissa kokonaistur-
vallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuva uhkat
ja riskit ovat hallittavissa. Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen yllapitdmiseen kuuluvat uhkiin varautuminen, héirittilanteiden ja poikkeusolojen
hallinta seka niist4 toipuminen. Kokonaisturvallisuuden yleiset toteuttamisperiaatteet kuvataan
valtioneuvoston vuoden 2010 periaatep@atoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategista.

Pyké&lassa tarkoitettuja hairioitd tai hairion uhkia olisivat uhat tai tapahtumat, jotka vaarantavat
yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ja joiden hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintdd. Yhteiskunnan
elintarkeitd toimintoja ovat puolestaan valtion johtaminen, kansainvélinen toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, véeston toimeen-
tuloturva ja toimintakyky seka henkinen kriisikestavyys.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtaviin kuuluisi
hoitaa ja koordinoida tilannekuvan yll&pitdmiseen, kokoamiseen ja yhteensovittamiseen liitty-
vid tehtavia.

Pykélassa tarkoitettuihin koordinaatiotehtéviin kuuluisi esimerkiksi tuottaa ennakoivaa tilan-
nekuvaa valtioneuvoston kanslian asettaman tilannekuvan ja tiedustelun koordinaatioryhman
toimeksiannosta. Tilannekeskus kokoaisi ja sovittaisi yhteen tilannekuvan lisaksi yhteistytssé
turvallisuuskysymyksia kasittelevien ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa
ennakoivia katsauksia aiheista, joilla voi olla keskeistd merkitystd kokonaisturvallisuuden
kannalta. Nain muodostuvan analysoidun tilannekuvan avulla pyritd4dn ennakoimaan ja varau-
tumaan tulevaisuuden tilanteisiin ja kehityskulkuihin.

Talla hetkelld esimerkiksi hybridiuhkien (taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen painostus,
vaeston sisdisten ristiriitojen lietsominen, kyberhyokkéaykset, peiteoperaatiot sekd esimerkiksi
epatasapainon luominen) osalta eri viranomaisten havaitsemista yhteiskunnan kehityksen ja
turvallisuuden kannalta merkittivistd muutoksista ei tuoteta yhtendistd ennakoivaa tilanneku-
vaa. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtéva tuottaa myds tallaista ennakoivaa tietoa kootun
ja analysoidun tilannekuvan tuottamiseksi edistdisi osaltaan valtioneuvoston tilannetietoisuutta

Liséksi valtioneuvoston tilannekeskukselle kuuluisi poikkihallinnollisena tilannekuvan yllapi-
tamiseen liittyvana tehtdvana esimerkiksi ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tu-
keminen tilannekuvatoimintojen kehittdmisessa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtaviin kuuluisi myés tiedon jakaminen ehdotetun 2 mo-
mentin 3 kohdassa esitetylla tavalla. Jakamisella tarkoitettaisiin poikkihallinnollisen ja yhteen
sovitetun tiedon jakamista tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja eri viranomaisille. Ti-
lannekuvan jakaminen my®s muulle kuin juuri tietyssa tilanteessa toimivaltaiselle viranomai-
selle saattaa olla tarpeen tilanteissa, joissa kattavan kokonaiskuvan jakaminen eri viranomai-
sille on tarkoituksenmukaista, vaikka varsinainen operatiivinen toimivalta olisi vain yhdella
viranomaisella. Edella todetulla valtionjohdolla tai muulla viranomaisella saattaa toisaalta olla
sellaista tilannekuvan kannalta merkityksellisté tietoa, jota toimivaltaisella viranomaisella ei
ole. Ndin ollen on kootun ja analysoidun tiedonkulun varmistaminen valtioneuvoston tilanne-
keskukselta ministeridille ja eri viranomaisille on erittdin tarkeaa.

Tilannekeskuksen tulisi varmistaa tiedonkulku toimivaltaiselle viranomaiselle erityisesti sil-

loin, kun tilannekuvan mukaisella hairiélla tai sen uhalla on merkitysta viranomaisen toimin-
nalle.
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Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvid koskevalla ehdotetulla sééantelylla ei olisi vaikutus-
ta asioiden toimialakohtaiseen valmisteluun tai paatoksentekoon.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston tilannekeskus hoitaisi myds kansain-
valisista sopimuksista johtuvia yhteyspistetehtdvia silloin, kun ndm4 tehtavéat kuuluvat suoraan
joko valtioneuvoston kanslian toimialaan tai kyseessé on sellainen yhteyspistetehtévé, joka
kuuluu samanaikaisesti valtioneuvoston kanslian ja useamman kuin yhden ministerion toimi-
alaan. Ehdotetussa momentissa tarkoitetut yhteyspistetehtdvat perustuvat lahtokohtaisesti
Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin, joissa on sovittu kansainvalisesta tiedonvaihdos-
ta. Tallaisiin sopimuksiin perustuvat tehtdvat on tarkoituksenmukaisinta hoitaa kunkin minis-
terion oman hallinnonalan jérjestelyin. Siten ehdotuksen mukaan vain sellaiset yhteyspisteteh-
tavat, joita ei voida osoittaa tietylle ministeriolle ja jota koskevassa kansainvélisessa sopimuk-
sessa valtioneuvoston kanslia on osapuolena, hoidettaisiin valtioneuvoston tilannekeskukses-
sa. Ehdotettu sddntely on valtioneuvostosta annetun lain 8 §:ssé sdddetyn kansainvélisten asi-
oiden toimialajaon mukainen. Valtioneuvostosta annetun lain 8 8:n 1 momentin mukaan val-
tiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen kasittelee se ministerio, jonka toimialaan
sopimus tai velvoite sisalléltddn kuuluu. Ehdotettu sddnnds on siten yhteyspistetehtavien osal-
ta selkeyttava.

Esimerkking tilanteista, joissa valtioneuvoston kanslia ei ole sopimusosapuolena, voidaan
mainita Keskusrikospoliisin toimiminen vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden tiedustelu-
toiminnan kansallisena keskuksena, ulkoasiainministerion Sanomakeskus ja Barentsinmeren
pelastusyhteistydssé Oulun hatékeskus, jotka toimivat tassé tarkoitettuina yhteyspisteind. Nai-
den yhteyspistetehtévien sisaltdé maaraytyy niiden kansainvalisten sopimusten mukaan, joihin
Suomi on sitoutunut. Tallaisia jo olemassa olevia, toimivia toimintoja ei ole tarkoituksenmu-
kaista siirtaé valtioneuvoston tilannekeskukselle ottaen huomioon esimerkiksi tilannekeskuk-
Sen resurssit.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtaviin ei siten olisi tarkoituksenmukaista sisallyttaa sel-
laisia kansainvélisiin sopimuksiin perustuvia yhteyspistetehtavid, joista on sovittu sellaisin
kahdenvalisin sopimuksin, joissa Suomen valtiota on edustanut muu viranomainen kuin val-
tioneuvoston kanslia, koska kaytdnnossé tilannekeskus siirtaisi esimerkiksi avunpyynnén aina
toimivaltaiselle viranomaiselle toimenpiteita tai jatkoselvittelyd varten. Valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen yhteyspistetehtavat on tarkoituksenmukaista rajata nyt esitetylla tavalla myds sen
varmistamiksi, etta tilannekeskuksen péatehtavien asianmukainen hoito ei vaarannu.

Ehdotettu séantely vastaa paaosin nykyista kaytantdd, jonka mukaan valtioneuvoston tilanne-
keskus ei hoida muita yhteyspistetehtavid kuin sellaisia, joissa valtioneuvoston kanslia on ol-
lut kansainvélisen sopimuksen yhtena osapuolena. Erdissa poikkeustilanteissa, kuten Suomen
ja Viron kahdenvalisessa pelastuspalvelusopimuksessa, joka on laadittu Suomen puolesta si-
saministerion toimesta, valtioneuvoston tilannekeskus on nimetty Suomen yhteyspisteeksi il-
man, ettd valtioneuvoston kanslia on siind sopijaosapuolena. Saintelyn tavoitteena on, ettei
jatkossa endd muodostuisi vastaavia tilanteita.

2 8. Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta. Ehdotetun pykéalan mukaan viranomai-
sen olisi ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskukselle turvallisuustapahtumasta, jolla voi
olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa. Tilannekuvan muodostumisen kannalta

merkityksellisia tietoja olisivat esimerkiksi tapahtumatiedot kansalaisten turvallisuutta uhkaa-

vasta vaarasta, kuten laajasta tulipalosta. Lisaksi tulisi ilmoittaa tiedot esimerkiksi merkitta-
vasta julkista mielenkiintoa herattavasta turvallisuustapahtumasta, kuten vakavasta jarjes-
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tyshdiriosta tai kyberhyokkéyksesta ja valtioneuvoston toimenpiteitd mahdollisesti edellytta-
vistd hairiosta tai sen uhkasta, kuten terrori-iskusta. Ehdotetun sadntelyn kannalta merkityksel-
lisia turvallisuustapahtumia voisivat olla myos elintarvikehuollon ja yhdyskuntatekniikan va-
kavat hairiot seké rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot.

Turvallisuustapahtuma on siten tapahtuma, joka vaikuttaa turvallisuustilanteeseen. Todenné-
kdisimmin tilannekuvan kokoamisen kannalta merkittava turvallisuustapahtuma vaikuttaa tur-
vallisuustilanteeseen sité heikentavasti.

Tassa laissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat ministeriot sekd kunkin ministerion hallin-
nonalan virastot ja laitokset, pois lukien alue- ja paikallishallinnon virastot, kuten esimerkiksi
Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintavirasto, Suo-
men Ympadristokeskus, P&éesikunta, Sateilyturvakeskus ja Tulli sek& Poliisihallitus ja llmatie-
teen laitos. Ehdotetulla ilmoittamisvelvollisten viranomaisten méaéaritelmalld ei olisi tarkoitus
laajentaa niiden viranomaisten méaarad, jotka jo talla hetkelld toimittavat valtioneuvoston ti-
lannekeskukselle tietoja turvallisuustapahtumista. Tavoitteena on toisaalta kuitenkin varmis-
taa, ettd kunkin ministerion hallinnonalan viranomaiset toimittaisivat tassa laissa tarkoitettua
tietoa turvallisuustapahtumista siitd riippumatta, miten hallinnonalan organisatorinen rakenne
tulevaisuudessa saattaa muuttua tai olla jarjestetty.

Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumista ei koskisi siten esimerkiksi kuntia, kuntayh-
tymid, tuomioistuimia, valtion paikallishallintoa tai valtion liiketoiminnanharjoittajia. Valtio-
neuvoston tilannekeskuksen ja viranomaisten valiselld toimivalla yhteisty6lld on merkittava
rooli kattavan tilannekuvan luomisessa. Siten viranomaisten vélisen yhteistyon puitteissa ti-
lannekeskus voi pyytd4 ja eri tahot voivat toimittaa tilannekuvan muodostamisen kannalta
merkityksellista tietoa.

Nyt ehdotettu sééntely tarkentaa hallintolain (434/2003) 10 §:ssd olevaa yleistd sd&dnndsté vi-
ranomaisten yhteistyosté ja velvollisuudesta pyrkid edistdmdin viranomaisten vélista yhteis-
ty6td. Ilman viranomaisten valista tehokasta yhteisty6té oikean tilannekuvan muodostaminen
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kokonaisturvallisuuteen liittyvan paatoksenteon ja
toiminnan tueksi saattaisi vaarantua.

Tassa laissa tarkoitettujen viranomaisten méaéritelma olisi siten suppeampi kuin esimerkiksi
julkisuuslain mééritelma, jossa viranomaisen kdasite on madritelty julkisuusperiaatteen tarkoi-
tuksesta ja tavoitteista kédsin, eika silla ole tarkoitettu olevan vaikutusta muun kuin asiakirjojen
julkisuutta maarittelevan lainsaddannon soveltamiseen. Myos hallintolaissa (434/2003) saadet-
ty viranomaisen maaritelma on liian laaja sovellettavaksi pykélassa ehdotettuun toimintaan.
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Julkishallinnon kaavio

Valtion ylimmadt toimielimet:
eduskunta, tasavallan presidentti, valtioneuvosto

Tuomio- Valtion keskushallinto: Kunnat _ MuL_I
istuimet ministeritét ja virastot itsehallinto:
Ahvenanmaa,
kirkot,
liiketoiminta g
Walillinen Valtion .
julkishallinto paikallishallinto | untayhtymat

Arvion tekeminen siit4, milloin ilmoitettava turvallisuustapahtumaa koskeva tieto on sellai-
nen, ettd silld on merkitysta tilannekuvan muodostamisen kannalta, kuuluu l&htokohtaisesti
sille viranomaiselle, jonka toimialaa asia koskee. Esimerkiksi merkittavasti kohonneista satei-
lyarvoista ilmoitusvelvollinen olisi Sateilyturvakeskus (STUK). Toimivaltaisen viranomaisen
voi kaytdnndssé kuitenkin olla vaikea arvioida, onko kyseessa sellainen turvallisuustapahtu-
ma, etta siitd on ilmoitettava. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd viranomaisen olisi ilmoitettava
turvallisuustapahtumasta aina kun sill4 voi olla merkitysta. Tilannekeskuksen tehtdvana on ar-
vioida sen saaman tiedon merkitys tilannekuvan muodostamisen kannalta tarvittaessa yhteis-
ty6ssé eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Viranomaisen olisi arvioidessaan, tulisiko turvallisuustapahtumasta ilmoittaa valtioneuvoston
tilannekeskukselle, otettava lisdksi huomioon, ettd kyseessd on nimenomaan tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston tilannekuvan yllapitdmiseksi toimitettavasta tiedosta. Tdman arvi-
oinnin l&htékohtana olevan sadnndksen liséksi kdytdnnon toiminnassa valtioneuvoston tilan-
nekeskus auttaa tarvittaessa yksittéisissa tilanteissa arvion tekemisessa.

Ehdotettu sddnnds vastaa nykyisin noudatettavia periaatteita, joiden mukaan hallinnonalojen
valmius- ja varallaolojarjestelyt seké eri hallinnonalojen tilannekeskukset muodostavat rungon
hairidtilanteisiin reagoimiselle. S&éntelyll4 ei l&htokohtaisesti ole vaikutusta niihin jérjestelyi-
hin, jotka kukin ministerié on toimialallaan katsonut tarkoituksenmukaisiksi. Ilmoitusvelvolli-
sen viranomaisen on myds toiminnassaan huolehdittava siitd, ettd turvallisuustilanteesta il-
moittaminen ei vaaranna turvallisuustapahtumasta vastuussa olevan viranomaisen operatiivista
toimintaa.

Valtioneuvoston tilannekeskukselle luovutetut tiedot sisaltaisivat ainoastaan poikkeustapauk-
sissa henkildtietolaissa tarkoitettuja henkil6tietoja, kuten esimerkiksi nimen. Niiden kasitte-
lyyn sovellettaisiin henkilGtietolain saantelyd. Naistd turvallisuustapahtumia koskevista tie-
doista ei kuitenkaan niiden luonteesta johtuen muodostuisi henkil6tietolaissa tarkoitettua eril-
listd henkilGrekisterid. Valtioneuvoston tilannekeskuksen asiakirjoa ja tietoja kasitellaan val-
tioneuvoston kanslian tiedonhallinnasta ja salassa pidettdvien asiakirjojen luokittelusta ja ka-
sittelystd annettujen maaraysten mukaisesti.
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Kukin ministerio voi paattad siitd, miten ilmoitusvelvollisuus toteutetaan toimialansa viran-
omaisten osalta. Nyt ehdotetulla s&éntelylld ei olisi vaikutusta asioiden toimialakohtaiseen
valmisteluun tai paatoksentekoon. Ministeriot voisivat siten edelleen vaikuttaa toimialansa
yleisen ohjaukseen ja hallinnonalansa virastojen toimintaan seka tilannekuvajérjestelyihin liit-
tyviin kdytdnnon toimenpiteisiin. Kukin ministeri6 ratkaisisi siten jatkossakin sen, miten tie-
donkulku valtioneuvoston tilannekeskukselle hallinnonalalla jarjestetddn. Tiedonkulun jarjes-
tdmisen vaihtoehtoja olisivat esimerkiksi paivystys- ja varallaolojarjestelyt tai ministerididen
ohjeistus tiedonkulun jérjestdmisestd. Ehdotettu sadntely ei kuitenkaan edellytd varallaolo jéar-
jestamista sellaisilla hallinnonaloilla, joilla sit4 ei jo ole.

Kuten edelld on todettu, toimivaltaisen viranomaisen tulisi arvioida, onko tapahtuma sellainen
laissa tarkoitettu turvallisuustapahtuma, josta on annettava tieto valtioneuvoston tilannekes-
kukselle. Tilannekeskus auttaa tarvittaessa luovuttavaa viranomaista arvion tekemisessa. An-
nettavaa tietoa rajaavat myos ehdotetun lain 3 ja 4 §:n sd&nnokset valtioneuvoston tilannekes-
kuksen tiedonsaantioikeudesta ja toisaalta salassa pidettédvén tiedon luovuttamisesta.

IImoitusvelvollisuus tulisi toteuttaa siten, ettd ilmoitusvelvollisuudesta ei aiheudu haittaa tai
vaaranneta turvallisuustapahtuman hallitsemisesta vastuussa olevan viranomaisen operatiivista
toimintaa. Keskeisessd asemassa tdméan osalta on viranomaisten vélinen toimiva ja tehokkaasti
toteutettu yhteistyo.

3 8. Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun pykaldn 1 momentin
mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksella on salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada
tilannekuvan kokoamiseksi luovuttavan viranomaisen vélttamattomiksi arvioimat tiedot tur-
vallisuustapahtumista. Osa valtioneuvoston tilannekeskuksen tilannekuvan kokoamiseksi tar-
vitsemista tiedoista koostuu julkisista lahteistd saatavista tiedoista. Téllaisen tiedon paikkan-
sapitdvyys joudutaan useissa tilanteissa vield varmentamaan toimivaltaiselta viranomaiselta.
Edelld mainittujen tietolahteiden liséksi valtioneuvoston tilannekeskuksen tulisi sen tehtdvan
toteuttamiseksi saada myos sellaista téssé laissa tarkoitetuilla viranomaisilla olevaa tietoa, jo-
ka on joko julkista tai laissa sdddetylld perusteella salassa pidettavaa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus saada tietoja turvallisuustapahtumista rajoittuu ti-
lannekuvan muodostamisen kannalta valttamattomiin tietoihin. Arvion tekeminen siitd, mikéa
tieto on valttdmatontd, kuuluu sille viranomaiselle, jonka toimialan asiasta on kyse. Valttdmat-
tdmyysarvioinnissa on kysymys harkinnasta, jossa otetaan huomioon salassapitoséannoksen
suojaaman edun suojan tarve ja peruste suhteessa valtionjohdon tarpeeseen muodostaa oikea
ja toiminnan suunnittelun kannalta riittdva kokonaiskuva turvallisuustapahtumasta.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeudessa olisi lahtokohtana se, ettd tilannekuvan muodosta-
misen kannalta valttamattomét tiedot turvallisuustapahtumasta annettaan tilannekeskukselle
oma-aloitteisesti. Kuten edelld on todettu tilannekeskuksella voi myés olla tarve tarkistaa toi-
mivaltaiselta viranomaiselta joko julkisista tai muista lahteistd saadun tiedon paikkansapita-
vyys. Téllaisissa tilanteissa tiedon ilmoittaminen tilannekeskukselle perustuisi tilannekeskuk-
sen tiedonsaantipyyntdon.

Kuten edella on kuvattu turvallisuustapahtumat ovat tilanteina hyvin moninaisia ja tasta syysta
on varsin vaikeaa tyhjentavasti ennakolta maaritella, miltd viranomaistahoilta ja millaisia tie-
tosisaltdja valtioneuvoston tilannekeskukselle voi tilannekuvan muodostamisen kannalta olla
valttdmatonta antaa. Luovutettavien tietosisaltdjen tasmentamiseksi 1 momentissa maariteltai-
siin esimerkkeja. Luovutettava tieto voisi esimerkiksi koskea turvallisuustapahtuman tapah-
tuma-aikaa ja paikkaa, turvallisuustapahtumaan johtaneita olosuhteita tai toimintaa seka esi-
merkiksi toimivaltaisen viranomaisen turvallisuustapahtuman johdosta tekemia toimenpiteita,
joista saatavan tiedon avulla tilannekeskus pystyy kokoamaan kattavan ja ajantasaisen tilanne-
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kuvan. Henkilttiedot eivat paasdantoisesti kuuluisi téllaisiin valttdmattémiin tietoihin. Jos
valtioneuvoston tilannekeskukselle toimitetaan turvallisuustapahtumaan liittyvien tietojen yh-
teydessa myds henkil6tietoja, jotka eivat ole tarpeellisia tilannekuvan yllapitamiseksi, valtio-
neuvoston tilannekeskuksen tulisi havittaa tiedot.

Koska kyse on turvallisuustapahtumaan liittyvan tiedon luovuttamisesta, 1&htokohtaisesti luo-
vutettavat tiedot eivat edellytéd tiedon luovuttamista erilaisista viranomaisen rekistereistd vaan
kyse on toiminnan luonteen mukaisesti lahinn& sellaisesta tiedosta, joka liittyy juuri tapahtu-
neeseen tai meneillaén olevaan tilanteeseen.

Esimerkiksi onnettomuustilanteessa keskeinen tietosisalté koskisi menehtyneiden ja loukkaan-
tuneiden maarén suuruusluokkaa seké viranomaisten toimintaedellytyksiin, viranomaisten yh-
teistydhon ja avun tarpeen arviointiin liittyvat tietoja. Tallaiset tiedot voisivat olla esimerkiksi
yleisluoteisia tietoja turvallisuustapahtuman aiheuttamista aineellisista ja edelld todetuista
henkilévahingoista. Koska viranomaistiedon laatiminen pitdytyen yleiselld tasolla ei ole aina
mahdollista, tilannekuvaan voidaan joutua liittdmaan myds salassa pidettavaa tietoa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus tarkoittaisi tietojen luovuttamista varsin
rajatulle piirille eli tilannekeskuksessa tytskenteleville henkildille.

Vaikka saddettdvaksi esitetty tiedonsaantioikeus syrjayttéisi lahtokohtaisesti salassapitosaan-
nokset, se ei kuitenkaan ulottuisi kaikkiin viranomaisella oleviin tietoihin. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa séédettaisiin poikkeuksista tiedonsaantioikeuteen.

Ehdotetun pykaldan 2 momentin 1 kohdan mukaan tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei kos-
kisi julkisuuslain 24 8§:n 1 momentin 16 kohdassa salassa pidettavéksi sdédettyja tietoja eika
tietoja, jotka viranomainen on mainitun lain 28 8:n tai muun saddnndksen perusteella tai tiedon
antaneen suostumuksen perusteella saanut tutkimus- ja selvitystehtdvdansa varten. Ehdotetus-
sa sdédnnoksessd mainittu julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 16 kohta koskee tiedonantajan luot-
tamuksen suojaa. Salassapitovelvollisuuden tarkoituksena on turvata viranomaisen mahdolli-
suudet saada tietoja tilasto- ja tutkimustarkoituksiin. Kohdan mukaan salassa pidettavia ovat
tiedot, jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomaiselle.

Tiedonsaantioikeus ei mydsk&an ulottuisi perustuslain 10 §:n 1 momentin yksityisyyden suo-
jan ydinalueelle. Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen
tiedonsaantioikeus ei koskisi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 23 - 32 kohdassa tai muussa
laissa salassa pidettaviksi sdddettyjd mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia
tietoja.

Esimerkiksi poliisin operaatioihin liittyvan salassa pidettavén tiedon luovuttaminen valtioneu-
voston tilannekeskukselle on esityksen mukaan rajattu vain sellaisiin tietoihin, jotka liittyvat
tilannekeskuksen tehtaviin. Néain ollen kyseeseen tulisivat vain sellaiset salassa pidettavat tie-
dot, jotka liittyvat turvallisuustilanteeseen ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen kohdistu-
viin hairiéihin tai niiden uhkaan ja joilla voisi olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa.
Ehdotettu sadntely ei siten mahdollista tilannetta, jossa tilannekeskus voisi pyytaa tai sille tuli-
si toimittaa mit& tahansa poliisin operaatioon liittyvaa tietoa.

Esimerkiksi esitutkinnan yksityiskohtaisia tietoja tarvitaan valtioneuvoston paatoksenteossa
erittdin poikkeuksellisesti. Tallaisten tietojen luovuttamisen yhteydessa olisi ehdottomasti
varmistettava, ettd tietojen luovuttaminen ei vaarantaisi esitutkintaviranomaistoimintoja.

Tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus ei koskisi ehdotetun 3 kohdan mukaan viranomaisen
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) soveltamisalaan kuulu-
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via taikka muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai kansainvélinen toimielin
on antanut viranomaiselle edellyttéen, ettd ne pidetdan salassa ja etté niita kdytetddn vain tiet-
tya tarkoitusta varten, ellei tiedot viranomaiselle luovuttanut toinen valtio tai toimielin annan
luovuttamiseen suostumustaan. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viranomainen ei olisi
velvollinen luovuttamaan valtioneuvoston tilannekeskukselle hallussaan olevia tietoja. Kan-
sainvalisten tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaan ei yleensa ole estettd sille, ettd tieto voitai-
siin antaa sen luovuttaneen toisen valtion tai kansainvélisen toimielimen suostumuksella esi-
merkiksi ehdotetun lain mukaisiin tarkoituksiin.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeus saada vi-
ranomaisilta salassapitosadnndsten estamatta tilannekuvan kokoamiseksi valttamattomét tiedot
ei koskisi tietoja salassa pidettavistd luottamuksellisista viesteistd, valitystiedoista, sijaintitie-
doista tai luottamuksellisen radioldhetyksen sisalléstd ja olemassaolosta. Esimerkiksi Tie-
tosuojavaltuutetulla ja Viestintavirastolla on tehtdviensa suorittamiseksi oikeus saada tietoyh-
teiskuntakaaren (917/2014) 316 ja 317 §:ss& séédetyll4 tavalla tietoja luottamuksellisesta vies-
tinnasta.

Tietosuojavaltuutetun ja Viestintéviraston on tietoyhteiskuntakaaren 319 8:ssi sdddetylla ta-
valla pidettdva salassa lain 316 ja 317 8:n nojalla saamansa ja hankkimansa tiedot. Lis&ksi
naiden tietojen késittelystd, séilyttdmisestd, luovuttamisesta ja havittdmisestd on séédetty tie-
toyhteiskuntakaaressa. Valtioneuvoston tilannekuvan muodostamisen kannalta ei ole tarpeel-
lista saada nditd luottamukselliseen viestintaan liittyvié tietoja eiké salassa pidosta poikkeami-
seen ole siten perusteita.

Kaikessa edelld todetussa tiedonvalityksessa tulee ottaa huomioon yleiset turvallisuusvaati-
mukset asiakirjojen késittelysséd. Esimerkiksi tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (681/2010) saddetadén valtionhallinnon viranomaisten asiakirjo-
jen kaésittelyd koskevista yleisista tietoturvallisuusvaatimuksista seké asiakirjojen luokittelun
perusteista ja luokittelua vastaavista asiakirjojen késittelyssa noudatettavista tietoturvallisuus-
vaatimuksista.

4 §. Salassa pidettéavan tiedon luovuttaminen. Ehdotetussa pykaldssé saddettaisiin tilanteista,
joissa valtioneuvoston tilannekeskus voisi salassapitosadnnosten estdmattd luovuttaa tdman
lain nojalla saamiaan tietoja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Tilannekeskus voisi siten luovuttaa salassa pidettdvan tiedon viranomaiselle,
jonka toiminnan kannalta tieto on vélttimatonta saattaa kyseisen tietoon. Tallaisten luovutet-
tavien tietojen tulisi olla valttaméattdmia yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta koskevan paa-
toksenteon tueksi. Esityksessa ehdotetaan kaytettavaksi kokonaisturvallisuuden kasitetta ero-
tuksena valtion turvallisuuden kasitteestd, jota kaytetdan esimerkiksi julkisuuslaissa. Luovutet-
tavien tietojen tulee siten olla sellaisia, ettd niilla on merkitystd yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitamisen eli uhkiin varautumisen, hdiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallin-
nan seka niista toipumisen kannalta.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa salassapitosaanndsten es-
tamattad myos silloin kun niiden luovuttaminen on vélttaméatonta valittdman ja vakavan yleista
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Ehdotetulla séannokselld varmistetaan toisaalta 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa tilannekeskuk-
sen tehtavaksi esitetyn yhteen sovitettua tiedon jakaminen tasavallan presidentille, valtioneu-
vostolle. Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen olisi kuitenkin mahdollista vain toimivaltai-
selle viranomaiselle. Toisaalta ehdotetulla sdanndksella pyritdan varmistamaan tiedonvalityk-
sen kaksisuuntaisuus niissa tilanteissa, joissa on kyse salassa pidettavaksi sdadetysta tiedosta.
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Tasavallan presidentti, ministerié ja toimivaltainen viranomainen, jolle tilannekeskus luovut-
taisi laissa rajatuissa vakavissa tilanteissa salassa pidettavéa tietoa, harkitsisi itse niiden vir-
kamiesten joukon, joille tieto voidaan antaa. Ministeri6 voisi esimerkiksi rajata tiedon jakelun
piirin kansliapaallikkdon ja valmiuspaéllikkoon.

Myos téllaisten salassa pidettavien tietojen luovuttaminen tulisi toteuttaa siten, ettd siita ei ai-
heudu haittaa tai muutoin vaaranneta turvallisuustapahtuman hallitsemisesta vastuussa olevan
viranomaisen operatiivista toimintaa. Keskeisessd asemassa tdmén osalta on viranomaisten va-
linen toimiva ja tehokkaasti toteutettu yhteistyo.

Arvioitaessa yksittaistapauksessa salassa pidettavén tiedon luovuttamista huomioon on liséksi
otettava julkisuuslain 26 8, jossa sdddetdan yleisistd perusteista salassa pidettavén tiedon luo-
vuttamiseen.

Pyk&lan 2 momentissa saadettaisiin rajoituksesta luovuttaa edelleen sellaisia salassa pidettavia
tietoja, jotka valtioneuvoston tilannekeskus on saanut muun valtion viranomaiselta. S4&8nnos
ehdotetaan otettavaksi lakiin selkeyden vuoksi. Suomea sitovissa kansainvélisissa velvoitteis-
sa voidaan edellyttad, ettd tilannekeskukselle luovutetut tiedot ovat salassa pidettavid. Tallaisia
tietoja tilannekeskus ei saisi luovuttaa ulkomaisen viranomaisen asettamien ehtojen vastaises-
ti.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand heindkuuta 2017.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Erddt esitykseen sisaltyvat sédnndkset ovat merkityksellisid perustuslain yksityiselaman
suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin kannalta.

Hallituksen esityksen tietojensaantioikeutta koskevaan séantelylld puututaan paikoin perustus-
lailla suojattuihin perusoikeuksiin. Perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan lailla saa-
tdmisen vaatimuksen mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan s&ata-
maan lakiin ja lisdksi on otettava huomioon kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista
koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sd&ddstasolle (PeVM 25/1994 vp). Koska valtioneuvos-
ton tilannekeskusta ja se toimintaa koskeva saéntely on télla hetkelld asetuksen tasoisissa s&a-
doksissd, toiminnasta tulisi saataa lain tasolla.

Perustuslakivaliokunta on kaytanntsséén katsonut, ettd salassapitosadnndsten edelle menevas-
sé tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viran-
omainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedon omaavaan viran-
omaiseen kohdistuvalla salassa pitovelvollisuudella suojataan.

Perustuslakivaliokunta on liséksi viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sdantelya perustuslain 10 8:n 1 momentissa sdadetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan
kannalta arvioidessaan kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttamattomyy-
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destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja siind mainitut lausunnot). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljié ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (PeVVL
59/2010 vp, s. 4/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksella olisi sen esté-
mattd, mitd tietojen salassa pitdmisestd on sdddetty, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan
kokoamiseksi valttaméattomat tiedot turvallisuustapahtumaan johtaneista olosuhteista, turvalli-
suustapahtuman paikasta ja ajankohdasta, toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd sek&
muista ndihin rinnastettavista seikoista.

Esimerkiksi onnettomuuksien tai luonnonkatastrofien moninaisen luonteen vuoksi ennakolta
on vaikea madritelld miltd viranomaistaholta ja minka sisaltoisia tietoja tilannekuvan kokoa-
miseksi tarvitaan. Hallituksen esityksessd valtioneuvoton kanslian tiedonsaantioikeus on kui-
tenkin kytketty valttamattomyysedellytykseen sekd yksiloity koskemaan niitd tietoja, jotka
liittyvat turvallisuustapahtumaan. Lisaksi tietosiséltoja on pyritty méaritteleméan ehdotetun 3
8:n 1 momentissa esitetylld tavalla. Tietoja saavien piiri on rajattu koskemaan vain tilannekes-
kuksessa tytskenteleviin henkil6ihin ja tietojen saamisen tarkoitus on suppea sen rajoittuessa
tietoihin, jotka ovat valttdmattomié tilannekuvan kokoamiseksi. Valtioneuvoston tilannekes-
kuksen tiedonsaantioikeus on tarpeellinen, jotta se voisi koota ja jakaa tietoa turvallisuustilan-
teesta sekd yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvista hairidista ja niiden uhkista tasavallan
presidentille ja valtioneuvostolle kokonaisturvallisuuteen liittyvan paatdksenteon ja toiminnan
tueksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksen tie-
donsaantioikeus ei ulottuisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 — 32 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin eikd vastaaviin tietoihin, jotka on muussa laissa saddetty salassa pidettaviksi. Tilan-
nekeskuksen tiedoksisaantioikeus olisi siten rajattu perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn
suojatun yksityisyyden suojan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeutta ei olisi tarkoitus ulottaa perustuslain
10 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Perustuslain mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin pykéaldn 3 mo-
mentin nojalla sdataa valttaméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa yksikon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Lakiehdotuksen 3 8:n 2 momentissa on rajattu valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaanti-
oikeuden ulkopuolelle momentissa erikseen luetellut salassa pidettavat tiedot. Perustuslain 10
8:n 2 ja 3 momentin luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevan saantelyn ensisijaisena tar-
koituksena on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin sisaltd ulkopuolisilta.

Viestin tunnistamistietojen (viestintimarkkinalaissa tarkoitetut vélitystiedot) on perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneessa kaytannossa katsottu jaavan luottamuksellisen viestin salaisuutta
suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytanndssa viestin tunnistamistietojen on katsottu jadvan luottamuksellisen viestin salaisuutta
suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (ks. esim. PeVL 33/2013 vp, PeVL 6/2012
vp, ja PeVL 3/2008 vp).

Lakiehdotuksen 3 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston tiedonsaantioikeus ei
ulottuisi luottamuksellisen viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden ydinalueelle eika
myoskaan ydinalueen ulkopuolelle jaaviin luottamuksellisen viestinndn valitystietoihin ja si-
jaintitietoihin.
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Lakiehdotuksen 4 8:ssa ehdotetaan séadettéavaksi valtioneuvoston tilannekeskuksen oikeudesta
luovuttaa saamiaan salassa pidettavid tietoja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle seka
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos ne ovat vélttaméattomia yhteiskunnan kokonaisturvallisuut-
ta koskevan péatoksenteon tueksi tai valittoman ja vakavan yleistd turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa tietojen luovuttamista on lahtokoh-
taisesti arvioitu samoin perustein kuin tiedonsaantioikeutta. Ehdotetussa sdannoksessa tietoja
luovutetaan tietyille tahoille sekd tiedon luovuttamista on tdsmennetty tiedon luovuttamisen
valttamattomyyttd koskevalla edellytyksella.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvoston tilannekuvatoiminnasta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavat

Valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus.
Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kokonaisturvallisuuteen liittyvan paatoksenteon ja
toiminnan tueksi valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvana on:

1) tilannekuvan yllapitdmiseksi koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuuteen kohdistuvista hairidista ja niiden uhkista;

2) hoitaa ja koordinoida tilannekuvan yllapitdmiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja
valittdmiseen liittyvié poikkihallinnollisia tehtavié;

3) jakaa edelld 1 kohdassa tarkoitettua yhteen sovitettua tietoa tasavallan presidentille, val-
tioneuvostolle ja muulle viranomaiselle.

Valtioneuvoston tilannekeskus hoitaa sellaisia Suomea sitoviin valtiosopimuksiin perustuvia

kansainvalisia yhteyspistetehtdvid, jotka kuuluvat joko valtioneuvoston kanslian tai saman-

aikaisesti valtioneuvoston kanslian ja usean eri ministerion toimialaan.

28
Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta

Viranomaisen on ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskukselle toimialaansa koskevasta
sellaisesta onnettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vas-
taavasta hairiostd tai hairién uhkasta, jolla voi olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa
(turvallisuustapahtuma).

38
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sen estdméttd, mitd tietojen salassa pitdmisestd saa-
detdan, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan kokoamiseksi luovuttavan viranomaisen
valttdmattomiksi arvioimat tiedot turvallisuustapahtumaan johtaneista olosuhteista, turvalli-
suustapahtuman paikasta ja ajankohdasta, toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd sek&
muista naihin rinnastettavista seikoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus saada tietoja ei koske:
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1)

2)

3)

4)

viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 16
kohdassa salassa pidettédvéksi séadettyja tietoja eika tietoja, jotka viranomainen on mai-
nitun lain 28 8§:n tai muun sdénnoksen perusteella tai tiedon antaneen suostumuksen pe-
rusteella saanut tutkimus- ja selvitystehtdvadnsa varten;

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23—-32 kohdassa
tarkoitettuja tietoja eiké sellaisia muussa laissa salassa pidettaviksi sdadettyjé tietoja joi-
ta on tarkoitettu mainituissa lainkohdissa;

viranomaisen kansainvalisista tietoturvavelvoitteista annetun lain (588/2004) sovelta-
misalaan kuuluvia taikka muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai
kansainvalinen toimielin on antanut viranomaiselle edellyttéen, ettd ne pidetdén salassa
ja ettd niit4 kaytetddn vain tiettyd tarkoitusta varten, jos tiedot viranomaiselle luovutta-
nut toinen valtio tai toimielin ei anna luovuttamiseen suostumustaan;

tietoja salassa pidettavistd luottamuksellisista viesteistd, valitystiedoista, sijaintitiedoista
tai luottamuksellisen radiol&hetyksen siséllgsta ja olemassaolosta.

48

Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on oikeus sen estdmattd, mitd tietojen salassa pitdmises-
t4 sdédetdan, luovuttaa tdmén lain nojalla saamiaan 3 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettivia tie-
toja tasavallan presidentille, valtioneuvostolle sekd toimivaltaisille viranomaisille, jos ne ovat

1)
2)

valttamattomia:

yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta koskevan paatoksenteon tueksi; tai
valittéman ja vakavan yleista turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Valtioneuvoston tilannekeskus ei saa luovuttaa toisen valtion viranomaiselta saatuja tietoja
edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja.

58

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Allekirjoitukset
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