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Nato-asioita koskevien kdytantojen ja lainsaadannon kehittamista arvioiva
parlamentaarinen tyoryhma; tietopohjan taydentaminen

Ulkopolitiikan johtaminen Nato-asioissa
Kirjoita vastauksesi tahan
Yleisarvio

Esiselvitys antaa kattavan kokonaiskuvan Nato-jasenyyden kannalta olemassa olevasta
perustuslaillisesta sadntelysta, toimivaltajaosta ja kansallisen kannanmuodostuksen kaytdannoista.
Selvitys tayttaa sille asetetun tietopohjaa kokoavan tehtavan ja tarjoaa perustan parlamentaariselle
jatkoarvioinnille.

Selvityksen vahvuutena on perustuslain toimivaltasdanndsten systemaattinen tarkastelu ja kuvaus
siitd, miten Nato-asioita kdytannossa kasitelldan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoiminnassa. Selvitys osoittaa, ettd Nato-jasenyys ei ole toistaiseksi muuttanut perustuslaillista
toimivaltajakoa. Jasenyys voi kuitenkin tuoda tulkintatilanteita, joilla voi olla valillisia vaikutuksia
valtioelinten valtasuhteisiin ja yhteistoimintaan.

Esiselvityksessa kuvataan ulkopolitiikan johtamista normitasolla, mutta ei systematisoida Nato-
asioiden sijoittumista eri paatoksentekotasoille.

Ulkopolitiikan johtaminen Nato-asioissa

Esiselvitys kuvaa perustuslain 93 §:33n perustuvan lahtokohdan, jonka mukaan Suomen
ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Kaikki Nato-
asiat eivat ole luonteeltaan ulkopolitiikan johtamiseen kuuluvia valtion ylimman johdon
linjauskysymyksia, vaan osa niista kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan tai sotilaskaskyjarjestelman
piiriin.

Selvitysta jatkettaessa voisi ottaa huomioon Naton ja Euroopan unionin jasenyyksien vaikutukset.
Voiko syntya tilanteita, joissa nama limittyvat ja vaikuttavat Suomen ulkopolitiikan hoitamiseen:
kenen vastuualueeseen Euroopan unionia koskevat asiat kuuluvat, jos ne ovat vahvasti kytkoksissa
Natoon (presidentin ja pddministerin asema)?
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Selvitysta voisi tdsmentaa jasentamalld systemaattisesti, milla perusteilla yksittdiset Nato-asiat
katsotaan kuuluviksi ulkopolitiikan johtamisen piiriin. Jasentely voisi perustua esimerkiksi siihen,
onko kyse: Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa koskevasta strategisesta ratkaisusta; Suomen
kansainvalisiin velvoitteisiin tai kansainvaliseen asemaan vaikuttavasta asiasta; vai operatiivisesta,
hallinnollisesta tai sotilaallisesta toimeenpanokysymyksesta. Selvityksessa voisi maaritella
ulkopolitiikan johtamiseen kuuluvien Nato-asioiden kriteerit, luetteloida tyypilliset Nato-asiaryhmat,
tehdd menettelysdaanto rajatapauksiin, joissa ratkaistaan, kuuluuko asia ulkopolitiikan johtamiseen
vai valtioneuvoston normaaliin toimivaltaan.

Selkeyttava kriteeriperusteinen tarkastelu tukisi kdytannoén paatoksenteon ennakoitavuutta
erityisesti tilanteissa, joissa samaan asiaan sisdltyy seka poliittisia linjausratkaisuja etta operatiivisia
toimeenpanokysymyksia. Kriteerien tdsmentaminen ei ole toimivallan muuttamista, vaan
tulkintakdytannon selkeyttamista.

Eduskunnan asema Nato-asioissa

Kirjoita vastauksesi tahan

Esiselvitys kuvaa eduskunnan perustuslaillisia toimivaltuuksia Nato-asioissa: kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksymistd, tiedonsaantioikeutta ja parlamentaarista valvontaa. Selvityksestd kay
ilmi, ettd eduskunnan muodolliset vaikutusmahdollisuudet ovat perustuslain tasolla turvatut.
Esiselvitys antaa riittavan kuvauksen eduskunnan toimivaltuuksista, mutta ei riittavasti tdsmenna,
milloin eduskuntaa informoidaan ennalta Nato-kannan muodostamisen eri vaiheissa.

Tarkoituksenmubkaista olisi tdsmentaa sitd, milla kriteereilla Nato-asia katsotaan sellaiseksi ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittdavaksi ratkaisuksi, jossa eduskunnan ennakkovaikuttamisen merkitys
korostuu rajatapauksissa. Tasmennys voisi koskea erityisesti tilanteita, joissa: kyse on Suomen
keskeisista Nato-linjauksista tai nilden muutoksista; Suomea sitovien velvoitteiden sisaltoon tai
laajuuteen tulee olennaisia muutoksia tai; Suomi osallistuu poliittisesti merkittaviin liittokunnan
toimiin.

Eduskunnan ennakkoinformoinnin ja valiokuntakasittelyn systemaattinen kehittaminen vahvistaisi
parlamentaarista ohjausta tilanteissa, joissa paatoksenteko tapahtuu nopeassa kansainvalisessa
aikataulussa. Eduskunnan tiedonsaannin pitdisi kattaa kannan muodostamisen valmisteluvaiheen,
neuvotteluvaiheen, ja kansallisen toimeenpanovaiheen. Tama vahvistaisi parlamentaarista
vastuukytkentda ulko- ja turvallisuuspoliittisessa paatoksenteossa.

Muita mahdollisia huomioita kansallisesta Nato-paatoksenteosta

Kirjoita vastauksesi tahan
Muita mahdollisia huomioita kansallisesta Nato-paatoksenteosta

Nato-jasenyys lisaa tilanteita, joissa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiset ulottuvuudet limittyvat
tiiviisti. Taman vuoksi on tarkeda, etta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoimintamenettelyt pysyvat selkeina ja ennakoitavina myos kiireellisissa
paatoksentekotilanteissa.
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Rajatapauksissa - joissa ei ole selvaa, kuuluuko asia ulkopolitiikan johtamisen,
sotilaskaskyjarjestelman vai valtioneuvoston normaalin toimivallan piiriin — asia kasitelladn valtion
ylimmaén johdon yhteistoiminnassa ennen kansallisen kannan lopullista muodostamista.

Yhteenveto

Esiselvitys antaa kattavan kuvauksen Nato-jdasenyyteen liittyvan valtiosddntoisen sadntelyn
nykytilasta ja tayttda sille asetetun tietopohjaa kokoavan tehtavan. Selvityksen jatkotyossa voisi
tasmentda Nato-asioiden sijoittumista ulkopolitiikan hoitamiseen ja sita koskevia tulkintakriteereja,
jasentda selkedmmin eduskunnan ennakkovaikuttamisen tilanteita Suomen Nato-kantojen
muodostuksessa ja kehittaa rajatapauksia koskevien toimintatapojen kuvausta.

Tasmennykset parantaisivat paatoksenteon ennakoitavuutta ja parlamentaarisen ohjauksen
toteutumista ilman, etta perustuslaillista toimivaltajakoa olisi tarpeen muuttaa.

Havila Marjo
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