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Perustuslakivaliokunnan arviointitoimeksiannon sisalto

Suomen liittymista Pohjois-Atlantin liittoon koskevaa sopimusta hyvaksyttdessa
perustuslakivaliokunta katsoi asiasta antamassaan lausunnossa, ettd jasenyydesta
Pohjois-Atlantin liitossa voi aiheutua vaélillisia vaikutuksia valtioelinten valisiin
valtasuhteisiin. Ndiden vaikutusten tarkempi arviointi ja niihin liittyvien tarpeiden
arviointi hallitusvallan kayton parlamentaaristen piirteiden vahvistamiseksi ja
eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittivyyden takaamiseksi ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa paatoksenteossa osoitettiin valtioneuvoston tehtavaksi.
Arviointia kdydaan lapi Oikeusministerion suorittamassa esiselvityksessa, jossa
kartoitetaan ensinnakin arvioinnin kannalta keskeista lainsaadantoa. Sen jalkeen
pohditaan taman lainsdddannén valossa Suomen osallistumista Naton
paatoksentekojarjestelmaan ja siihen liittyvia kansallisia kannanmuodostustapoja ja
paatoksentekomenettelyita.

Keskitdan tassa lausunnossa huomioni esiselvityksen keskeisiin johtopaatoksiin, jotka
selvityksen toimeksiannon mukaisesti liittyvat hallitusvallan kaytén parlamentaaristen
piirteiden vahvistamiseen ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Esiselvityksen johtopadatokset ja toimenpide-ehdotukset

Oikeusministeritssa valmistellun esiselvityksen keskeiset johtopaatokset kiteytyvat
perustuslain 93§ 1 momentin mukaisen ulkopolitiikkakasitteen maarittelyn ymparille.
Taman keskeisen perustuslain kohdan mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Erityisesti tasavallan
presidentin vallan laajuuden maaraytymisen nakokulmasta on keskeistd, minka
asioiden  katsotaan  lukeutuvan  tdmadn  perustuslakikohdan  mukaiseen
"ulkopolitiikkaan’. Nato-jasenyydesta valtioelinten valisiin valtasuhteisiin aiheutuvia
valillisia vaikutuksia selvitettdaessa esiselvitys kiinnittaa erityista huomiota rajanvedon
vaikeuteen taman perustuslakikohdan ulkopolitiikka-kasitteen sisédltod koskien ja



erityisesti siihen, minka yksittdisten Natoon liittyvien asioiden, pdatosten tai linjausten
voidaan katsoa kuuluvan tdman ulkopolitiikan yhteistoiminnassa johtamista koskevan
saanndksen piiriin.

Eduskunnan ulkopolitiikkaa koskevan tiedonsaantioikeuden toteutumisen osalta
esiselvitys nostaa esiin niiden Natoon-liittyvien asioiden maarittelyn, jotka
valtioneuvoston maaramuotoisten instrumenttien kdyton rinnalla olisi saatettava
eduskunnan tietoon. Informoinnin aikataulu on my6s merkityksellinen. Esitdn
seuraavassa joitakin huomioita esiselvityksessa tehdyista johtopaatoksista kumpaakin
asiaa koskien.

A) Kysymys perustuslain 93§:n mukaisen ulkopolitiikan piiriin kuuluvista Natoon
liittyvista kysymyksista

Esiselvityksen johtopaatosten painottumista mainittuun perustuslakikohtaan voi pitaa
perusteltuna toimeksiannon tavoitteita ajatellen. Suomen Nato-jasenyyden
alkuvuosina luodaan kaytantdja keskeisia valmisteluvastuita koskien, jolloin
mainittuihin rajanvetokysymyksiin joudutaan jatkuvasti ottamaan kantaa. Pohjois-
Atlantin  sopimuksen sisdltdd ja Naton toiminta-alaa ja toimintamuotoja
tarkasteltaessa on helppo yhtya esiselvityksen lopputulemaan siind suhteessa, ettei
kaikkea Natoon liittyvaa paatosvalmistelua voi pitda perustuslain 93§:n mukaisena
ulkopolitiikkana ja edellyttavan sen mukaista ulkopolitiikan johtamista. Esiselvityksen
kannalle, jonka mukaan rajaukselle on vaikea |0ytaa yleispatevia kriteereita ja etta asia
edellyttda tapauskohtaista harkintaa, voi antaa tukea. Naton luonne puhtaasti
hallitustenvalisena organisaatiota eroaa tassa suhteessa merkittavasti EU:sta, jonka
paatosvalta nojaa selkeisiin oikeusperustoihin ja jonka paatosten luonteesta on tdman
vuoksi mahdollista tehda kohtuullisen systemaattisia ennakkoarvioita.

Organisaationa Naton toiminnassa ja vallankdytdossd on hahmotettavissa seka
poliittinen ettda pragmaattinen ulottuvuutensa. On ilmeistd, ettd poliittiseen
ulottuvuuteen kuuluvat asiat, jotka liittyvat Naton ydintehtavien hoitoon ja niiden
hoitamiseksi tarvittavia politiikkavalineita koskeviin keskeisiin ratkaisuihin, lukeutuvat
perustuslain 93§:n mukaisen ulkopolitiikan (yhteistoiminnassa johtamisen) piiriin
sikdli, kun ne eivat lukeudu tasavallan presidentin muodollisen paatoksenteon piiriin.
Oikeusministerion esiselvityksessa alleviivataan perustellusti tasavallan presidentin
vallankdayton parlamentaarisen vastuukatteen toteutumisen muotoja tdssa
paatoksenteossa samoin  kuin valtioneuvoston vyleistd valmisteluvastuuta.
Transatlanttisen liittosuhteen hoitoon kytkeytyy toisaalta laaja joukko muodollisen
paatoksenteon ja -valmistelun ulkopuolelle jaavia linjauksia ja kannanottoja, jotka
eivat valttamatta sijoitu Naton varsinaisen, virallisen institutionaalisen kehyksen
puitteisiin. Naton puitteisiin sijoittuvat pienempien maaryhmien yhteistoiminnot tai



sellaisten valmistelu ovat esimerkki Suomen Nato-politiikkaan lukeutuvista
epamuodollisemmista toimista tai paatoksista, joiden ulkopoliittista roolia voidaan
kuitenkin pitaa merkittavana.

Toisaalta, sotilasorganisaation toiminnassa ja paatoksenteossa on myos selkea
pragmaattisempi ulottuvuutensa, johon liittyvia paatoksia ei voi lukea perustuslain
93§:n tarkoittaman ulkopolitiikan piiriin. Naton toiminnot esimerkiksi sisdisen
turvallisuuden ja siviilivalmiuden alalla ovat esimerkkeja naista samoin kuin
liittokunnan tehtavat energiahuollon tai energiainfrastruktuurin kehittamisessa. Naton
organisatoorisessa rakenteessa tehddian paljon hallinnollisia ja institutionaalisia
ratkaisuja, joiden ei voi katsoa kuuluvan perustuslain tarkoittaman ulkopolitiikan piirin.
Esimerkit havainnollistavat tassa vain paljon laajemman pragmaattisen ulottuvuuden
luonnetta.

Selvityksen lopputulemassa on perustuslain 93§ mukaisen "ulkopolitiikan’ maarittelyn
osalta  havaittavissa  yhtymdkohtia  Suomen  EU-jasenyyden  keskeiseen
problematiikkaan ulkopolitiikan johtamisen osalta. My6s Nato-jasenyyden voi katsoa
laajentavan tasavallan presidentin toimivaltaa ellei siihen kohdenneta riittavaa
parlamentaarisen vastuukatteen ja valtioneuvoston yleisen valmisteluvallan vaadetta
ja niitd tukevia kaytantoja. Perustuslain nykytila antaa siihen toisaalta vahvemmat
edellytykset nyt kuin unioniin liityttdessa. Toisaalta, samanlainen perustuslain
kirjaimeen vietdva asioiden rajaaminen kuin mika EU:n osalta toteutettiin ei Natoon
osallistumisen kohdalla sen poliittis-institutionaalisen luonteen erilaisuuden vuoksi ole
mahdollista.

b) Eduskunnan informoinnin muodot ja kdytannot

Oikeusministerion esiselvityksessd nostetaan eduskunnan tiedonsaantioikeuden
toteutumisen kannalta keskeiseksi kysymykseksi se, ettd valtioneuvostolla on
ymmarrys siitd, minkalaisissa Natoon liittyvissa asioissa ja missa vaiheessa
eduskunnalle olisi annettava tietoa. Myos tdssd suhteessa Naton luonne ja
toimintamuodot organisaationa (ks. yllamainitut haasteet esim. suhteessa EU:n
padtoksentekoon) tuottavat ongelmaa suomalaista paatoksentekoa koskevien
kaytantoja saatelevien ohjeistusten tai linjausten nakokulmasta.

Esiselvityksen johtopaatoksille eduskunnan tiedonsaantioikeuden maaramuotoisten
vdlineiden soveltamisesta Suomen Nato-jasenyytta koskeviin kysymyksiin on helppo
antaa tukea. Valtioneuvoston oikeudellinen vastuu eduskunnan informoinnista on
selked ja se liittyy myos valtioneuvoston rooliin parlamentaarisen vastuukatteen
toteutumisessa suhteessa tasavallan presidentin vallankdyttéon. Taman vuoksi, kuten



esiselvityksessd todetaan, epaévirallisilla yhteydenpitomuodoilla ei voi korvata
valtioneuvoston vastuulla olevaa informointia.

Maadramuotoisten informointivalineiden rinnalle vakiintuvien informointikaytantojen
rooli ja oikea-aikaisuus on kuitenkin merkittdva eduskunnan tiedonsaantioikeuden
toteutumisen kannalta tilanteessa, jossa monet organisaation puitteissa tehtavat
paatokset liittyvat eduskunnan keskeisten tehtdvien hoitoon. Toisaalta, Naton
paatosprosesseihin  liittyy  salassapidettavia  tietoja tai muita  vahvaa
luottamuksellisuutta edellyttavia ndkokohtia, mika vaikuttaa informointikaytantoihin.

Esiselvityksessa  paaddytaan  esittdmadan  yleisten perusteiden  kuvaamista
valtioneuvoston ja eduskunnan valillda sen suhteen, minkalaisista Natoon liittyvista
asioista eduskuntaa on ainakin informoitava samoin kuin informointiin liittyvasta
aikataulusta. Jonkinlaisen yhteisymmarryksen muovaamista tulevan valtiokdytannon
perustaksi voi pitdaa suositeltavana huomioiden Nato-jasenyyden ja sen puitteissa
tehtdvien paatosten ja linjausten kokonaisvaltaisen ja pitkdkestoisen merkityksen
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta.



