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Arende
Utlatande for att komplettera kunskapsunderlaget for den parlamentariska
arbetsgrupp som utvarderar utvecklingen av praxis och lagstiftning i Natofragor

Statsradets kansli har den 22 januari begért Alands landskapsregerings utldtande fér att
komplettera kunskapsunderlaget for den parlamentariska arbetsgrupp som utvarderar
utvecklingen av praxis och lagstiftning i Natofragor.

Den 13 november 2025 tillsatte statsradet en parlamentarisk arbetsgrupp for att behandla
grundlagsutskottets bedomningsuppdrag i sitt utlatande (GrUU 80/2022 rd) till
regeringens proposition om anslutning till Nato (RP 315/2022 rd) och for att ldgga fram
behdvliga forslag till reform av regleringen eller statspraxisen. Arbetsgruppen har till
uppgift att pa basis av justitieministeriets forstudie (2025:29) bedéma och vid behov
lagga fram motiverade forslag till utveckling av férfaranden och lagstiftning som galler
Natofragor. Den parlamentariska arbetsgruppens mandatperiod &r den 13 november
2025 till 31 augusti 2026.

Bakgrund

Under grundlagsutskottets behandling av regeringens proposition om Finlands
anslutning till Nato gav utskottet gett statsradet ett beddmningsuppdrag.
Grundlagsutskottet konstaterade att om Finland ansluter sig till Nato bor statsradet
beddma vilka indirekta konsekvenser medlemskapet kan ha mellan statliga organ samt de
anknytande behoven att starka till exempel de parlamentariska dragen i utévandet av
regeringsmakten och riksdagens inflytande i de centrala utrikes- och sakerhetspolitiska
|6sningarna. Beddmningen ska omfatta de bestammelser i grundlagen som galler detta i
sin helhet.

Justitieministeriet gav den 7 oktober 2025 ut en forstudie for den bedémning som kravs
enligt grundlagsutskottets utldtande. Syftet med férstudien har varit att sammanstalla
data om lagstiftningens nuldge och i den man det &r nédvandigt att bedoma
bestammelserna i enlighet med grundlagsutskottets krav om bedémning. | samband med
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forstudien har det forts diskussioner med representanter for statsradets kansli,
utrikesministeriet, forsvarsministeriet och republikens presidents kansli.

Landskapsregeringen har tidigare lamnat ett utlatande till grundlagsutskottet gallande
regeringens proposition om anslutning till Nato. | utlatandet konstaterades att Nato-
fordraget till storsta del hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 34 punkten
sjalvstyrelselagen fér Aland, men att det inom ramen fér den civila beredskapen som
bedrivs i stod av Nato-fordragets artikel 3, hanteras delvis sddant som enligt
sjalvstyrelselagen fér Aland hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Landskapsregeringen noterade i sitt utlatande att Nato-férdraget inte formellt reglerar
hur medlemsstaterna organiserar den civila krishanteringen och att den anses i huvudsak
vara en nationell angeldgenhet. Landskapsregeringen konstaterade vidare att
bedémningen av huruvida lagtingets bifall krdavs gors enbart utgaende fran om Nato-
fordraget reglerar sddant som faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Statsradets kansli uppmanar i sin utlatandebegéran att remissinstanserna tar stéllning till
bland annat ledning av utrikespolitiken. Tolkningen av den férsta meningen 93 § 1 mom. |
grundlagen forutsatter fallspecifik bedémning ocksa i Natofragor och enligt
justitieministeriets forstudie innebar alla stallningstaganden i Natofragor inte att de &r en
del av ledningen av utrikespolitiken. Enligt férstudien kan man inte med fullstédndig
tydlighet sdga om det ar majligt, och enligt vilka kriterier, att i férvdg mer exakt bedéma
nar Nato-fragor ska anses hora till ledningen av utrikespolitiken. Ytterligare uppmanar
Statsradets kansli till att ta stallning till riksdagens roll i Natofragor.

Behorighetsfordelning

Enligt 27 § 4 och 34 punkterna sjilvstyrelselagen fér Aland har riket behérighet gallande
forhallandet till utldandska makter samt vad galler forsvarsvdasendet och gréansbevakningen,
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstdnd samt
beredskap infor undantagstillstand. Nato-fordraget innehaller i huvudsak bestammelser
som ingar i rikets lagstiftningsbehdrighetsomrade i enlighet med 34 punkten.

| Nato-fordragets artikel 3 foreskrivs om samarbete inom beredskap och 6msesidigt
bistadnd, och med stdd av detta civil krishantering. Beredskap for storningssituationer ar
landskapets lagstiftningsbehdérighet inom landskapets behdrighetsomraden och den civila
krishanteringen omfattar delvis omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 6 och 12 punkterna sjalvstyrelselagen om allman ordning och sakerhet
inklusive brand- och raddningsvasendet och hélso- och sjukvard.

Stallningstagande

Av de tva fragor som stélls i utlatandebegaran ar enbart fraga nummer ett relevant for
landskapsregeringen att besvara. Justitieministeriets forstudie (2025:29) har inte dversatts
till svenska varfor landskapsregeringen inte har kunnat ta del av den. Enligt 38 §
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sjalvstyrelselagen &ar skriftvaxlingsspraket mellan landskapet och riket svenska och
landskapsregeringens yttrande baserar sig enbart pa de handlingar som finns tillgangliga
pa svenska.

Alands lagtings bifall har inte inhdmtats éver Nato-férdraget dven om delar av den civila
krishanteringen som omfattas av Nato-fordragets artikel 3 hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Detta innebar, i enlighet med 59 § sjalvstyrelselagen, att Nato-
fordragets bestimmelser inte ar i kraft i landskapet Aland inom landskapets
behorighetsomrade.

Inom de omraden som &r av betydelse ur beredskapssynvinkel och dar landskapet har
lagstiftningsbehdrighet, har landskapet egen lagstiftning och det ar
sjalvstyrelsemyndigheterna som ska sakerhetsstalla sina respektive verksamheters
kontinuitet. Riket kan inte styra sjalvstyrelsemyndigheterna och har inte rétt att i lag
pafora sjalvstyrelsemyndigheterna nagra uppgifter. Detta géller oberoende av huruvida
en Nato-fraga bedoms hora till ledningen av utrikespolitiken eller inte. For det fall en
Nato-frdga beddéms hora till omradet for utrikespolitiken och dédrmed utgora rikets
behorighet sa &r det aven rikets myndigheter som i utgdngspunkt ska hantera fragan
aven pa Aland.

Det &r landskapsregeringens bedémning att de frdgor som sjalvstyrelsemyndigheterna
handhar handlar om att sdkra verksamhetsforutsattningarna for
sjalvstyrelsemyndigheterna genom bland annat planering av verksamheten.
Landskapsregeringen beddmer det som osannolikt att dessa uppgifter skulle bedémas
hora till omradet for ledning av utrikespolitiken.

Minister Ingrid Zetterman

Rattssakkunnig Anni Savolainen
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