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Valtioneuvoston kanslialle

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto Nato-asioita
koskevien kaytantojen ja lainsaadannon kehittamista
arvioivan parlamentaarisen tyoryhman tietopohjan
taydentamiseksi

Valtioneuvosto asetti 13.11.2025 parlamentaarisen tyéryhmén kasittelemaan
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) tekemdaa arviointitoimeksiantoa ja
tekemd&an tarvittavia ehdotuksia sééntelyn tai valtiokdytannon uudistamiseksi. Tydryhméan
tehtavana on oikeusministerion esiselvityksen perusteella arvioida ja tarvittaessa tehda
perusteltuja ehdotuksia Nato-asioita koskevien kaytantojen tai lainsdadanndn kehittamiseksi.
Tyoryhman toimikausi paattyy 31.8.2026.

Valtioneuvoston kanslia pyytaa parlamentaariselle tyéryhmalle lausuntoja tyéryhmaén tietopohjan
taydentamiseksi. Lausunnonantajilta pyydetaan nakemyksia kahteen oikeusministerion
esiselvityksessa tunnistettuun teemaan, joista toinen koskee ulkopolitiikan johtamista ja toinen
eduskunnan asemaa Nato-asioissa. Lausunnossa voi esittda myos muita kansalliseen Nato-
paattksentekoon liittyvia huomioita.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

1. Ulkopolitiikan johtaminen

Nato-jasenyys on tuonut uuden ulottuvuuden ulkopolitiikan johtamiseen. Perustuslain 93 8:n
mukaan tasavallan presidentti johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Saannods ei nimenomaisesti kasittele sotilaallista liittoutumista. Nato ei mydsk&aan kuulu EU:n
toimivaltaan, jonka osalta toimivalta perustuslain mukaan kuuluu paaosin valtioneuvostolle. Taman
vuoksi Nato sijoittuu perustuslain systematiikassa jossain méaarin tulkinnanvaraiselle alueelle.

Nato-asioita on mahdollista jasennella ulkopolitikan johtamisen kannalta kolmella tavalla: Suomen
peruskannat liittokunnan keskeisiin kysymyksiin kuuluvat ulkopolitikan johtamiseen ja siten
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan piiriin. Sen sijaan operatiivis-sotilaalliset ja/tai
hallinnolliset kysymykset eivéat aina ole luonteeltaan ulkopoliittisia, vaan liittyvat esimerkiksi
kansalliseen puolustushallintoon tai liikenne- ja viestintéahallintoon, ja tAman seurauksena
normaaliin valmisteluun. Tassa rajapinnassa toimivallan tulkinnanvaraisuus on suurinta.

Nato on samanaikaisesti poliittinen, sotilaallinen ja hallinnollinen jarjestelma. Taman vuoksi
jarjestdssa tehdyn yksittaisen paatdksen merkitys riippuu kontekstista. Kriisitilanteessa tekniselta
vaikuttava kysymys voi saada myds strategisen ulottuvuuden, eik& perustuslain avoimuus ole
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talléin riskitonta. Jos toimivallan rajat ovat epaselvid, voi syntya toimivaltajannitteité presidentin ja
valtioneuvoston valilla.

Suomen valtiosdanto on joustava ja se rakentuu yhteistydn varaan. Erilaiset kaytannot ovat
historiassa tdsmenténeet ja tarkentaneet perutuslakia ilman tarvetta sen muuttamiselle. Naiden
kaytantojen virallinen vahvistaminen voisi liikenne- ja viestintaministerion mukaan olla nyt
ajankohtaista.

2. Eduskunnan asema Nato-asioissa

Perustuslain 47 § turvaa eduskunnalle laajan oikeuden saada valtioneuvostolta tarvitsemansa
tiedot, ja 97 § velvoittaa antamaan selvityksia kansainvélisista asioista. NAma s&annodkset kattavat
kaikki kansainvalisoikeudelliset asiat, myds Nato-asiat. Eduskunnan tiedonsaantioikeus on laaja ja
ulottuu niihin tietoihin, joita se katsoo tarvitsevansa tehtaviensa hoitamiseksi.

Kansainvalisiin sopimuksiin liittyvissa asioissa, myds Nato-asioissa, valmistelu on usein
vaiheittaista, jopa nopeaa ja osin luottamuksellista. Tama voi synnyttaa jannitteen eduskunnan
tiedonsaantioikeuden kannalta. Jos tieto annetaan eduskunnalle vasta siiné vaiheessa, kun
kansallinen kanta on kaytannossa jo lyoty lukkoon, eduskunnan vaikutusmahdollisuudet jaavat
vahaisiksi.

Valtioneuvoston ja eduskunnan valilla voisi olla nykyista selkedmpi toimintamalli Nato-asioiden
informoinnin kynnyksesta ja ajankohdasta. Tarkoituksenmukainen olisi menettely, joka parantaa
ennakoitavuutta, ja ennen kaikkea vahvistaa eduskunnan ja valtioneuvoston vélista luottamusta.
Erilaisia menettelyja ja toimintatapoja on jo Nato-jasenyyden jalkeen muodostunut, ja niiden
virallinen vahvistaminen voisi néilta osin olla myds perusteltua.

3. Muita kansalliseen Nato-paatoksentekoon liittyvia huomioita

Liikenne- ja viestintdminiterio toteaa, etta kaytannossa kaikki Nato-asiat ovat liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla jo nykyisin normaaliin kansalliseen paatoksentekoon liittyvia
asioita. Nailta osin pitda varmistaa, ettéa Natoon liittyvien kantojen valmistelu ei ole irrallaan muusta
EU- ja kansainvalisesta valmistelusta. Toimivat kaytdnnot valtioneuvoston sisdiselle tiedonkululle
ja yhteensovitukselle ovat tarkeitd, silld Nato-asioita valmistellaan ulkoministerion ja
puolustusministerion lisdksi laajasti myds muissa sektoriministeridissa. Esimerkiksi liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla Nato-asioita koordinoidaan koko hallinnonalan verkostossa.

Vaikka vertailua EU-asioita koskevaan kansalliseen valmisteluun ei voida eiké tule suoraan tehda,
EU:n vahvistuva rooli turvallisuus- ja puolustuspolitikassa lisda kansallisesti ulkopolitiikan ja EU-
asioiden valmistelun valisia yhteyksia. Kuten perustuslakivaliokunta on oikeusministerion
esiselvityksen mukaan todennut, rajanveto valtioneuvoston EU-asioiden ja ulkopolitiikan valilla voi
muodostua pidemmalla aikavalilla yh& vaikeammaksi, eikéa ulkopolitikan johtamisessa en&a juuri
ole sellaisia lohkoja, joissa Suomen kannat muodostettaisiin arvioimatta niiden suhdetta
unionijisenyyteen.

Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa on tarkeéda varmistaa, etta kansalliset Natoon liittyvéat
valmistelukéaytéannot valtioneuvoston, presidentin ja eduskunnan valilla seké valtioneuvoston sisélla
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ovat selkeét ja tukevat sita, ettd Suomi pienené valtiona vaikuttaa kansainvélisesti tehokkaasti ja
yhdenmukaisin viestein.

Tiedon jakamisessa ja tietojarjestelmahankkeissa on varmistettava, ettd Natoa koskeva tieto
I6ytaa ministeridissa ja niiden hallinnonaloilla oikeille tahoille. Haasteita aiheuttavat talldin
esimerkiksi turvaluokitellun tiedon kasittelyrajoitteet. Paatoksenteossa tdma linkittyy myos
aikakriittisyyteen: Jos odotetaan nopeaa paatoksentekoa, jarjestelmien ja tiedonkulun hitaus
saattavat vaikuttaa paatdksentekoon merkittavasti.

Olli-Pekka Rantala
Kansliapaallikko

Kimmo Kiiski
Lainsdadantojohtaja
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