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Jakelun mukaan

VNK; Lausuntopyynto Nato-asioita koskevien kaytantojen ja lainsaadannon ke-
hittamista arvioivan parlamentaarisen tyoryhman tietopohjan taydentamiseksi

Johdanto

Valtioneuvosto asetti 13.11.2025 parlamentaarisen tyéryhman kasittelemaan perustuslaki-
valiokunnan lausunnossaan PeVL 80/2022 vp tekemaa arviointitoimeksiantoa ja tekemaan
tarvittavia ehdotuksia saantelyn tai valtiokaytanndn uudistamiseksi. Tyoryhman tehtavana
on oikeusministerion esiselvityksen (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita
2025:29, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-325-4) perusteella arvioida ja tarvittaessa
tehda perusteltuja ehdotuksia Nato-asioita koskevien kaytantdjen tai lainsdadannon ke-
hittamiseksi. Tyéryhman toimikausi on 13.11.2025-31.8.2026.

Parlamentaarinen tyoryhma jarjestaa asiantuntijakuulemisia sen tehtavan kannalta keskei-
sistd kysymyksista. Valtioneuvoston kanslia pyytaa parlamentaariselle tyéryhmalle
lausuntoja tydryhman tietopohjan taydentamiseksi. Lausunnonantajilta pyydetaan nake-
myksia kahteen oikeusministerion esiselvityksessa tunnistettuun teemaan, joista toinen
koskee ulkopolitiikan johtamista ja toinen eduskunnan asemaa Nato-asioissa. Lausunto-
pyynnon tavoitteena on selvittaa erityisesti tutkijayhteison nakemyksia. Myos ministeridille
ja viranomaisille tarjotaan mahdollisuus esittaa kantojaan.

Tausta

Perustuslakivaliokunta esitti valtioneuvostolle arviointitoimeksiannon kasitellessdan Suo-
men Natoon liittymista koskevaa hallituksen esitysta (PeVL 80/2022 vp — HE 315/2022 vp).
Perustuslakivaliokunta totesi, etta valtioneuvoston on syyta Nato-jasenyyden oloissa ar-
vioida jasenyydesta aiheutuvia valillisia vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-asetelmiin ja
niihin liittyvia tarpeita vahvistaa esimerkiksi hallitusvallan kaytdén parlamentaarisia piirteita
seka eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittdvyytta keskeisten ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisten ratkaisujen osalta. Arvioinnin on syyta kattaa perustuslain asiaa koskeva saantely ko-
konaisuudessaan.

Oikeusministerio julkaisi 7.10.2025 esiselvityksen perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 80/2022 vp edellytettya arviointia varten. Esiselvitykseen on pyritty kokoamaan tieto-
pohjaa lainsdadanndn nykytilasta ja esittamaan saantelysta arviointia siltd osin, kuin se on
katsottu tarpeelliseksi perustuslakivaliokunnan edellyttdman arvioinnin laatimista varten.
Esiselvitys on laadittu virkatydna oikeusministeridssa. Esiselvityksen valmistelun yhtey-
dessa on kayty keskusteluja valtioneuvoston kanslian, ulkoministerién, puolustusministe-
rién ja tasavallan presidentin kanslian edustajien kanssa.
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Lausuntopyyntd

Lausunnonantajilta pyydetddn ndkemyksid seuraaviin kahteen oikeusministerion esiselvi-
tyksessa tunnistettuun teemaan (ks. erityisesti s. 88—89). Lausunnonantajia pyydetaan tar-
kastelemaan, ovatko naihin teemoihin liittyvat kysymykset kaytannossa riittavan selvia jo
nyt, vai olisiko niita varten tarpeen kehittaa valtiokaytantoja tai tarkistaa lainsaadantoa.

1. Ulkopolitiikan johtaminen: Perustuslain 93 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaisen ulkopo-
litikan yhteisjohtamista koskevan perustuslain sdanndksen tulkinta edellyttdd myos Nato-
asioissa tapauskohtaista harkintaa. Esiselvityksessa todetaan, etta kaikki Nato-asioihin liit-
tyvad kannanmuodostus ei ole osa ulkopolitiikan johtamista. Esiselvityksen mukaan ei voida
sanoa taysin selvasti sitd, onko mahdollista ja milla kriteereilla etukateisesti tarkemmin ar-
vioida sita, milloin Nato-asioiden tulee katsoa kuuluvan osaksi ulkopolitiikan johtamista.

2. Eduskunnan asema Nato-asioissa: Esiselvityksessa todetaan, ettd eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuudet Nato-asioissa tulee turvata. Selvana voidaan pitaa sita, etta eduskun-
nalla on perustuslain 47 §:n ja 97 §:n mukaisesti laaja oikeus saada tietoa myds Nato-asioi-
sta. Eduskunnalla on laaja tiedonsaantioikeus ja oikeus saada tiedot juuri niista asioista,
mitd eduskunta katsoo tarvitsevansa tehtdvansa hoitamista varten. Eduskunnan tiedon-
saantioikeuden turvaaminen riittdvalla tavalla Nato-asioista edellyttaa, etta valtioneuvos-
tossa on ymmarrys siita, millaisista asioista ja missa vaiheessa eduskunnalle on annettava
naista tietoa. Jotta eduskuntaa voidaan informoida oikea-aikaisesti, olisi esiselvityksen mu-
kaan perusteltua olla nykyista selvempi ymmarrys siitd, mika olisi oikea ajankohta uusista
asioista informoinnille ja millaisella kynnyksella tietoa eduskunnan kannalta merkittavista
uusista asioista olisi syyta toimittaa eduskunnalle. Eduskunnan oikea-aikaisen ja riittdvan
laajan informoinnin turvaamiseksi voitaisiin esimerkiksi valtioneuvoston ja eduskunnan va-
lillda kuvata yleisia perusteita siita, millaisista asioista on ainakin informoitava eduskuntaa ja
missa vaiheessa asian valmistelua informointi on syyta tehda.

Lausunnossa voi esittdd myds muita kansalliseen Nato-paatdksentekoon liittyvia huomioita.

Kuka tahansa voi antaa lausunnon. Aihealueeseen perehtyneitd asiantuntijoita, jotka voivat
halutessaan esittda lausunnon, pyritaan tavoittamaan yliopistojen oikeustieteellisten, valtio-
tieteellisten, yhteiskuntatieteellisten ja hallintotieteellisten tiedekuntien ja laitosten seka eri-
laisten tutkimuslaitosten kautta.

Lausunto pyydetaan toimittamaan valtioneuvoston kanslialle vimeistddan maanantaina
2.3.2026.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntd6n lausuntopalve-
lun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausunto-
palvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministe-
rididen tulee lisaksi tallentaa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/30559/2025 VNK.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan vaihtoehtoi-
sesti toimittaa valtioneuvoston kanslian kirjaamoon sahkdpostilla osoitteeseen kir-
jaamo.vnk@gov.fi tai postitse osoitteeseen Valtioneuvoston kanslian kirjaamo, PL 23,
00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitse-
maan asianumero VN/30559/2025 VNK. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan
l&hettdmaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausun-
toasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sdhkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtékohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hanke-
sivuilla (valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus VNK023:00/2025). Yksityishenkilon lausunto
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julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti
pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
Paasihteeri Heidi Kaila
Jakelu Ministeriot

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ahvenanmaan rauhaninstituutti

Aleksanteri-instituutti

Demos Helsinki

Eduskuntatutkimuksen keskus

Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA

Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
Helsingin yliopiston valtiotieteellinen tiedekunta
Huoltovarmuuskeskus

It&-Suomen yliopiston oikeustieteen laitos
Ita-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteiden laitos
Jyvaskylan yliopiston humanistis-yhteiskuntatieteellinen tiedekunta
Kyberturvallisuuskeskus

Lapin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta

Lapin yliopiston yhteiskuntatieteiden laitos
Maanpuolustuskorkeakoulu

Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta Matine
Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS
Pan-Eurooppa instituutti

Poliisihallitus

Puolustusvoimien paaesikunta

Puolustusvoimien tutkimuslaitos

Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI
Suojelupoliisi

Suomen Atlantti-seura

Svenska social- och kommunalhdgskolan
Tampereen yliopiston yhteiskuntatieteiden tiedekunta
Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta

Turun yliopiston yhteiskuntatieteellinen tiedekunta
Ulkopoliittinen instituutti

Vaasan yliopiston johtamisen yksikkd

Abo Akademi, Fakulteten fér human- och samhéllsvetenskap

Tiedoksi Tasavallan presidentin kanslia
Oikeuskanslerinvirasto
Parlamentaarisen tyéryhman jasenet, pysyvat asiantuntijat ja sihteeristd
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