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De som namns i sandlistan

SRK; Begaran om utlatande for att komplettera kunskapsunderlaget for den parlamentariska
arbetsgrupp som utvarderar utvecklingen av praxis och lagstiftning i Natofragor

Inledning

Den 13 november 2025 tillsatte statsradet en parlamentarisk arbetsgrupp for att behandla
grundlagsutskottets bedémningsuppdrag i utlatandet GrUU 80/2022 rd och att lagga fram
behdvliga forslag till reform av regleringen eller statspraxisen. Arbetsgruppen har till uppgift
att pa basis av justitieministeriets férstudie (Justitieministeriets publikationer, utredningar
och anvisningar 2025:29, https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-325-4) beddéma och vid be-
hov lagga fram motiverade forslag till utveckling av férfaranden och lagstiftning som galler
Natofragor. Den parlamentariska arbetsgruppens mandatperiod ar den 13 november 2025-
31 augusti 2026.

Den parlamentariska arbetsgruppen kommer att héra sakkunniga om fragor som ar cen-
trala med tanke pa gruppens arbete. Statsradets kansli begar utlatanden for den parlamen-
tariska arbetsgruppen for att komplettera dess kunskapsunderlag. Remissinstanserna om-
beds lamna synpunkter pa tva teman som identifierats i justitieministeriets forstudie, av
vilka det ena galler ledningen av utrikespolitiken och det andra riksdagens stallning i
Natoarenden. Syftet med begaran om utlatande ar att utreda i synnerhet forskarsamhallets
asikter. Ministerierna och myndigheterna ges ocksa tillfalle att framféra sina standpunkter.

Bakgrund

Under grundlagsutskottets behandling av regeringens proposition om Finlands anslutning
till Nato har utskottet gett statsradet ett bedémningsuppdrag (GrUU 80/2022 rd — RP
315/2022 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att om Finland ansluter sig till Nato bor
statsradet bedéma vilka indirekta konsekvenser medlemskapet kan ha for maktférhallan-
dena mellan statliga organ samt de anknytande behoven att starka till exempel de parla-
mentariska dragen i utévandet av regeringsmakten och riksdagens inflytande i de centrala
utrikes- och sakerhetspolitiska I16sningarna. Bedémningen ska omfatta de bestammelser i
grundlagen som galler detta i sin helhet.

Justitieministeriet gav den 7 oktober 2025 ut en forstudie for den bedémning som kravs en-
ligt grundlagsutskottets utlatande. Syftet med forstudien har varit att sammanstalla data om
lagstiftningens nuldge och i den man det ar nédvandigt bedéma bestdmmelserna i enlighet
med grundlagsutskottets krav om beddémning. Forstudien har tagits fram som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. | samband med férstudien har det férts diskussioner med repre-
sentanterna for statsradets kansli, utrikesministeriet, forsvarsministeriet och Republikens
presidents kansli.
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Remissinstanserna ombeds ta stallning till tva teman som identifierats i justitieministeriets
forstudie (se sarskilt s. 88—89): ar de fragor som hanfor sig till dessa teman i praktiken till-
rackligt klara redan nu eller ar det nédvandigt att utveckla statspraxis for dem eller se dver
lagstiftningen.

1 Ledning av utrikespolitiken: Tolkningen av den férsta meningen i 93 § 1 mom. i grundla-
gen som galler samverkan vid ledningen av utrikespolitiken forutsatter fallspecifik be-
domning ocksa i Natofragor. Enligt forstudien innebar alla stallningstaganden i Natofra-
gor inte att de ar en del av ledningen av utrikespolitiken. Enligt forstudien kan man inte
med fullstandig tydlighet sdga om det ar magjligt, och enligt vilka kriterier, att i forvag mer
exakt beddma nar Nato-fragor ska anses hora till ledningen av utrikespolitiken.

2 Riksdagens roll i Natofragor: Enligt forstudien ska riksdagens méjligheter att inverka pa
Natofragor tryggas. Det kan anses vara klart att riksdagen i enlighet med 47 § och 97 §
i grundlagen har omfattande ratt att fa information ocksa om Natofragor. Riksdagen har
omfattande ratt att fa information samt ratt att fa tillgang till information om de fragor
som riksdagen anser att den behdver for att kunna skdta sin uppgift. Att kunna garan-
tera riksdagens ratt att fa information om Natofragor pa ett tillrackligt satt forutsatter att
statsradet har forstaelse om vilka arenden riksdagen bér fa information om och i vilket
skede informationen ska ges riksdagen. For att riksdagen ska kunna informeras i ratt
tid, ar det enligt forstudien motiverat att ha en klarare insikt an i dag om nar det ar ratt
tidpunkt att informera om nya arenden och vad ar tréskeln foér att ge riksdagen informat-
ion om nya arenden som ar betydelsefulla med tanke pa riksdagen. For att garantera
att riksdagen far information i ratt tid och i tillracklig grad skulle det kunna finnas all-
manna riktlinjer mellan statsradet och riksdagen som beskriver vilka arenden som riks-
dagen atminstone bor informeras om och i vilket skede av arendets beredning informat-
ionen borde ges.

| utlatandet kan ocksa andra kommentarer om det nationella Natobeslutsfattandet framstal-
las.

Vem som helst kan lamna ett utlatande. Sakkunniga med relevant amneskompetens, som
om de sa vill kan ge ett utldtande, soks i forsta hand via universitetens juridiska, statsveten-
skapliga, samhallsvetenskapliga och férvaltningsvetenskapliga fakulteter och institutioner
samt olika forskningsinstitut.

Utlatanden ska lamnas in till statsradets kansli senast pa mandag den 2 mars 2026.

Vanligen lamna utlatandet i forsta hand genom att svara pa begaran om utlatande via tjans-
ten utlatande.fi. Anvisningar for hur man registrerar sig i och anvander tjansten finns pa ut-
latande.fi under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstdd: lausuntopal-
velu.om(at)gov.fi). Ministerierna ska ocksa spara utlatandena i arendehanteringssystemet
VAHVA under arende VN/30559/2025 VNK.

Om det inte ar mojligt att anvanda tjansten utlatande.fi kan utldtandena sandas per e-post
till statsradets kanslis registratorskontor pa adressen kirjaamo.vnk@gov.fi eller per post till
Statsradets kansli, Registratorskontoret, PB 23, 00023 STATSRADET. | de utldtanden som
sands till registratorskontoret ska arendenummer VN/30559/2025 VNK anges. Ytterligare
ber vi att de utldtanden som sands till registratorskontoret skickas till exempel som e-postbi-
laga i Word- eller pdf-format, sa att utlatandehandlingen inte innehaller onédiga personupp-
gifter, sdsom privatpersoners e-postadresser.
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Alla utldtanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsidor (val-
tioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod VNK023:00/2025). En privatpersons utlatande
publiceras dock av datasekretesskal pa projektsidorna endast om personen skriftligen be-
gar det till exempel i samband med sitt utlatande eller i foljebrevet till det.

Understatssekreterare Timo Lankinen

Generalsekreterare Heidi Kaila

Distribution  Ministerierna
Alands landskapsregering
Alands fredsinstitut
Alexanderinstitutet
Demos Helsinki
Riksdagsforskningscentret
Naringslivets forskningsinstitut ETLA
Helsingfors universitet, juridiska fakulteten
Helsingfors universitet, statsvetenskapliga fakulteten
Forsoriningsberedskapscentralen
Ostra Finlands universitet, juridiska institutionen
Ostra Finlands universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten
Jyvaskyla universitet, fakulteten for human- och samhallsvetenskap
Cybersakerhetscentret
Lapplands universitet, juridiska fakulteten
Lapplands universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten
Forsvarshogskolan
Forsvarets vetenskapliga delegation Matine
Planeringskommissionen fér forsvarsinformation PFI
Paneuropeiska institutet
Polisstyrelsen
Forsvarsmaktens huvudstab
Forsvarsmaktens forskningsanstalt
Tampere fredsforskningsinstitut (TAPRI)
Skyddspolisen
Finlands Atlantinstitut
Svenska social- och kommunalhdgskolan
Tammerfors universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten
Abo universitet, juridiska fakulteten
Abo universitet, samhallsvetenskapliga fakulteten
Utrikespolitiska institutet
Vasa universitet, Akademiska enheten fér ledning
Abo Akademi, fakulteten fér human- och samhallsvetenskap

For kannedomRepublikens presidents kansli
Justitiekanslersambetet



Den parlamentariska arbetsgruppens medlemmar, permanenta sakkunniga och sek-
retariat
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