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Nato-asioita koskevien kaytantojen ja lainsaadannon kehittamista arvioiva

parlamentaarinen tyoryhma; tyosuunnitelma

| Tausta ja toimeksianto

Perustuslakivaliokunta esitti valtioneuvostolle arviointitoimeksiannon kasitellessaan Suomen Natoon
littymistd koskevaa hallituksen esitysta (PeVL 80/2022 vp - HE 315/2022 vp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan Nato-jdsenyydesta voi aiheutua merkittavia valillisia vaikutuksia
valtioelinten valisiin valta-asemiin. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston on syyta Nato-jasenyyden
oloissa arvioida tallaisia vaikutuksia ja niihin liittyvia tarpeita vahvistaa esimerkiksi hallitusvallan
kaytdn parlamentaarisia piirteitd seka eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittavyytta keskeisten
ulko- ja turvallisuuspoliittisten ratkaisujen osalta. Arvioinnin on syyta kattaa perustuslain asiaa
koskeva saantely kokonaisuudessaan.

Oikeusministerid julkisti 7.10.2025 esiselvityksen tausta-aineistoksi asian poliittiselle arvioinnille
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:29). Esiselvitykseen on pyritty kokoamaan
tietopohjaa lainsaadannon nykytilasta ja esittdmaan saantelysta arviointia siltd osin, kuin se on
katsottu tarpeelliseksi perustuslakivaliokunnan edellyttdman arvioinnin laatimista varten.
Esiselvityksen keskeiset havainnot liittyvat ulkopolitikan johtamiseen (perustuslain 93 §:n 1
momentti) ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuksiin (perustuslain 47 § ja 97 §).

Hallitus linjasi 7.10.2025 parlamentaarisen tyéryhman asettamisesta arvioimaan Nato-jasenyyden
vaikutuksia valtioelinten valisiin valta-asetelmiin. Valtioneuvosto asetti yleisistunnossa 13.11.2025
parlamentaarisen tyéryhman kasittelemaan perustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL 80/2022
vp tekemaa arviointitoimeksiantoa ja tekemaan tarvittavia ehdotuksia saantelyn tai valtiokdytannon
uudistamiseksi (ks. VN/30559/2025-VNK-4). Tyéryhman tehtdvanad on tehdyn esiselvityksen
perusteella arvioida ja tarvittaessa tehda perusteltuja ehdotuksia Nato-asioita koskevien kaytantojen
tai lainsdadannoén kehittdmiseksi. Tydéryhman toimikausi on 13.11.2025-31.8.2026. Valtioneuvoston
kanslia asetti 5.12.2025 parlamentaarisen tyéryhman sihteeriston ja pysyvat asiantuntijat
(VN/30559/2025-VNK-8).

Hallitusohjelmassa on useita Suomen Nato-jasenyyttd koskevia kirjauksia, joiden toimeenpanoon
parlamentaarisen tydryhman tydskentely liittyy. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (VNT
1/2023 vp) todetaan muun muassa, ettd “Suomi arvioi Nato-jasenyyteen liittyvat
lainsdadantdmuutostarpeet ja kaynnistaa valittdbmasti niihin tarvittavat valmistelut” (alaluku 8.1).

Il Tyovaiheet
Tyon kdynnistaminen
TyOvaiheessa tyoryhma jarjestaytyy, sopii tyoskentelytavoista, kaytanteista ja viestinnasta, kay

keskustelun toimeksiannosta seka hahmottelee tydsuunnitelman. Tassa vaiheessa myods
kartoitetaan tausta-aineistoa.
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Tilannekuvan seka keskeisten arviointikysymysten hahmottaminen

Tyobvaiheessa tydoryhma pyrkii muodostamaan tilannekuvaa kansallisesta Nato-paatéksenteosta
seka hahmottamaan keskeisimmat arviointikysymykset kansallisen saantelyn ja kansallisten
kaytanteiden mahdolliseksi kehittdmiseksi ja uudistamiseksi.

Osana tilannekuvaa selvitetdan, miten kansallinen Nato-paatdksenteko toimii kaytannossa ja
minkalaisia mahdollisia tulkintatilanteita ja -epaselvyyksia seka rajanvetokysymyksia sdantelysta ja
kaytanteista on syntynyt. Tavoitteena on muodostaa mahdollisimman konkreettinen kuva siita,
missa kaytannon tilanteissa epaselvyyksia tai tulkintaristiriitoja on ollut ja kuulla ndkemyksia siita,
miten tallaiset tilanteet voitaisiin jatkossa parhaiten ratkaista. Samalla pyritdan selvittdmaan, miten
Nato-jasenyys on vaikuttanut kasitykseen Naton toiminnasta, toimintatavoista ja paatoksenteosta
seka miten kansainvalisen turvallisuustilanteen muuttuminen on heijastunut naihin.

Tilannekuvan taydentamiseksi laaditaan tai tilataan kansainvalinen oikeusvertailu Nato-asioiden
kansallisista toimivaltakysymyksista ja paatoksentekomenettelyista (sdantely ja kaytanteet).
Painopisteena on kansanedustuslaitosten tiedonsaantioikeudet Nato-asioissa ja
vaikutusmahdollisuudet Nato-paatdksentekoon.

Asiantuntijakuulemiset

Asiantuntijoiden kuuleminen lomittuu muiden tydvaiheiden kanssa ja tukee niitd. Tyoryhman
sihteeristdn ja pysyvien asiantuntijoiden asettamispaatoksen mukaan kuultavina asiantuntijoina
tyéryhman tydhon osallistuvat paatoksessa nimetyt virkamiehet ulkoministeriosta,
puolustusministeriostad, tasavallan presidentin kansliasta ja valtioneuvoston kansliasta. Tyoryhma
kuulee paatdksen mukaan myos valtioneuvoston oikeuskansleria ja muita tarpeelliseksi
katsomiaan asiantuntijoita.

Olennaista on, ettd kuulemiset ajoitetaan jarkevasti ja ettd ne kohdennetaan riittdvan hyvin.
Kuultaville pyritaan esittdmaan ennakkokysymyksia ja heitd pyydetdan lahtokohtaisesti
esittdmaan kirjallinen asiantuntijalausunto. Asiantuntijoiden esityksilta toivotaan avoimuutta
mahdollisista tulkintaepaselvyyksista ja ongelmakohdista. Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen
punnitsemiseksi esityksiltd odotetaan kaytadnnonlaheisyytta ja konkreettisuutta.

Tybéryhman tyéhon kaytettavissa olevan ajan rajallisuuden vuoksi asiantuntijakuulemisten rinnalla
pyydetaan tiedeyhteisolta seka ministeridiltd ja muilta erailtd viranomaisilta Lausuntopalvelu.fi:n
kautta ndkemyksia oikeusministerion esiselvityksen kahdesta paateemasta seka huomioita muista
paatoksentekomenettelyyn liittyvista kysymyksista. Myds muut tahot voivat esittda lausuntoja.

Ratkaisuvaihtoehtojen kartoittaminen ja tydostaminen

Oikeusministerion esiselvityksen, tydryhman hankkiman asiantuntijaselvityksen ja muun aineiston
seka tydryhmakeskustelujen pohjalta kartoitetaan ja tydstetdan erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja Nato-
asioita koskevien kaytantojen ja lainsaadannon mahdolliseksi kehittamiseksi.

Tydryhman linjaukset

Tyoryhma tekee linjauksia tyon edetessa. Aineistoa ei tule jakaa eteenpain ennen kuin
konkreettisia ehdotuksia perusteluineen on valmiina.
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Tyoryhman raportin valmistelu ja kasittely

Tyo6ryhman tyén tuotoksena on raportti tai muu loppuasiakirja, jossa tehdaan
perustuslakivaliokunnan edellyttdmat ja muut tarvittavat arviot seka tarvittaessa esitetdan
perusteltuja ehdotuksia Nato-asioita koskevien kaytantdjen ja lainsdadannon kehittdmiseksi.
Sihteeristo laatii asiakirjan tydryhman ohjauksessa.

Tyoryhman raportin viimeistely ja julkaiseminen

Ty6ryhman raportin tai muun loppuasiakirjan viimeistelyyn varataan aikaa. Asiakirja kdannatetaan
ruotsin kielelle. Tarvittaessa jarjestetaan erillinen julkistamistilaisuus.

Raportin tai muun loppuasiakirjan johtopaatésten mukaisista toimenpiteista paatetaan erikseen.
lll Tyovaiheiden aikataulutus

Tydvaiheet etenevat limittain ja sihteeristd tekee valmisteluty6ta ennakoivasti. Tyd voitaisiin
jaksottaa ja tydvaiheet aikatauluttaa seuraavasti:

2025 | 2025 | 2026 | 2026

Tyon kdaynnistaminen

Tilannekuvan ja
keskeisten
arviointikysymysten
hahmottaminen
Asiantuntijakuulemiset

Ratkaisuvaihtoehtojen
kartoittaminen ja
tyostiminen
Tydryhman linjaukset

Tyoryhman raportin
valmistelu ja kasittely

Tyéryhman raportin
tekninen viimeistely ja
julkaiseminen




	SUUNTAA-ANTAVA
	Nato-asioita koskevien käytäntöjen ja lainsäädännön kehittämistä arvioiva parlamentaarinen työryhmä; työsuunnitelma

