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Lausunto lukiokoulutuksen yleisten vaitakunnallisten tavoitteiden seké
tuntijaon uudistamista valmistelleen tyéryhméan ehdotuksista

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Kunnalliselta tydmarkkinalaitok-
selta lausuntoa lukiokoulutuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden se-
ka tuntijaon uudistamista valmistelleen tyéryhman (OKM 2013:14) ehdo-
tuksista.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos (KT Kuntatyénantajat, myéhemmin KT) to-
teaa, ettd uudistuksen lahtdkohta, jossa yleissivistdvassa koulutuksessa
pyritddn huomioimaan yhteiskunnan ja tyéeldman tulevia osaamistarpeita
sekd saavutettavia tyéelamavalmiuksia on hyva. Tyéryhma valmisteli kol-
me vaihtoehtoista ehdotusta (A, B ja C) lukion tuntijaoksi. Enemmisté ty6-
ryhman jasenista piti parhaana vaihtoehtoa A. Téssé tuntijakovaihtoehdos-
sa koulutuksenjérjestdjille sdadettavien valtakunnallisesti tarjottavien kurs-
sien maara alenee yhdella kurssilla. Muissa vaihtoehdossa pakollisten
kurssien méaara on suurempi. Koulutuksenjarjestdjille ei esityksen mukaan
voida katsoa syntyvén uusia lisévelvoitteita, vaan ehdotuksella on lieva
kustannuksia alentava vaikutus, joka sinédnsa ei kuitenkaan ole merkittava.
Lukion tulevasta uudistuksesta syntyviin opettajien lisa- ja tdydennyskoulu-
tuksen lisdkustannuksiin tyéryhma ehdottaa kohdennettavan méaararahan
valtion talousarvioista.

KT toteaa, etta tyéryhman enemmistén kannattamaa ehdotusta A lukion
tuntijaon uudistamisesta voidaan pitaa parhaimpana. Kunnat ja kuntayh-
tymat ovat péaasiallisia lukiokoulutuksen jarjestdjia. Taman vuoksi ehdo-
tusta, joka huomioi koulutuksenjérjestéjien taloudelliset mahdollisuudet
uudistusten toteuttamiseen, voidaan pitaa parhaimpana. Koulutuksenjar-
jestajan nakdkulmasta pakollisesti tarjottavien kurssien maaraa olisi tullut
vahentaa esitettyd enemmankin. Lukion tuntijakoa uudistettaessa eri oppi-
aineet eivéat olleet keskenédén samassa asemassa, koska terveystieto ja
uskonto sdadetaan lukiolaissa pakollisina. Lukiolain maaraysta voidaan tai-
té osin pitda sattumanvaraisena ja perustelemattomana. KT esittaakin, etta
lukiolakia aikanaan uudistettaessa saannéoksien tarkoituksenmukaisuus pi-
taisi huomioida, jotta tuntijakoa voidaan aidosti uudrstaaqlman jOI"IkIn yksit-
tdisen aineen perusteetonta lainsuojaa.  ~
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Lukiokoulutukseen valmisteltavia tavoitteita ja tuntijakoa uudistava tysryh-
ma kutsui eri etujdrjestdjen edustajia kuuitavaksi esityksen valmisteluun liit-
tyen 8.2.2013. KT totesi kuulemisessa, ettd uudistuksella tavoiteltava in-
tegroiva ja kokonaisuuksien hallintaa vahvistava opetus sekéa koulutukselli-
sen tasa-arvon ja yhdenvertaisen lukiokoulutuksen toteuttaminen koko
maan alueella ovat haasteellisia seké opettajien kelpoisuusvaatimusten et-
ta opettajien tydaikajarjestelméan kannaita.

Yksityiskohtaiseen oppiaineperusteiseen kelpoisuusvaatimuksiin perustuva
saantely, jossa koulutuksen jarjestdjalla ei ole juurikaan harkintavaltaa,
vaikeuttaa koulutuksen jarjestamista ja opetuksen uudistamista jo nykyisel-
laan. Koulutuksen sisélléllisen uudistamisen yhteydessa tulisikin tarkastella
myd&s opettajien kelpoisuusvaatimusten tarkoituksenmukaisuutta. Opetuk-
sen uudistaminen on ongelmallista my®s nykyisessa opetusvelvollisuus-
tybaikajarjestelmasséa. Opettajien yhteistydn lisdaminen ja joustava yhteis-
ty® koulun ulkopuolisiin tahoihin on hankalaa ty6aikajarjestelméassa, jossa
palkanmaksu perustuu pidettyihin oppitunteihin. Paivelussuhteiden ehdois-
ta paattaminen kuuluu tydmarkkinajarjestéjen toimivaltaan. KT:n tavoittee-
na onkin opettajien saaminen koulutuksen jarjestdmisen kannaita jousta-
vamman kokonaistydajan piiriin. Vaikeutena tytaikajarjestelmén uudista-
miselle on ollut tybaikakokeilujen kaynnistaminen.

Lausunnon keskeinen sisiito

KT pitda hyvana sita, ettad tydéryhma on ehdotuksissa pyrkinyt huomioimaan
myds yhteiskunnan ja tydeldman tulevaisuuden osaamistarpeita. KT kan-
nattaa ehdotetuista vaihtoehdoista tydryhmé&n enemmistén kannattamaa
vaihtoehtoa A. Esityksessa on hyvaa se, etta pakollisesti tarjottavien kurs-
sien maara vahentyy, joskin vahennys olisi voinut olla suurempi. Vaihtoeh-
to A ei mydskaan lisda koulutuksenjarjestajan kustannuksia ja velvoitteita,
mika on kuntien nykyisessé taloudellisessa tilanteessa oleellista. Yleisena
kommenttina tuntijakouudistuksen reunaehtoihin KT toteaa, ett eri oppiai-
neiden tulisi olla uudistuksia suunniteltaessa samassa asemassa, mika nyt
ei toteutunut uskonnon ja terveystiedon perusteettoman lukiolakiin kirjatun
pakollisuuden vuoksi.

Lukiokoulutuksen uudistetut tavoitteet edellyttavét kelpoisuusvaatimusten
toimivuuden arviointia. Uudenlaiset opetusymparistét ja opetuksen toteut-
tamisen monimuotoisuus asettavat haasteen myés opetushenkiléstdn tyo-
aikajarjestelmalle.
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