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Suomen Veroasiantuntijat ry esittda lausuntonaan seuraavaa:

1. Sddntelyn tavoitteista — yleisid kommentteja

Luonnokseen sisdltyvat ehdotukset koskien ennakkopaatosvalitusta ja tuloverotuksen
ennakkotietomenettelyn korvaamista ennakkoratkaisumenettelyllad ovat suurimmaksi osaksi
verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta parantavia uudistuksia.

Suomen Veroasiantuntijat ry katsoo, ettd lainsdadantohanketta, jonka pyrkimyksena on nopeuttaa
lainvoimaisen verotusratkaisun saamista sekd normaalissa verotusprosessissa etta
ennakkoratkaisuasioissa, voidaan pitdaa hyvana ja tavoiteltavana uudistuksena. Esitykseen sisaltyy
my06s muita verotusasioiden prosessiekonomian parantamiseen tahtaavia tarkistuksia, joita
Suomen Veroasiantuntijat ry pitdaa hyvina.

Suomen Veroasiantuntijat ry haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota esityksen tiettyihin kohtiin,
joihin saddonhanketta valmisteltaessa on Suomen Veroasiantuntijat ry:n nakemyksen mukaan
syyta kiinnittaa erityistd huomiota. N&ita kohtia on kasitelty tarkemmin seuraavassa.



2. Ennakkopddtdsvalituksina kdsiteltévdt asiat — Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké
muutoksenhakijana

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta verotuksessa otettaisiin kdyttoon ennakkopaatosvalitusta
koskeva menettely. Ennakkopadatosvalitusmenettelya sovellettaessa verotuksen kolmiportaisesta
muutoksenhakujarjestelmasta voitaisiin erityistapauksissa poiketa siten, etta
muutoksenhakuasteista yksi — hallinto-oikeus — ohitettaisiin. Verotuksen oikaisulautakunnan
paatoksestd haettaisiin siten tietyin edellytyksin muutosta suoraan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Ennakkopaatosvalituksen voisi tehda seka verovelvollinen ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkoé. Asian kasittely ennakkopaatdsvalituksena korkeimmassa hallinto-
oikeudessa edellyttaisi korkeimman hallinto-oikeuden antamaa ennakkopaatdsvalitusta koskevaa
lupaa. Lisdksi tarvittaisiin toisen osapuolen (verovelvollinen tai Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko) antama kirjallinen suostumus, jotta asian kasittely
ennakkopaatosvalitusmenettelyssa olisi mahdollista.

Siltd osin, kuin Veronsaajien oikeudenvalvontayksik6lld on oikeus ennakkopaatosvalituksen
tekemiseen, Suomen Veroasiantuntijat ry toteaa seuraavaa. Lihtokohtaisesti on hyva, etta
ennakkopaatosluonteisiin kysymyksiin saadaan nopeutetussa menettelyssa korkeimman hallinto-
oikeuden kannanotto. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén hakiessa muutosta tiettyyn
verotusratkaisuun ennakkopaatdsvalitusmenettelyssa on kuitenkin kiinnitettava korostetusti
huomiota asioiden objektiiviseen valikoitumiseen ko. menettelyn piiriin. Tdma on erittdin tarkeaa
sen vuoksi, ettd hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti Verohallinnolla ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolla on prejudikaattitapauksia valittaessa kaytettavissaan kaikki
verohallinnon tietoon tulleet yksittdistapaukset, kun taas verovelvollisilla on tieto |[ahinnd omasta
tilanteestaan.

Kuten on tunnettua, verolakeihimme sisaltyy monin paikoin tulkinnanvaraisia normeja. Tulkintaa
puolestaan ohjaavat veroteknisten seikkojen ohella yksittdisen tapauksen faktaymparisto ja myos
esimerkiksi tapauksen ekonomiset tosiseikat. Yksittdistapauksessa tilanne saattaa olla esimerkiksi
se, ettd ennakkopaatosvalitukseen ohjautuu poikkeuksellisissa olosuhteissa toteutettu
toimenpide, jolloin olosuhteilla saattaa olla korostunut merkitys ennakkopaatokselle. Taman
vuoksi on myos lainsdaadannollisesti varmistettava se, etta ennakkopaatosvalitukseen ohjautuvat
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon toimesta ainoastaan sellaiset tapaukset, jotka edustavat -
paitsi tulkinnanvaraista verotuksellista ilmicta - myds muilta olosuhteiltaan ja ekonomialtaan
keskivertotilanteita. Yksittdisella verovelvollisella ei vastaavaa arviointimahdollisuutta ole samalla
tavoin kuin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolla Verohallinnon osana on. Jos olosuhteiltaan
poikkeuksellinen tapaus esitettaisiin verovelvollisen toimin ennakkopaatosvalitukseen,
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko voisi esitysluonnoksessa todetuin tavoin olla hyvaksymatta
tallaista tapausta ko. menettelyyn.



Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon hakiessa ennakkopaatosvalitusmenettelyn soveltamista
verovelvollisen ainoana intressind on monessa tapauksessa ainoastaan nopean lainvoimaisen
ratkaisun saaminen, ja talla perusteella verovelvollinen monessa tapauksessa antanee
suostumuksensa ennakkopaatosvalitusmenettelyn soveltamiseen — ymmartamatta valttamatta
ratkaisun laajempia vaikutuksia verolain tulkinnalle.

Edelld mainituilla perusteilla tulisi Suomen Veroasiantuntijat ry:n ndkemyksen mukaan varmistaa
se, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tulee kiinnittaa erityistd huomiota tapausten
kokonaisarviointiin ja objektiivisuuteen valitessaan tapauksia, joiden osalta
ennakkopaatosvalitusmenettelyn soveltamista haetaan. Ehdotamme lisdksi, ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tulisi pyrkia yhdistamaan useampi samaa tulkintakysymysta koskeva
tapaus samanaikaiseen ennakkopaatosvalitusprosessiin, jotta korkein hallinto-oikeus saisi riittavan
kokonaiskuvan yksittdiseen tulkintakysymykseen liittyvista tilanteista. Naitd ohjaavia periaatteita
koskeva lisdys voitaisiin tehda esim. ehdotettuun verotusmenettelylain 71a §:3an.

3. Ennakkopddtdsvalituksiin annettujen pddtdsten julkisuus

Ennakkopaatosvalitusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan keskeisena tavoitteena on
mahdollistaa se, ettd saannonmukaisessa verotuksessa tai oikaisuvaatimusvaiheessa esille
nousseesta, ennakkopaatosluonteista oikeuskysymysta koskevasta asiasta saataisiin korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisu nykyista nopeammin. Tdman on todettu parantavan verovelvollisen
oikeusturvaa ja verojarjestelman yleista toimivuutta lisdadmalla verotuksen yhtenaisyytta,
ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta. Lisdksi ehdotetun muutoksen on todettu ehkaisevan
ristiriitaisen oikeuskdytannon muodostumista, koska korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulinja
olisi tiedossa nykyistd aikaisemmassa vaiheessa.

Edellisessa kappaleessa mainittujen tavoitteiden toteutuminen edellyttdaa Suomen
Veroasiantuntijat ry:n nakemyksen mukaan sita, etta korkein hallinto-oikeus julkaisee kaikki
ennakkopaatosvalituksiin antamansa ratkaisut. Samalla tulisi varmistaa saantelyn keinoin myos se,
etta ennakkopaatosvalitukseen ohjatut tulkintakysymykset saatetaan myo6s verovelvollisten
tietoon oikea-aikaisella ja riittavalla tiedottamisella. Ratkaisut olisi lisdksi julkaistava sellaisina
versioina, joista kay riittavalla tarkkuudella ilmi asian aiemmat kasittelyvaiheet ja muut asian
arvioimiseksi tarpeelliset seikat. Vireillad olevien ja lopullisten ennakkop&atosvalituksen keinoin
haettujen ratkaisujen riittavan laaja julkisuus on keskeinen edellytys sille, ettd verovelvollisten
oikeusturva paranee ja oikeuskaytanto yhtenaistyy hallituksen esitysluonnoksessa tavoitelluin
tavoin.

4. Muutoksenhaku Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta nykyinen tuloverotuksen
ennakkotietomenettely korvattaisiin ennakkoratkaisumenettelylla. Verohallinto voisi kirjallisesta
hakemuksesta antaa tuloverotusta koskevan ennakkoratkaisun siita, kuinka tuloverotus
toimitettaisiin hakemuksessa kuvatussa asiassa.



Ennakkoratkaisuun olisi ehdotuksen mukaan mahdollista hakea muutosta valittamalla.
Valitusoikeus olisi verovelvollisella ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolla. Valitus tehtaisiin
siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen ja yhtyman kotikunta paatosta
tehtdessa kuului.

Verovelvollisten ndkékulmasta ennakkotieto/-ratkaisumenettelyn keskeinen hyoty on saada
verotuskysymykseen ennakolta ja kohtuullisessa, korkeintaan muutaman kuukauden mittaisessa
prosessiaikataulussa sitova ratkaisu. Jatkuvasti muuttuvassa liiketoimintaymparistdssa
ennakkotieto/ratkaisu tarvitaan kdytannossa 2 — 4 kuukaudessa, jotta silld olisi ylipaataan
merkitystd ennakollisena ratkaisuna. Lienee kohtuullista todeta, ettd ennakkotieto/-ratkaisu, jonka
saaminen vie yli 6 kk, ei ole enaa kovinkaan kayttokelpoinen yritysten liiketoiminnan tarpeiden
nakodkulmasta.

Suomen Veroasiantuntijat ry pitdd ennakkoratkaisumenetelmien yhdenmukaistamista eri
verolajien kesken sindansa hyvana kehityssuuntana. Haluamme kuitenkin korostaa, etta
ennakkoratkaisujen kytkeminen normaaliin valitusprosessiin kaikilta osin, ei tue niita kdaytannon
tarpeita, joita ennakkoratkaisumenettelyjen kehittamiseen talla hetkelld liittyy. Kehittamisen
suunnan pitaisi ndhdaksemme pikemminkin johtaa ennakkoratkaisuprosessien nopeutumiseen ja
sen varmistamiseen, etta kysymyksiin ylipdataan saadaan ennakollinen ratkaisu Verohallinnolta tai
Keskusverolautakunnalta.

Verohallinto on viime aikoina merkittavasti uudistanut organisaatiotaan ja prosessejaan
toimintansa tehostamiseksi ja osaamisen keskittamiseksi. Nama toimenpiteet ovat jo nyt lisdnneet
oikeusvarmuutta ja Verohallinnon valmiuksia ratkaista monimuotoisiakin ennakkotietoja/-
ratkaisuja. Voidaankin olettaa, etta verotuspaatosten ja verotusta koskevien ennakollisten
kannanottojen laatu tulee Verohallinnon organisaatiouudistuksen myo6ta edelleen paranemaan.

Ennakkoratkaisuinstituution kannalta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon laaja valitusoikeus on
ongelmallinen, koska se johtaa vdistamatta ennakkoratkaisuprosessin kestoajan pitenemiseen
siten, ettei valitusreitin paatteeksi saatavalla ennakkoratkaisulla ole verovelvolliselle enada
merkitystd. Tilanne voidaan ndhda myos siten, etta kdytannossa Verohallinto keskittda vaikeita
ennakkoratkaisukysymyksia esim. valtakunnallisesti organisoitujen johtavien asiantuntijoiden
arvioitaviksi. Yksittdiseen ennakkoratkaisuhakemukseen saadaan ndin varmistettua varsin kattava
nakemys Verohallinnon sisalta. Jos Verohallinto normaaliprosessissa antaa verovelvolliselle
myonteisen ennakkoratkaisun, olisi ristiriitaista, mikali siihen kohdistuisi vield Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon puolelta rajoittamaton valitusoikeus. Taman vuoksi sadntelyssa tulisikin
lahted siita, ettd Verohallinto pystyy resurssejaan hyodyntdaen antamaan riittavan nopealla
prosessilla ja aineellisesti riittavan oikeansisaltoisid ennakkoratkaisuja, joihin Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolld ei enda yleisen muutoksenhakuoikeuden kautta olisi tarvetta puuttua.

Suomen Veroasiantuntijat ry:n ndkemyksen mukaan on syyta huolellisesti harkita, missd maarin ja
millaisin edellytyksin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle on ylipaatdaan tarpeen varata
erikseen mahdollisuus hakea muutosta Verohallinnon antamasta ennakkoratkaisusta. Suomen



Veroasiantuntijat ry toteaa, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon valitusoikeudesta
voitaisiin taysin avoimen valitusoikeuden sijaan sdaannella esim. siten, ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké voi hakea muutosta annettuun ennakkoratkaisuun, mikali siihen on
erityisen painavia syita, kuten esim. prejudikaattitarve. Analogia voitaisiin hakea korkeimman
hallinto-oikeuden muutoksenhakuluvan kriteereista. Tallainen sdantely antaisi
ennakkoratkaisuvalituksissa myos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle selkedn mandaatin
keskittya prejudikaattitilanteisiin ja se nopeuttaisi oikeusvarmuuden syntymista
ennakkoratkaisuasioissa.

5. Asioiden kdisittelyjdrjestys - ennakkopddtdsluonteisten asioiden kdsittely kiireellisiné

Ehdotuksessa on todettu, ettd verotuksen jalkikateinen muutoksenhakujarjestelma ei nykyisin
sisalla erityisia menettelyja, jotka mahdollistaisivat ennakkopadatdsluonteisen tapauksen
nopeutetun kasittelyn. Suomen Veroasiantuntijat ry:n nakemyksen mukaan esityksessa ehdotettu
ennakkopaatosvalitus osaltaan nopeuttaisi lainvoimaisen ratkaisun saamista
ennakkopaatosluonteisessa asiassa, kun oikaisulautakunnan paatoksesta voisi tietyin edellytyksin
valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ennakkopaatosluonteisten asioiden kasittelya
tulisi yleisemminkin asioiden kasittelyjarjestysta maaritettdessa pyrkia priorisoimaan suhteessa
sellaisiin asioihin, joissa on kyse ainoastaan yksittdisen verovelvollisen asiasta, jolla ei ole
laajempaa vaikutusta. Ennakkopaatosluonteisten tapausten priorisointi tulisi ottaa lahtékohdaksi
kasiteltdaessa asioita niin Verohallinnossa kuin myos hallintotuomioistuimissa.

6. Ennakkoratkaisuasioiden yhdenmukaistaminen

Esityksen mukaan tavoitteena on yhdenmukaistaa ennakkoratkaisuja koskevat menettelytavat
verolajien kesken. Suomen Veroasiantuntijat ry haluaa korostaa, etta vastaavasti tulisi
vhdenmukaistaa ja kehittda Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuprosessia siten, ettd sen
toimivaltaan sisallytettaisiin myds esim. ennakkoperinta ja varainsiirtoveroasiat.

Menettelytapoja yhdenmukaistettaessa tulisi ottaa huomioon myos se, etta talla hetkella KVL:n
ennakkoratkaisukaytanto ei tunnu toimivan toivotulla tavalla. Osittain tdma johtuu ilmeisesti
KVL:n kaytdssa olevien resurssien vahyydesta, johon pitdisi sen toiminnan kehittdmisessa
kiinnittaa erityistd huomiota. Suomen Veroasiantuntijat ry:n nakemyksen mukaan KVL:n toimintaa
voitaisiin kehittda esimerkiksi siten, etta tiedeyhteison edustajia nimettaisiin asiantuntijoiksi
tuomaan keskusteluun sen tyyppista nakokulmaa, jota veroprofessorit edustavat myds
verosaantelyn kehittamisessa.

Ennakkoratkaisuasioiden saantelyd yhdenmukaistettaessa tulisi harkita myos, etta KVL:n pdatos
olla antamatta ennakkoratkaisua saadettaisiin valituskelpoiseksi, jolloin selkeasti prejudikaattia
edellyttaviin tilanteisiin saataisiin nykyista useammin aidosti ennakollinen ratkaisu.



7. Valitus Konserniverokeskuksen tekemdsté verotuspddtoksestd

Nykyinen muutoksenhakua koskeva erityissddannos, jonka mukaan Konserniverokeskuksen
tekemasta verotuspadatoksesta valitetaan Helsingin hallinto-oikeudelle, ehdotetaan hallituksen
esitysluonnoksessa kumottavaksi.

Suomen Veroasiantuntijat ry:n nakemyksen mukaan on tarkedaa kuitenkin varmistaa, etta
suuryritysten ja kansainvalista liiketoimintaa harjoittavien konsernien erityiskysymyksista
muodostuu hallinto-oikeustasolla myo6s jatkossa riittava kokemus linjakkaiden paatésten
aikaansaamiseksi. Kansainvalisten suuryritysten veroasioiden hajautuminen useisiin hallinto-
oikeuksiin on omiaan vahentdamaan ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Kun suuryritysten asiat
nahdaan perustellusti hyvaksi keskittda Verohallinnon sisalld, olisi luontevaa noudattaa samaa
keskittamisperiaatetta myo6s valitusprosessissa. Suomen Veroasiantuntijat ry esittda, etta
saannosehdotuksesta luovuttaisiin tdltd osin ainakin siihen asti, ettd on olemassa selva
suunnitelma siitd, miten oikeusvarmuus saadaan hallinto-oikeuksissa talta osin toteutumaan.

Suomen Veroasiantuntijat ry
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