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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS VEROTUSTA KOSKEVASTA 
ENNAKKOPÄÄTÖSVALITUKSESTA SEKÄ ERÄISTÄ MUISTA VEROTUSMENETTELYÄ JA 
MUUTOKSENHAKUA KOSKEVISTA MUUTOKSISTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan säädettäväksi ns. 
ennakkopäätösvalituksesta, jossa oikaisulautakunnan päätöksestä 
voisi valittaa suoraan korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lisäksi luonnos 
sisältää eräitä muita verotuksen muutoksenhakujärjestelmää 
yhtenäistäviä elementtejä.

Ns. ohi-valitus

Pidämme esitystä ennakkopäätösvalituksesta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle perusteltuna ja tarpeellisena uudistuksena. Tällä ns. ohi-
valitusmenettelyllä pystytään jatkossa tulkinnallisiin kysymyksiin 
saamaan Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu entistä nopeammin. 
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikön tulisikin lähtökohtaisesti 
suhtautua näihin verovelvollisten ohi-valituspyyntöihin myönteisesti ja 
jättää valitusluvan myöntäminen korkeimman hallinto-oikeuden 
ratkaistavaksi. 
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Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen tekemistä verotuspäätöksistä

Luonnoksessa ehdotetaan, että haettaessa muutosta 
Konserniverokeskuksen tekemän verotuspäätökseen toimivaltainen 
hallinto-oikeus määräytyisi jatkossa verotuksen muutoksenhakua 
koskevien yleisten säännösten mukaisesti.  Tällä hetkellä voimassa 
olevan verohallintolain 34 §:n mukaan Konserniverokeskuksen 
tekemissä verotusta koskevissa päätöksissä toimivaltaisena 
viranomaisena on Helsingin hallinto-oikeus. Jatkossa valitukset 
jakautuisivat eri hallinto-oikeuksiin yrityksen kotipaikan mukaan. 

Vastustamme tältä osin esitettyä muutosta emmekä pidä sitä 
perusteltuna. 

Konserniverokeskuksen tehtävänä on huolehtia Suomen suurimpien 
yritysten veroasioista. Verohallinto voi nimetä Konserniverokeskuksen 
asiakkaaksi joko yksittäisen yrityksen tai konsernin, jonka liikevaihto 
ylittää 50 miljoonaa euroa. Erikseen nimettyjen yritysten lisäksi 
asiakkaina ovat kaikki julkisesti noteeratut yhtiöt, Suomessa toimivat 
pankit ja vakuutuslaitokset sekä Eurooppa-yhtiöt, 
tonnistoverovelvolliset ja eräät asuntojen vuokraustoimintaa harjoittavat 
yhtiöt (Reit-yhtiöt). Konserniverokeskuksen asiakasyhtiöiden osuus 
Suomen osakeyhtiöistä on alle kaksi prosenttia, mutta niiden osuus 
koko maan yhteisöveron määrästä on ollut vuosittain noin 50 
prosenttia. Lisäksi niiden kautta kulkee veronsaajille suuri osa 
arvonlisäverotuksen ja palkansaajien verotuksen rahavirroista.

Kuten edellä mainitusta ilmenee, ovat Konserniverokeskuksen 
asiakkaat yhtiöitä, joiden verotukseen liittyy merkittäviä vero-
oikeudellisia kysymyksiä ja joiden maksuunpantavien verojen määrät 
ovat huomattavia.  Koska näiden yhtiöiden verotus on ollut perusteltua 
koota yhteen yksikköön Verohallinnossa, on selvää, että yritysten 
oikeusturva vaatii myös asioiden keskittämistä hallinto-oikeustasolla. 
Tapausten hajauttaminen eri hallinto-oikeuksiin on omiaan 
vaarantamaan yritysten oikeusturvaa eikä esitettyä muutosta tule 
toteuttaa. 

Keskusverolautakunnassa käsiteltävien tapausten laajentaminen

Luonnoksessa ei esitetä muutoksia keskusverolautakunnassa 
käsiteltäviin tapauksiin. Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 



ELINKEINOELÄMÄN KESKUSLIITTO EK
3 (3)

keskusverolautakunta voi antaa ennakkoratkaisun tulo- ja 
arvonlisäverotusta koskevassa asiassa. Lisäksi asian saattaminen 
keskusverolautakunnan ratkaistavaksi edellyttää, että asia on 
periaatteellisesti merkittävä tai että siinä annettava päätös edistää 
verotuskäytännön yhtenäisyyttä.

Esitysluonnoksessa todetaan useaan otteeseen, että on tärkeää saada 
asia tulkinnanvaraisissa kysymyksissä mahdollisimman nopeasti 
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Tämän vuoksi 
keskusverolautakunnan ratkaisuvaltaa tulee laajentaa siten, että se voi 
ottaa käsiteltäväkseen myös ennakkoperintää ja varainsiirtoverotusta 
koskevia kysymyksiä. Tämä muutos tulee sisällyttää esitykseen. 

Muilta osin esitysluonnokseen ei ole lausuttavaa. 

Kunnioittavasti

Elinkeinoelämän keskusliitto EK
Talouspolitiikka
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