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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verotusta koskevasta ennakkopaa-
tosvalituksesta seka erdistd muista verotusmenettelya ja muutoksenhakua
koskevista muutoksista

Toinen linja 14

Valtionvarainministerién vero-osasto on 20.3.2012 pyytédnyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi verotusta koskevasta ennakkopaéatosvalituksesta seka erdistéd muista ve-
rotusmenettelyd ja muutoksenhakua koskevista muutoksista.

Luonnoksessa on ehdotettu, etta tuloverotuksen, kiinteistoverotuksen seka perint6- ja lahja-
verotuksen osalta mahdollistettaisiin ennakkopéaéatosvalitusten tekeminen oikaisulautakunnan
paatdksestd suoraan korkeimmalla hallinto-oikeudelle. Menettely nopeuttaisi laintulkintaa kos-
kevan oikeuskaytanndn syntymisté ja olisi tarpeen erityisesti lainsdddénnén muuttuessa. Ta-
ma parantaisi verotuksen oikeusvarmuutta ja vdlillisesti vdhentdisi muutoksen haun tarvetta
muiden verovelvollisten osalta, kun oikeustila selkiytyisi nykyistd nopeammin. Ehdotettua
muutosta voidaan pitéa kannatettavana ja toivottavana uudistuksena niin veronsaajien kuin
veronmaksajienkin kannalta.

Tuloverotuksen ennakkotietomenettelyn korvaaminen ennakkoratkaisumenettelylld ja niiden
valituskelpoisuus on merkittdva muutos jossa sekd veronmaksajan ettd veronsaajan oikeudet
turvataan paremmin kuin nykyjarjestelmdassa. Nykyjarjestelma on ongelmallinen, koska tul-
kinnallisissa tapauksissa sitovaa ratkaisua ei valttédmatta saada ennen verotuksen toimittamis-
ta ja sen jélkeistd valitusmenettelya. Kaivattu uudistus lisda molempien osapuolien oikeustur-
vaa ja parantaa verotuksen ennakoitavuutta sekd edesauttaa tulkinnallisiin asioihin liittyvan
oikeuskaytdnnon syntya.

Luonnoksessa esitetyt ehdotukset muutoksenhakumenettelyjen yhdenmukaistamiseksi hake-

musasioissa ja valituslupajarjestelmaa koskien ovat kannatettavia. Valitusmenettelyiden yhte-
naistdminen mahdollisimman samankaltaiseksi eri verolajien osalta on omiaan selkeyttamaan
muutoksenhakujarjestelmé&a ja siten parantavat eri osapuolten oikeusturvaa asioiden kasitte-

lyssa.

Veronsaajien kuulemisesta hallinto-oikeudessa on esitetty, ettd verointressiltdan alle 6000 eu-
ron tapauksissa voitaisiin kuuleminen jéttda tekemaéatta nykyisen 3000 euron rajan sijaan sil-
loin jos asia ei ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

Muutosta on perusteltu resurssien sadstélld ja silld, ettd kasittelyajat lyhenevat. Muutoksessa
tulee kuitenkin huomioida myos se, etteivat veronsaajien oikeudet vaarannu ja veronsaajien

mahdollisuus tulla asiassa kuulluksi sailyy mahdollisimman laajana. Nykyisenkdan raja-arvon
soveltamisen osalta ei kdasityksemme mukaan ole tehty kattavaa selvitysta tapauksista joihin
sita on sovellettu ja siitéd miten kuulematta jattdminen nykyisellddn on mahdollisesti vaikutta-
nut hallinto-oikeuden tuomioihin. Ennen kuin raja-arvoa korotetaan ja kaytédnnon soveltamis-
aluetta siten laajennetaan, tulee selvittda toimiiko jarjestelma nykyiselldan ja millaisia riskeja
laajentamisen liittyy.

Luonnoksessa on ehdotettu, etta Verohallinnon toimivaltaa laajennettaisiin verosta vapautta-
mista koskevien asioiden osalta koskemaan myds kuntien verotuloja tapauksissa joissa kunta
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ei ole nimenomaisesti piddttanyt itsellddn oikeutta asian ratkaisemiseen. Oikeudenpidétys olisi
veimassa 3 vuotta kerrallaan.

Kuntien itsemadaradmisoikeuden ja verotusoikeuden kannalta on ongelmallista, etta ehdotuk-
sen mukaisessa toimintamallissa kunta voi menettda ratkaisuvallan verosta vapauttamiseen
tekemattd mitaan, vaikka kyseessd ovat kunnan omat kunnallis- ja kiinteistéverotuiot. Lisdksi
ratkaisuvallan siirron voimassaoloaika on tarpeettoman pitkd sen ollessa luonnoksen mukaan
voimassa 3 vuotta kerrallaan. TAma sitoo tarpeettomasti esimerkiksi demokraattisesti valitun
kunnanvaltuuston toimia uuden valtuustokauden alkaessa.

Se, ettd kunnille suodaan mahdollisuus siirtdd vastuuta talta osin Verchallinnolle on hyvéksyt-
tavad siind tapauksessa, ettd se tapahtuu kunnan nimenomaisesta tahdonilmaisusta. Tah-
donlimaus voitaisiin antaa vuodeksi kerrallaan ja esimerkiksi vuosittain samassa yhteydessa,
kun kunta ilmoeittaa tulevan vuoden veroprosenttinsa Verghallinnolle. Iiman kunnan tahdonii-
maisuun perustuvaa jarjestelmaa ei voida pitdd hyvaksyttdvana.

Ennakkoratkaisuihin ja ennakkopadtosvalitukseen liittyen Kuntaliiton mielestd luonnoksen ta-
voitteet ja kirjaukset ovat my&nteisid. Siltd osin kuin luonnos koskee kuntien oikeuksia veron-
saajana, tulee edelld mainituf ndakdkohdat ottaa huomioon asioiden jatkovalmistelussa.

Muilta osin Kuntaliitella ei ole huomautettavaa hallituksen esityksen luonnokseen.
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