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TULL-CUSTOMS
Dnro 12/930/12

Tullihallitus 27.4.2012
Ulkomaankauppa- ja verotusosasto

VALTIOVARAINMINISTERIO
Ylitarkastaja Timo Annala

Viite. lausuntopyynts VM033:00/2012; 528/03.01.00/2012 (20.3.2012)

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ennakkopiiitdsvalituksesta ym.

1. Ennakkopiiitdsvalitus

Ennakkopditosvalitusta  koskeva menettely ei  sovellu
valmisteverotukseen, koska valmisteverotuksessa ei ole kaytossi
valitusvaijhetta edeltidvid itsendistd oikaisuvaatimusmenettelya,
kuten esitysluonnoksen kpl:ssa 3.1 edellytetéiin. Tullihallitus on
esittényt kisityksensi oikaisuvaatimusmenettelyn
tarpeellisuudesta valmisteverotuksen osalta mm. lausunnoissaan
VM:lle (22/930/07, 12/350/07) ja OM:lle (81/950/07).

Valmisteverotuspéstoksiin kohdistuvia valituksia tulee vireille
vuosittain  80-90 kappaletta. Niistdi suurin osa on ns.
matkustajatuontivalituksia, joissa valittajana on luonnollinen
henkils ja valitukset liittyvdt tupakkatuotteisiin  seki
alkoholijuomiin, jotka on verotettu kaupallisena tuontina
verottomaan omaan kéytt66n tuomisen sijasta. Kaupallista
toimintaa harjoittavien rekisterdityjen asiakkaiden tms. tekemis
valituksia on em. méfrdstdi vain muutama vuosittain ja ne
kohdistuvat p##si#ntSisesti jilkiverotus-, arvioverotus- tai
oikaisupaitoksiin, jotka ovat hyvin perusteltuja ja joissa
erimielisyys oikeus- tai niyttokysymyksesté on selkedsti kuvattu.

Koska valmisteverotukseen  kohdistuvat  valitukset on
valmisteverotuslain (182/2010) 107 §:n nojalla keskitetty
Helsingin hallinto-oikeuteen, jossa on valmisteverotukseen
perehtynyttd henkilSstos, toteutuvat verotuksen
yhdenmukaisuuden, ennakoitavuuden ja oikeusturvan vaatimukset
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jo hallinto-oikeuskésittelyssdé. = HAO:n péétbksistd valitetaan
KHO:en erittdin harvoin. Ennakkopé#itSsvalitusmenettelylle ei
Tullin nikemyksen mukaan ole tarvetta valmisteverotuksen
osalta.

Odotettavissa oleva valmisteverotuksen menettelysétinndsten
uudistamishanke saattaa johtaa valmisteverotuksen muuttamiseen
nykyisests maksuun pantavasta verosta oma-aloitteisesti
maksettavaksi veroksi arvonlisiveron tapaan. Mikili muutos
toteutuu  edelld kuvatulla tavalla, on syyti harkita
valmisteverotuksen ja arvonlisiverotuksen
muutoksenhakusgdfinnsten yhdenmukaistamista ko. ajankohdan
tilanteen mukaan.

Tullilla ei ole ennakkopiitdsvalituksesta lausuttavaa autoveron
sekd maahantuonnista suoritettavan arvonlisiveron osalta.

2. Muut verotusmenettelyd ja muutoksenhakua koskevat
muutokset

Hallituksen esityksen luonnoksen kpl:ssa 3.4 (s. 48) mainitaan,
ettdi erdiden verojen lykkéiyksen ehdoista annetusta
valtiovarainministerién asetuksesta (1285/2003) siirrettiisiin
joitakin menettelyd tarkentavia sédnnoksid veronkantolakiin.
Lisdksi luonnoksessa ilmoitetaan, ettd kun lykkidysmenettelysti
luovutaan Verohallinnossa kannettavien verojen osalta, erdiden
verojen lykk3yksen ehdoista annetusta valtiovarainministerién
asetuksesta poistettaisiin néitd veroja koskevat séfinnékset, eiki
asetukseen sisillytettiisi maksujérjestelyjd koskevia sainnoksid.
Luonnoksen lakiehdotuksista ei kuitenkaan ilmene, miten em.
asetusta tullaan muuttamaan. Tullin myéntimiin
maksunlykkéyksiin sovelletaan jatkossakin em. asetusta eiki
veronkantolakia, joten tdimé seikka tulee ottaa huomioon asetusta
muutettaessa.

Ylijohtaja
Seppo Raitolahti

Tulliylitarkastaja
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Tullihallitus
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13.8.2007 22/930/07

Valtiovarainministerio

Vero-osasto

viite lausuntopyyntonne VM046:00/2006

LAUSUNTO TYORYHMAN MUISTIOSTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa vilillisen verotuksen
muutoksenhakujarjestelmdan uudistamista selvittdneen tyéryhmén
muistiosta.

Tullihallitus esittia lausuntonaan seuraavaa:

Otkaisuvaatimusmenettely

Tyoéryhma on esittinyt oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottoa
kaikkien vililliseen verotukseen kuuluvien verolajien osalta.

Tullihallitus puoltaa ehdotetun oikaisuvaatimusmenettelyn
kayttoonottoa valillisessa verotuksessa. Tullihallitus katsoo, ettd
oikaisuvaatimusmenettelylld saataisiin ratkaistua padosa autoverotuksen
muutoksenhakua koskevista ongelmista. Autoverotuksessa on
ongelmana ollut erityisesti tilanne, jossa Tullin jo osittain hyvaksyttya
vaatimukset muutoksenhakija on pysynyt passiivisena. Talloin valitus
on viran puolesta siirretty Helsingin hallinto-oikeuden kisiteltdvaksi,
vaikka valittaja olisi saattanut tyytyd annettuun paatokseen. Ehdotettu
oikaisuvaatimusmenettely selventdd asiaan liittyvat erimielisyydet
ennen sen saattamista hallinto-oikeuden tutkittavaksi, kuten tyéryhma
on muistiossaan todennut ja estdd valitusten automaattisen siirtymisen
hallinto-oikeuteen.

Tullihallitus pitda tdrkednd, ettd tulli-, auto- ja valmisteverotuksen
muutoksenhakumenettelyt ovat sisalloltdan yhdenmukaisia myos
tulevaisuudessa. Yhdenmukaisuus mahdollistaa Tullin tehokkaan
toiminnan ja helpottaa verovelvollisen muutoksenhakua, kun menettely
on yhdenmukainen myo&s niissd tilanteissa, joissa muutoksenhaku
koskee kahta eri vilillistd veroa.
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Tamén vuoksi Tullihallitus puoltaa oikaisuvaatimusmenettelyn
kaytté6onottoa myos valmiste- ja tulliverotukseen, vaikka néissé veroissa
ei ole esiintynyt tarvetta menettelyn kayttoonotolle ja nykyinen
muutoksenhakumenettely on ollut toimiva.

Tullilain osalta tyoryhmé on ehdottanut, ettd oikaisuvaatimusmenettely
koskisi kaikkia tullilainsdddannon mukaisia valituskelpoisia paatoksia.
Tullikoodeksin 243 artiklan mukaan muutosta voi hakea ensimmaisessa
vaiheessa jasenvaltioiden tulliviranomaisilta ja toisessa vaiheessa
tuomioistuimelta tai muulta riippumattomalta toimielimelta.
Tullihallituksen kasityksen mukaan tullikoodeksin sanamuoto ei sinansa
edellytd, ettd kaikista tullia koskevista padtoksista pitdisi olla
muutoksenhakumahdollisuus nimenomaan tulliviranomaiseen. My®s
tullikoodeksin uudistustyossd on ollut ldhtokohtana, ettd ainoastaan
edellytetdan muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimeen.

Tullihallitus katsookin, ettdi kaksivaiheisuuden ulottaminen kaikkiin
tulliviranomaisen p&atoksiin ei ole tarkoituksenmukaista. Tullihallitus
tai tullipiirit myontavat suuria mééria erilaisia lupia, joista tehddéan vain
muutamia valituksia vuosittain. Tallaisia lupia ovat esimerkiksi sisdisen
ja ulkoisen jalostuksen luvat, tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen
luvat ja tullivarastointimenettelyn luvat.

Tullihallituksen kisityksen mukaan tdmén hetkinen oikeustila takaa
riittdvat oikeussuojakeinot eikd sen wvuoksi ole tarvetta laajentaa
pakollista  oikaisuvaatimusmenettelyd  kaikkiin  tulliviranomaisen
padtoksiin. - Tallaisissa lupa-asioissahan hakijalla on joka tapauksessa
mahdollisuus tehdd uusi hakemus uusin perustein, mikali aikaisempi
hakemus on tullut hylatyksi.

Tullihallitus ehdottaa, ettd oikaisuvaatimusmenettely toteutettaisiin
tulliasioissa samoin kuin muissa viélillisissda veroissa. Té&ll6in
oikaisuvaatimusmenettelyd sovellettaisiin tullin mé&drdamistd ja
palauttamista koskeviin pé&atoksiin, jotka tehdédédn tullilainsdddéannén
mukaan. Tyéryhma on liséksi ehdottanut, ettd koodeksin 236 artiklan
mukaista hakemusta pidetdan oikaisuvaatimuksena. Tullikoodeksin 236
artiklan kaltaisia palautus- ja peruutushakemuksia voi myos tehda
koodeksin artiklojen 128, 237 ja 238 perusteella.

Tullihallituksen késityksen mukaan olisi johdonmukaista, ettd kaikkia
tullin palautus- ja peruutushakemuksia pidettdisiin
oikaisuvaatimuksina. Talloin namaé artiklat pitdisi mainita tullilain 37 §&n
1 momentissa. Lisdksi oikaisuvaatimusmenettely koskisi virhemaksuja,
tullikorotusta ja viivastysseuraamuksia seké arvonlisadverolain 101 §:ssa
olevan viittaussdannoksen mukaan tavaran maahantuonnin yhteydessa
kannettavaa arvonliséveroa.
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Muihin tullilainsddddannén nojalla tehtédviin valituskelpoisiin pa&toksiin
haettaisiin muutosta suoraan Helsingin hallinto-oikeudelta ilman
edeltdvaa oikaisuvaatimusmenettelyd. Maaraajoista oikaisuvaatimuksen
ja valituksen tekemiselle voitaisiin sdatdd tyéryhman ehdotuksen
mukaisesti.

Muutoksenhakua on rajoitettu tietyissa tilanteissa arvonlisdverolaissa,
autoverolaissa ja valmisteverotuslaissa. Tyéryhma on arvonlisdverolain
osalta ehdottanut, ettd selkeyden vuoksi sdddettdisiin, etta valituskiellon
alaisiin paatoksiin ei voisi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella.
Autoverolain 50 §:n ja 52 §n sekd valmisteverotuslain 50 §:n nojalla
annettuihin paatoksiin ei nykyisen lain mukaan saa valittamalla hakea
muutosta.

Tullihallitus ehdottaa, ettd arvonlisdverolain kanssa yhdenmukaisesti
saadettaisiin, ettd ndiden edelld mainittujen pykélien nojalla annettuihin
pdétoksiin ei saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eika valittamalla.
Vastaava kielto hakea muutosta oikaisuvaatimuksella olisi tarpeen
kirjata my0s tyoryhmén ehdottamiin autoverolain 67 §:n 4 momenttiin ja
valmisteverotuslain 42 §n 2 momenttiin.

Valitusten hajauttaminen

Tyéryhmd on esittdnyt, ettd autoverotusta ja valmisteverotusta
koskevien valitusten kasittely hajautettaisiin  kaikkiin  yleisiin
hallintotuomioistuimiin.

Tullihallitus katsoo, ettd harkittaessa vilillisten verojen valitusten
hajauttamista on erityisesti otettava huomioon kunkin veron
ominaispiirteet ja nykytilanne. Lisdksi uudistuksilla tulisi parantaa
kyseisen veron muutoksenhakumenettelyd, verovelvollisten
oikeusturvaa tai oikeusvarmuutta.

Esimerkiksi autoverotuksen ja valmisteverotuksen lainsddadannon
kehittamistarpeet ovat erilaisia. Autoverotuksessa, jossa verovelvollisia
on ympéri Suomea ja valitusten maarat ovat melko suuria, valitusten
hajauttaminen saattaa olla perusteltua. Tosin Tullihallitus katsoo, ettad
my6s autoverotuksessa keskitetty kisittely olisi tehokkainta.
Valmisteverotuksen osalta valitusten hajauttaminen ei ole perusteltua.
Valitusten  hajauttamisella  saattaa olla kielteisia =~ vaikutuksia
valmisteverotuksen muutoksenhaun hyvéan nykytilaan.

Valmisteverotukselle on ominaista, ettd verovelvollisten joukko on pieni
ja Etela-Suomeen keskittynyt, mutta kannettavien valmisteverojen
madrat saattavat olla erittdin suuria. Valmisteverotuksessa erilaiset
laintulkinnat vaikuttavat suoraan yritysten toimintaan ja niiden véliseen
kilpailuun. Naista seikoista johtuen Tullihallitus pitdd erittdin tarkedna,
etta valmisteverotus on yhdenmukaista koko Suomessa ensiverotuksesta
muutoksenhakuun.
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Valmisteverovalitusten keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen on
pitinyt  ylla  valmisteveroasioiden hyvdd asiantuntemusta ja
yhdenmukaista oikeuskaytdntoa. Lisdksi keskittdminen on edistdnyt
valitusten tehokasta kasittelyd ja oikeusvarmuutta, mikd on ilmennyt
siind, ettd valmisteverotusta koskevien valitusten maarét ovat pysyneet
pienind.

Valmisteverotukseen kuuluu télld hetkelld seitsemdn eri verolajia ja
kolme eri maksua. Téstd syystd valitukset koskevat hyvin erilaisia
tuotteita ja verovelvollisia. Valmisteverotusta koskevien valitusten
hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin on omiaan johtamaan
sellaiseen tilanteeseen, ettd erdissi hallinto-oikeuksissa tulee
kasiteltavaksi vuosittain vain muutamia valmisteverovalituksia, jotka
lisaksi saattavat koskea aivan eri veroja tai maksuja. Lisaksi
hajauttamisen seurauksena samaa valmisteveronalaista tuotetta koskevia
valituksia tulee kasiteltaviksi useassa eri hallinto-oikeudessa, jos
verovelvollisten kotipaikat ovat eri tuomiopiireissa.

Ty6ryhmédn muistion mukaan siirtyvien valmisteveroasioiden méaara
jaisi varsin véahdiseksi, koska valituksia on saapunut hallinto-oikeuteen
vuosittain noin 60 asiaa. Lisdksi muistion mukaan vuoden 2006
valmisteveroasioista kahteen alueelliseen hallinto-oikeuteen ei olisi
padtynyt yhtddn valitusta ja kolmeen muuhunkin vain yksi. Téllainen
tilanne ei paranna verovelvollisten oikeusturvaa eikd edistd
oikeusvarmuutta. Hajauttamisella voi olla kielteisid vaikutuksia ja mm.
valmisteverovalitusten madrd saattaa kasvaa ja valitusten kisittelyajat
pidentyd. Koska valmisteverovalitusten madrat ovat véahaisig,
hajauttaminen ei ole my6ské&dn tarkoituksenmukaista.

Valmisteverotuslain 4 §n lakiehdotuksen mukaan sellaiseen
verovelvolliseen, joka on sekd tullipuolen ettd valmisteverotuksen
kiteisasiakas, sovelletaan tullia koskevia sdddoksid. Téallaisen
verovelvollisen tekemit valmisteveroa koskevat valitukset ohjautuisivat
edelleen Helsingin hallinto-oikeuteen. Tama tilanne tulisi ottaa
huomioon valmisteverotuslain 46 §:ssa.

Tullihallituksen kéasityksen mukaan valmisteverotusta koskevat
valitukset tulevat késitellyksi tehokkaimmin keskitetysti yhdessa
hallinto-oikeudessa. Naihin syihin perustuen Tullihallitus katsoo, ettd
valmisteverotusta koskevia valituksia ei pitéisi hajauttaa kaikkiin yleisiin
hallinto-oikeuksiin.

Tullilainsdddénnén monimutkaisuuden ja asioiden vihidisyyden vuoksi,
Tullihallitus tukee tyoryhmén ehdotusta siitd, ettd toimivaltainen
hallinto-oikeus tulliasioissa olisi edelleen Helsingin hallinto-oikeus.
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Nykyisin asia siirtyy hallinto-oikeuden ratkaistavaksi usein pelkéstddn
oikeudenkayntikuluvaatimuksen johdosta, vaikka muutoksenhaku olisi
muutoin ratkaistu vaatimuksen mukaisesti, koska hallinnossa ei voida
mairatd oikeudenkidyntikuluja korvattavaksi. Lainsdaddédntohankkeen
yhteydessa voitaisiin arvioida mahdollisuutta saataa
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta oikaisuvaatimuksen yhteydessé.

TULLIHALLITUS

Reijo Virtanen
Johtaja

Tanja Nurmi
Tulliylitarkastaja
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TULLIHALLITUS MUISTIO 12/350/07
Verotusosasto 19.9.2007

Valtiovarainministerio

Vero-osasto

Valmisteverotusyksikko

OIKAISUVAATIMUSMENETTELYN SAATAMINEN VALMISTEVEROTUKSEEN

Valtiovarainministeriéon pyynnostd tihdn muistioon on koottu nédkdkohtia
oikaisuvaatimusmenettelyn kidyttdonotosta valmisteverotuksessa.

Vilillisen verotuksen muutoksenhakumenettelyn uudistamista kasitellyt
tyoryhmd on esittdnyt oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottoa kaikkien
vélilliseen verotukseen kuuluvien verolajien osalta.

Tyoryhman ehdotus, etta vilillistd verotusta koskevissa asioissa tulisi yleensd
tehdd ensin veroviranomaiselle kirjallinen oikaisuvaatimus, jota koskevaan
padtokseen vasta voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudelta, ei sovi erityisen
hyvin valmisteverotukseen.

Valmisteverotus on ensiasteen verotuksessa massamenettelyd ja perustuu
lahinnd veroilmoitukseen. Ensiasteen verotuspéitostd ei perustella enemmalti,
ellei paatos poikkea ratkaisevasti veroilmoituksesta. Muutoksenhaun kannalta
on kuitenkin olennaista se, ettd ensiasteen verotuspaatoksistd ei kdytdnnossa
valiteta, koska ne perustuvat verovelvollisen omaan ilmoitukseen. Jos ensiasteen
verotuksissa on virheitd, ne korjataan ja oikaistaan vélittomasti. Jos
verotuspadtos  poikkeaa ratkaisevasti  veroilmoituksesta, verotuspdiatds
perustellaan aivan kuten kaikki muutkin valmisteverotuksen paatokset.
Valmisteverotuksen valitukset koskeva ldhes poikkeuksetta oikaisu-,
jalkiverotus- tai arvioverotuspdatoksid taikka virhemaksun madraamista tai
haltuunottoa koskevia paatoksia. Nama kaikki paatokset perustellaan siten, etta
padtoksen saaja saa paatoksestd riittavat tiedot paatdksen perusteista ja syisté.
Valmisteverotuksen muita kuin ensiasteen verotuspditoksid annettaessa asia
tutkitaan mahdollisimman laajalti ja oikaistaan jo Kkasittelyvaiheessa tai
viimeistddn siind vaiheessa, kun valittaja valittaa paatoksesti ennen asian
menemistd hallinto-oikeuteen. Lisdksi asia saatetaan hallinto-oikeuden
kasiteltavdksi vain siltd osin, mitd osaa péadtoksestd ei ole oikaistu
valmisteverotuslain 46 §:n mukaisesti. N&in ollen valmisteverotukseen ehdotettu
oikaisuvaatimusmenettely olisi pddsddntoisesti ylimaardinen tyovaihe ja lisdisi
hallinnollista tyota.
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Helsingin hallinto-oikeudessa on ollut vireilld vuonna 2006 yhteensd 75
valmisteverovalitusta. Valitukset keskittyvat noin 60 prosenttisesti Eteld-
Suomeen. Eteldiseltd tullipiiriltd on pyydetty arviota, miten Eteldisen tullipiirin
lausunnot hallinto-oikeuteen ovat jakautuneet. Eteldisen tullipiirin arvion
mukaan ensiasteen verotuspaatoksista valitetaan noin yhden kerran vuodessa tai
ei ollenkaan. Ensiasteen verotuspaatoksiksi luetaan tdssda verovelvollisten oma-
aloitteisesti antamien tietojen perusteella annetut paatokset. Oikaisupéitosten
hylkaamisista valitetaan noin kaksi kertaa vuodessa ja tukipaitoksistd noin
kerran vuodessa tai ei ollenkaan. Jalkiverotus- ja arvioverotuspadtoksista
valitetaan yleensd noin 40 kertaa vuodessa. Eteldiseen tullipiiriin saapui vuonna
2006 yhteensa 71 valitusta, mutta keskimaardinen valitusmadra on ollut
vuosittain noin 45 kappaletta. Vuoden 2006 valitusmadra oli poikkeava
nettialkoholin ~ haltuunottopaatoksistda ~ johtuen, niistd  nettialkoholin
haltuunottopéaatoksista tehtiin noin 30 valitusta.

Oikaisuvaatimusmenettelystd olisi suurin hyoty valitettaessa ensiasteen
verotuspdatoksistd, mutta Eteldisen tullipiirin arvion mukaan valituksia nédista
paatoksista ei kdytannossd ole. Valmisteverotuksen valitukset koskevat ldhes
poikkeuksetta jdlkiverotus-, arvioverotus-, oikaisu- tai muita paatoksid, jotka
perustellaan siten, ettd paatoksen saaja saa riittavat tiedot paatoksen perusteista
ja syistd. Oikaisuvaatimusmenettely on yleensd ndhty tarkoituksenmukaiseksi
oikeusturvakeinoksi sellaisissa asioissa, joissa asioiden tutkinta on
summaarisluontoista eiké asioissa tehda seikkaperaisesti perusteltuja paatoksia.
Valmisteverotuksessa oikaisuvaatimusmenettely ei ole tarkoituksenmukainen
johtuen valitusten madristd ja valitusten kohdistuessa muihin kuin ensiasteen
verotuspaitoksiin.

Lisdksi valmisteverovalituksissa on ollut tyypillista se, ettd Tullin ja
verovelvollisen vililla on selked ndkemys erimielisyyden aiheesta. Télloin asia
on tarkoituksenmukaisinta siirtdd suoraan hallinto-oikeuteen tullipiirin
lausunnon kanssa. Muodollisen hylkdavan oikaisupaatoksen tekeminen
viivyttdisi tarpeettomasti asian kasittelya seka aiheuttaisi molemmille osapuolille
ylimaaraistda tyotd. Muutoksenhaun pidentymisen voi ndhdd ldhinna
heikentdvan verovelvollisten oikeusturvaa. Ehdotettu muutoksenhakumenettely
ei sen sijaan miltddn osin parantaisi tulliviranomaisten tai tuomioistuinten
edellytyksié valitusasioiden késittelyyn.

Harkittaessa muutoksenhakumenettelyn uudistamista on myo6s syyta ottaa
huomioon muut suunnitelmat valmisteverotuslainsddadannon kehittamisesta.
Osana kdynnistyvdd valmisteverotuksen tietojarjestelmien uudistamista, on
alustavasti  kaavailtu my6s  valmisteveron muuttamista nykyisestd
maksuunpantavasta verosta oma-aloitteisesti maksettavaksi. Verotusprosessi
yksinkertaistuisi talloin siten, ettd tulliviranomainen ei endd sddannénmukaisesti
tekisi verotuspditostd maksettavasta verosta, vaan verovelvollinen maksaisi
veron suoraan oman ilmoituksensa perusteella. Ainoastaan niissa
poikkeustapauksissa, joissa viranomainen havaitsisi veroa ilmoitetun liian
vdhan, pantaisiin vero maksuun verotuspdatokselld. Poikettaessa olennaisesti
verovelvollisen ilmoittamista tiedoista, kuultaisiin verovelvollista ennen
paatoksen tekemistd. Veronpalautusten ja tukien maksaminen samoin kuin
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sanktioiden madarddminen edellyttdisi edelleen tulliviranomaisen péaatosta
perusteluineen.

Jos valmistevero muutettaisiin edella kuvatulla tavalla oma-aloitteisesti
suoritettavaksi veroksi, vastaisi valmisteverotusmenettely talléin nykyista
arvonlisiverotusmenettelyd. T&lloin lahtokohtana tulisi olla se, ettd myos
muutoksenhakusaannokset olisivat yhdenmukaiset valmiste- ja
arvonlisaverotuksessa. Valtiovarainministerion edustajat jattivat eridvén
mielipiteen tyéryhman ehdotukseen valillisen verotuksen
muutoksenhakujarjestelmén uudistamiseksi. Eridvéassa mielipiteessa
vastustettiin oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottamista
arvonlisdaverotuksessa. Mikdli valmistevero muuttuisi oma-aloitteisesti
suoritettavaksi veroksi, vastaisivat eridvéssd mielipiteessd esitetyt perustelut
tdysin my0s niita syitd, joiden vuoksi oikaisuvaatimusmenettely ei tulisi asettaa
pakolliseksi muutoksenhakuvaiheeksi myoskaan valmisteverotuksessa.

TULLIHALLITUS
Verotusosasto
Valmisteverotusyksikko

Katja Viertava-Retti
Tulliylitarkastaja
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TULLIHALLITUS Valitse JULKISUUS/SALASSAPITO
Esikunta Peruste

Oikeudelliset asiat
Antti Rantanen

Lausuntopyynté (OM005:00/2007)

OIKAISUVAATIMUSTOIMIKUNNAN VALIMIETINTO (OMKM 2007:1)

Oikeusministerion asettama Oikaisuvaatimustoimikunta on pyytényt lausuntoa
vilimietinndstaén.

Kuten Oikaisuvaatimustoimikunnan vilimietinnén 25. sivulla todetaan,
valtiovarainministeri6 on asettanut 19.5.2006 tyoryhmén kehittiméin
muutoksenhakujérjestelmai vilillisessd verotuksessa.
Oikaisuvaatimustoimikunnalla on ollut kiiytettdvissdin em. tyoryhmén muistio
n:o 4/2007. Verotusosasto viittaa em. tyéryhmédn muistioon 13.8.2007
antamaansa lausuntoon (22/930/07) sekd 19.9.2007 antamaansa muistioon
(12/350/07).

Oikaisuvaatimusjirjestelmédd voidaan haluttaessa soveltaa tulli-, auto- ja
valmisteverotuksen muutoksenhakumenettelyyn. Varsinkin autoverotuksen
muutoksenhakumenettelyssid Helsingin hallinto-oikeuteen siirtyy kasiteltdviksi
suuri mésrd valituksia, joilla ei ole menestymisen mahdollisuuksia, eiki
valittajalla liene suurta oikeussuojan tarvetta Tullin jo hyvaksyttyd valittajan
vaatimukset suurimmaksi osaksi. Autoverotuksen muutoksenhakusdannoksid
ollaan tosin jo mahdollisesti muuttamassa, silld eduskunnalle on 30.11.2007
annettu asiaa koskeva hallituksen esitys (160/2007).

Tulliverotuksen osalta suurin osa muutoksenhauista on tehty ja kisitelty
oikaisuina. Vain vihiinen mé#rd muutoksenhauista siirtyy Helsingin hallinto-
oikeuden kisiteltaviksi.

Valmisteverotukseen kohdistuvia muutoksenhakuja on muihin
verotusmuotoihin verrattuna pienehkd méadrd. Osa oikaisuina kisitellyistd
muutoksenhauista (lihinnd  polttoaineverolain ns. ensikédyttotapaukset)
siirtyvat jatkossa polttoaineverolain muutoksen vuoksi
palautushakemusasioiksi, mikd vidhentdd muutoksenhakujen maéérad
entisestdsin. Suuri osa muista muutoksenhauista kohdistuu jélkiverotus-,
arvioverotus- tai oikaisup#itoksiin, jotka ovat hyvin perusteltuja ja joissa on
usein kyse erimielisyydestd oikeus- tai ndyttokysymysten tulkinnasta. Em.
muutoksenhaut  on  pafisdintdisesti  otsikoitu  valituksiksi,  joten
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oikaisuvaatimusjérjestelméi aiheuttaisi todennakéisesti lisitystd sekd Tullille
ettd asiakkaille. Ensiasteen valmisteverotuspéitoksiin haetaan muutosta varsin
harvoin (em. ensikiyttotapauksia lukuun ottamatta). Valmisteverotuksen
verotusmenettely- ja muutoksenhakusidénnisksii harkitaan
yhdenmukaistettaviksi arvonlisiverotuksen vastaavien sisinndsten kanssa.

Tulli-, auto- ja valmisteverotuksen muutoksenhakujirjestelmin osalta ei ole
tarvetta  lausuntopyynnossd — mainitun  tiydentdiviin  oikaisukeinon
kdyttoonottoon.  Nykyinen  muutoksenhakujérjestelmsi,  mahdollisesti
autoverotuksen osalta oikaisuvaatimuksella tiydennettyn4, on tiysin riittavi.

Muihin kuin tullaus- ja verotusp#itoksiin (esim. lupapaitokset, erilaiset
hakemuspéétokset tms.) haetaan muutosta erittdin harvoin. Niiden piiitosten
osalta nykyinen muutoksenhakujérjestelma on tiysin riittiva.

Oikaisuvaatimusjérjestelmd ei ole kiytossi  Tullin  vastuualueella.
Oikaisuvaatimusjérjestelmén ulottaminen autoverotuksen muutoksenhakuun
helpottaisi huomattavasti sekd Tullin ettdi Helsingin hallinto-oikeuden
tyOmadrdd ns. turhien valitusten jdidessd pois. Em. HE 160/2007

toteutuessaan korjaisi tilanteen autoverotuksen osalta
Oikaisuvaatimustoimikunnan nikemyksen mukaiseksi.
Valmisteverotuksen osalta oikaisuvaatimusjirjestelmi atheuttaisi

todennékdisesti lisityotd, silld muutoksenhakuja on jatkossa vihin ja ne on
padsdantdisesti otsikoitu valituksiksi. Tulliverotuksen (ml. merenkulkumaksut)
osalta muutoksenhakujen méérd on suuri, mutta suurin osa tulee vireille ja
kasitellddn oikaisuina, joten ylimaaraistd ja turhaa ty6ti ei juuri synny.

Osaston paillikon sijaisena

Tulliveropaéllikks
Marko Koski

TH:n verotusosaston lausunnot: Dnro:t 22/930/07, 12/350/07

Reijo Virtanen, Pirkko Kovanen




