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Luonnos 27.6.2012

Hallituksen esitys Eduskunnalle verotusta koskevasta ennakkop&i-
tosvalituksesta sekd erdista muista verotusmenettelyi ja muutoksen-
hakua koskevista muutoksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

MyGhéastymismaksua ehdotetaan lievennettavaksi. Myéhastymismaksu laskettaisiin 15
prosentin vuotuisen korkokannan mukaisesti ja sen enimmaismaara verolajilta olisi 15
prosenttia mydhassa ilmoitetun maksettavan veron maarasta, kuitenkin enintaan 15 000
euroa.

Lisaksi tehtéisiin eraitd muita verotusmenettelya koskevia muutoksia.

YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA

1.11 Mybhastymismaksu

Siirryttdessa verotilimenettelyyn veroilmoituksen oikeassa ajassa antamisen laiminlyén-
nisté alettiin kausiveroilmoituksen oikeassa ajassa antamisen tehostamiseksi paasaén-
toisesti veronkorotuksen sijasta maarata myohastymismaksu. Verotililain 9 §:ssé sasde-
taan tilanteista, joissa myéhastymismaksu tulee maarattavaksi, ja 10 §:ss& myodhésty-
mismaksun méaarastéd. Kausiveroilmoituksen myohastyessa myshédstymismaksua peri-
tdan myohassa ilmoitetulle veron maaralle 20 prosentin vuotuisen korkokannan mukaan
ilmoituksen maéarépdaivasta sen antamispaivaan. Kohtuussyistd myéhastymismaksua pe-
ritdén enintddn 15 000 euroa verolajilta ja enintdan myodhassa ilmoitetun veron maara.
Myohastymismaksua peritdan kunkin my6hastymisen johdosta kultakin verolajilta vahin-
taan 5 euroa. MyGhéastymismaksu peritéddn, vaikka maksettavaa veroa ei ole, jos vero-
velvollinen on lain mukaan velvollinen antamaan veroilmoituksen. Vahimmaismaaralla
pyritdan estdméaan pienid veron maaria koskevien ilmoitusten myéhastyminen ja siten
turvaamaan veronsaajatilitysten perusteeksi tarvittavat oikeat kertymatiedot.

Erillinen veronkorotus tulee edelleen maarattavaksi esimerkiksi silloin, kun vero maara-
taan arvion perusteella tai muun viranomaisaloitteisen maksuunpanon yhteydessa.
Naissa tilanteissa ei maarata myohastymismaksua.

1.12 Erdat muut muutokset

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksun palauttamisesta saadetaan tyénantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 13 ja 13 a §:ss&. Saanndllisesti palkkaa maksava tyénantaja
voi véhentaa palautettavan sosiaaliturvamaksun myéhemmin maksettavasta sosiaalitur-
vamaksusta. Vahentaminen on tehtava viimeistaan maksun suorittamisvuotta seuraavan
kalenterivuoden aikana. Satunnaisesti palkkaa maksava tyénantaja voi tehda vastaavan
vahennyksen myéhemmin samalta kalenterivuodelta maksettavana sosiaaliturvamaksun
suorittamisen yhteydessa. Tyénantajan on toimitettava Verohallinnolle ilmoitus vahen-
nyksisté kausiveroilmoitukselia. Aiheettomasti tai liikaa suoritettu tyénantajan sosiaali-




turvamaksu, jota ei voida vahentaa 13 §:ssd tarkoitetulla tavalla, palautetaan hakemuk-
sesta.

Verotusmenettelystad annetun lain 51 §:4an, ennakkoperintélain 7 a §:&an ja kiinteistove-
rolain 24 §:4an siséltyvissa Verohallinnon antamia paatoksia koskevissa sdannoksissa
poiketaan hallintolain 44 §:a3n sisaltyvasta hallintopaatoksia koskevasta saantelysta sil-
ta osin, etté paatdksesta ei iimene sen henkilén nimea ja yhteystietoja, joilta asianomai-
nen voi pyytaa tarvittaessa tietoja. Sdannésten mukaan asiaa kasitelleen henkilon tieto-
jen sijasta Verohallinnon antamista paatoksista iimenee asiaa kasittelevéan yksikon nimi
ja puhelinnumero. Arvonlisaverolakiin ja verotililakiin ei sisélly vastaavia sdannoksia.

2 NYKYTILAN ARVIOINTI

2.11 Mybhastymismaksu

Mydhastymismaksu tulee maarattavaksi verolajikohtaisesti joka kerta kun kausiveroil-
moitus annetaan myéhassa. Jos myohastymismaksua tulisi maarattavaksi alle 5 euroa,
madarataan 5 euron suuruinen myoéhastymismaksu, joka tulee maarattévaksi jokaisesta
mydhéassé annetusta kausiveroilmoituksesta kullekin verolajille erikseen. N&in ollen esi-
merkiksi usea peréakkainen vahainen samalle kohdekaudelle kohdistuva arvonliséveroa
koskeva laiminlyénti johtaa useaan 5 euron suuruiseen maksuun, mité ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

Jos my&hastymisaika on vuoden pituinen, myéhastymismaksun méara on lain mukaan
20 prosenttia mydhassa ilmoitetun veron maarasta. Mydhastymisajan ollessa kahden
vuoden pituinen mydhastymismaksun méaaréa on lain mukaan 40 prosenttia myohéssa
ilmoitetun veron maéarasta. Myshastymismaksu voi olla lain mukaan enintdan 100 pro-
senttia mydhassa ilmoitetun veron maarasta. Enimmaismaara on talta osin suurempi
kuin vastaavissa tilanteissa ennen verotilid maaratyn veronkorotuksen laissa saadetty
enimmaismaéara, joten sadantely poikkeaa talta osin veronkorotusta koskeneesta saante-
lysta. Kaytannossa nain pitkat myohastymisajat ovat kuitenkin harvinaisia ja my6héassa
ilmoitetun veron maéaréa on yleensa talléin melko pieni. Naissa tilanteissa mydhastymis-
maksua on kaytanndssa lievennetty tapauskohtaisesti.

Kaytanndssa myohastymismaksun sijasta maarataan veronkorotusta silloin, kun vero
maarataan verovelvollisen maksettavaksi verovelvollisen veroilmoituksella antamista
tiedoista poiketen tai arvioon perustuen. Mychastymismaksua sovelletaan siten tilan-
teissa, joissa sdanndnmukainen verotus perustuu verovelvollisen antamiin tietoihin.
Mydhastymismaksu maaraytyy kaavamaisena prosentuaalisena osuutena myohasty-
misajan ja my6héassa ilmoitetun veron méaran perusteella, mutta veronkorotusprosentin
suuruutta maarattiessa otetaan huomioon teon moitittavuus tapauskohtaisesti. Kaytan-
ndssé nykyisin vahaisten ja tavanomaisten virheiden tai laiminlydntien johdosta maarat-
tava veronkorotus ei ole yli 15 prosenttia laiminlyénnin kohteena olevan veron maarasta.
Koska myohéastymismaksua sovelletaan tilanteissa, joissa on kysymyksessa lieva lai-
minlyénti, on tarkoituksenmukaista ottaa huomion nykyinen veronkorotuskaytantt sen
tason maarittelyssa.

2.12 Eraat muut muutokset

Tyénantajan sosiaaliturvamaksun palautusmenettely poikkeaa muihin verotilin sovelta-
misalaan kuuluviin veroihin sovellettavasta menettelysta. Liikaa maksettua tyénantajan
sosiaaliturvamaksua ei voida ilmoittaa kausiveroilmoituksessa negatiivisena kuten muis-
sa verolajeissa. Tasta aiheutuu ylimaaraista tyota seka verovelvollisille ettd Verohallin-
nolle.



3 TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

3.11 My6hastymismaksu

Myohastymismaksua ehdotetaan lievennettavaksi. Myohastymismaksun tason maéritte-
lyssa otettaisiin huomioon nykyinen veronkorotuskaytants. Myshastymismaksu lasket-
taisiin nykyisin sovellettavan 20 prosentin vuotuisen korkokannan sijasta 15 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaan. Myéhastymismaksun vahimmaismaaraa lievennettai-
siin siten, ettd 5 euron suuruinen maksu maaréattaisiin kullekin verolajille vain kerran
kohdekaudessa. Néin ollen useat pienet samalle kohdekaudelle kohdistuvat ja samaa
verolajia koskevat laiminlyénnit johtaisivat vain yhteen 5 euron suuruiseen maksuun.
Myohastymismaksun enimmaismaaraa muutettaisiin siten, ettd 100 prosentin enim-
maismaaran sijasta raja-arvoksi sdadettaisiin 15 prosenttia myéhéssa ilmoitetun mak-
settavan veron maarasta. Nain ollen yli vuoden pituisissa mychastymisajanjaksoissa
my&héstymisajan pidentyminen ei enaa vaikuttaisi myéhastymismaksun maaraa korot-
tavasti.

3.12 Erdat muut muutokset

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 13 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etté liikaa maksetun tydnantajan sosiaaliturvamaksun palautusmenettely vastaisi
muita verotilin soveltamisalaan kuuluvia veroja. Muutos yksinkertaistaisi menettelyé ja
mahdollisesti vahentaisi verovelvollisten yhteydenottotarpeita Verohallintoon. Mydskaan
erillisten palautushakemusten kasittelya ei enas tarvittaisi.

Saantelyn yhdenmukaistamiseksi ja ajantasaistamiseksi arvonliséverolakiin ja verotilila-
kiin otettaisiin verotusmenettelylakia ja eraitd muita Verohallinnon kantamia veroja kos-
kevia lakeja vastaavat sddnnokset lain nojalla annettavien paatdsten sisallosta.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET

Myéhastymismaksun tason alentaminen 20 prosentin vuotuisen korkokannan mukaan
laskettavasta méaéarasta 15 prosentin mukaiseen maaraan, pienentaisi valtion verotuloja
vuositasolla arviolta noin 4 miljoona euroa. Muilla muutoksilla arvioidaan olevan vain va-
haisia vaikutuksia valtion verotuloihin.

Tyénantajan sosiaaliturvamaksujen palautusmenettelyn muuttaminen vastaamaan mui-
hin verotilin soveltamisalaan kuuluviin veroihin sovellettavaa menettelya vahentaisi jon-
kin verran Verohallinnolle ja verovelvollisille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

1.3 Arvonlisaverolaki

219 a §. LaKkiin lisattaisiin uusi pykald, jossa saadettaisiin lain nojalla annettavan paaték-
sen siséllostd. Sadnndksen mukaan asiaa kasitelleen henkilon tietojen sijasta Verohal-
linnon antamista p&atoksista iimenisi asiaa kasittelevan yksikén nimi ja puhelinnumero.
Saantely vastaisi muun muassa verotusmenettelysta annetun lain ja eritéd muita Vero-
hallinnon kantamia veroja koskevien lakien saantelya.




1.13 Laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta

13 §. Pykalassa sdadetaan liikaa tai aiheettomasti maksetun tydnantajan sosiaaliturva-
maksun palauttamisesta.

Pyk&lan 3 momenttia muutettaisiin siten, etta likaa maksetun tyénantajan sosiaaliturva-
maksun palautusmenettely vastaisi ennakkoperintélain 21 §:ss& saadettya liikaa iimoite-
tun ennakonpidatyksen palautusmenettelya. Pykalan 4 momentti kumottaisiin 3 momen-
tin muutoksen johdosta tarpeettomana.

13 a § Pykala kumottaisiin 13 §:n 3 momentin muutoksen johdosta tarpeettomana. Kor-
jaamisesta kalenterivuoden paatyttyd saadetéan ennakkoperintélain 21 §:ssa.

13 b § Pykala kumottaisiin 13 a §:n kumoamisen johdosta.

1.15 Verotililaki

10 §. Mydhéstymismaksun mééra. Voimassa olevassa lain 10 §:ss8 sédddetaan myohas-
tymismaksun maéarasta. Pykalan 1 momentin mukaan myéhastymismaksu lasketaan 20
prosentin vuotuisen korkokannan mukaisesti myéhassa ilmoitetulle maksettavan veron
maaralle. Mydhastymismaksua maarataan maksettavaksi kultakin mydhassa ilmoitetulta
verolajilta vahintaan 5 euroa. Myohastymismaksun enimmaismaaré verolajilta on 15 000
euroa, kuitenkin enintdan myodhéassa ilmoitetun veron maara.

Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd mydhastymismaksu laskettaisiin 15 pro-
sentin vuotuisen korkokannan mukaan. Myohastymismaksun vahimmaismaaraa muutet-
taisiin siten, ettd 5 euron suuruinen maksu maarattaisiin kullekin verolajille vain kerran
kohdekaudessa. Myshastymismaksun enimmaismaarad muutettaisiin siten, ettéd maksu
olisi enintaan 15 prosenttia myohassa ilmoitetun maksettavan veron maéarasta. Nykyi-
seen tapaan myohastymismaksu ei voisi ylittdé 15 000 euroa.

48 a §. Pastoksen sisélto. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, jossa sdadettaisiin lain nojalla
annettavan paatdksen sisallésta. Saannoksen mukaan asiaa kasitelleen henkilon tieto-
jen sijasta Verohallinnon antamista paatoksista iimenisi asiaa kasittelevan yksikén nimi
ja puhelinnumero. Séaantely vastaisi muun muassa verotusmenettelysta annetun lain ja
eraitd muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien lakien saéntelya.

LAKIEHDOTUKSET

3. Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

219a§

Taman lain nojalla annetusta paatdksestd on kaytava ilmi paatdéksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen, elinkeinonharjoittajan tai muun paatdksen valittéména kohteena
olevan henkildn yksildintitiedot, paatéksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on ratkais-
tu.




aikaisemmassa paketissa oleva 1.13 laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 14 §:n ku-
moamisesta POISTUU, tilalle uusi

1.13 Laki
tyénantajan soslaaliturvamaksusta annetun lain muuitamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 13 §:n 4 momentti
seké 13 a, 13 b ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat 13 §:n 4 momentti laissa 518/2010, 13 a
§ laissa 1114/2005, 13 b § laeissa 1114/2005 ja 518/2010 seka 14 § laeissa 611/1982 ja
252/2008, seka

muutetaan 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2005, seuraavasti:

Ty6nantaja ilmoittaa palautettavan sosiaaliturvamaksun ennakkoperintélain 21 §:ssé
tarkoitetulla tavalla.

(Voimaantulo on jo kdannetty ja pysyy ennallaan)

1.15 Laki
verotililain muuttamisesta

10 §
Mydbhdastymismaksun méaaré

Mydhastymismaksua maksetaan 15 prosentin vuotuisen korkokannan mukaisesti myé-
héssé ilmoitetulle maksettavan veron maaralle 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoituk-
sen antamisen maarapaivaa seuraavasta paivasta 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun il-
moituksen antamisajankohtaan. Myohastymismaksua maarataan maksettavaksi kultakin
myo6hdassa ilmoitetulta verolajilta vahintaan 5 euroa, kuitenkin vain kerran kultakin koh-
dekaudelta. Mybhastymismaksun enimmaismaara verolajilta on 15 prosenttia mydhéssa
ilmoitetun maksettavan veron maéarésta, kuitenkin enintaan 15 000 euroa.

47 a §
Paatoksesté ilmenevit tiedot

Taman lain nojalla annetusta paatdksesta on kaytava ilmi paatéksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen, verovelvollisen yksilointitiedot, paatoksen perustelut ja tieto siita,
miten asia on ratkaistu.




