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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta 27.6.2012

HE ennakkopéitosvalituksesta ja eriisti verotusmenettelyd ja muutoksenhakua koskevista

muutoksista

Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa hallituksen esitysluonnokseen 27.6.2012 verotusta

Myohistymismaksu

koskevasta ennakkopditosvalituksesta seki erdistd muista verotusmenettelya ja
muutoksenhakua koskevista muutoksista. Lausuntonaan KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry (jdljempénd KHT-yhdistys) esittdd seuraavaa.

Verotililain nojalla maérattdva mydhistymismaksu on 20 % myohéssa ilmoitetun
veron maarastd, enintddn 15.000 euroa/verolaji ja vdhintdan 5 euroa/verolaji.
Myo6héstymismaksu peritddn myos usean samalle kohdekaudelle tapahtuneen
laiminly6onnin johdosta.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd 20 %:n myShédstymismaksu alennetaan 15 %:iin.
Ehdotus on oikean suuntainen. Ottaen huomioon, ettd ennen verotililakia
veronkorotuksen méaara ilmoituksen tavanomaisesta myohastymisestd vaihteli 0
%:sta 10 %:iin, yhdistys pitdd 15 %:n mydhistymismaksua edelleenkin liian
suurena ja muutosta siten vain kosmeettisena. KHT-yhdistys ehdottaa
veronkorotuskdytdntoon viitaten, ettd myohistymismaksu olisi enintéén 10 %,
miké aiempaan verokorotuskédytdntdon ndhden on edelleenkin korkea.

Myo6héstymismaksu madratdan myos korjausilmoituksista. Pienempi
myo6hdstymismaksu kannustaisi verovelvollisia enemmén myds ilmoituksen oma-
aloitteiseen korjaamiseen.

Se, ettd mydhédstymismaksua ei méiératd, jos maksuunpanon yhteydessa
méadrdtiddn veronkorotusta, on kdytdnndssé johtanut siihen, ettd Verohallinto ei
verotarkastuksen perusteella maksuunpanoa tehdessidn yleensi endd maaraa
lainkaan veronkorotusta. Timai johtaa siihen, ettd jilkikéteinen arviointi
laiminly6nnin moitittavuudesta jdé tekemétti ja maksuunpanoille tulee
automaattisesti verotililain nojalla myohdstymismaksu. Ndin ne verovelvolliset,
jotka sinédnsé ovat antaneet kausiveroilmoituksensa oikeassa ajassa, mutta
tulkinnut esimerkiksi arvonlisdverolain kohtaa epdhuomioissa virheellisesti saavat
yhtd suuren rangaistuksen kuin tarkoituksellisesti ilmoituksia laiminlyovat
toimijat. Tdma ei liene oma-aloitteisten verojen kohdalla ollut alunperin tarkoitus.
Myohistymismaksu tulisi mééritd vain ilmoituksen laiminlyonnisté ja
veronkorotus tulisi mééritd muista laiminlyonneisti laiminlyonnin
moitittavuuden arvioinnin perusteella.
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KHT-yhdistys pitdé ehdotusta siitd, ettd 5 euron myohadstymismaksu méérataan
samalle kuukaudelle kohdistuvasta korjauksesta vain kerran, perustellulta.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 13 8:83 on luonnoksessa
ehdotettu muutettavaks siten, etté liikaa maksetun tyonantajan
sosiaaliturvamaksun pal autusmenettely vastaisi muita verotililain soveltamisalaan
kuuluvien verojen menettelya. Verotililain nojalla myhéstymismaksua ei
maaratd, jos maksulle maaratédn veronkorotusta.

Ehdotus, jonka mukaan liikaa suoritettu tydantajan sosiaaliturvamaksu voitaisiin
oikaistatai palauttaa verotilimenettelyn kautta ilman erillista
pal autushakemusmenettelya yksinkertaistais menettel ya.

Ennakonpidétys ja tynantajan sosiaaliturvamaksu ovat luonteeltaan erilaisia
maksuja. Ennakonpidétys luetaan suorituksen sagjalle hyvaks heidan
verotuksessaan. TyOnantajan sosiaaliturvamaksu on tyonantajalle séadetty
lakisééteinen kulu. Tasta erosta johtuen tydnantajan virheen korjaaminen
ennakonpidétyksen ja tydnantajan sosiaaliturvamaksun osalta on jossain maérin
my®s erilainen.

Syyna liikaa perittyyn ennakonpidatyksen voi olla monia, osa on sellaisia, jotka
johtuvat tyontekijan laiminlydnnista tai esim. pohjoismaisesta TREKK
-sopimuksesta, elka niitd jalkikateen voidatai ole velvollisuutta korjata. Mikali
ennakonpidétys on henkildn lopullista verotusta toimitettaessa luettu hénen
hyvékseen, ennakonpidatyksen maaran korjaaminen e ole enda mahdollista.
Tall6in ennakonpidétys luetaan tyontekijan hyvaksi lopullisen verotuksen
toimittamisen yhteydessa ja liikaa pidéatetty vero palautuu henkildlle

veronpal autuksenatai siirretédn toiseen valtioon.

Ennakkoperintélain 21 8:ssd ennakonpidétyksen pal auttaminen on sidottu myos
vuosi-ilmoituksen korjaamiseen. Tamajohtuu siitd, ettéd ennakonpidétykset
luetaan verovelvollisen hyvaksi maksagjan antaman vuosi-ilmoituksen perusteella.
K &ytannossa vuosi-ilmoituksen korjaaminen on mahdollista suorituksen
maksamista seuraavan vuoden syys-lokakuuhun asti. Téaméan ajankohdan jalkeen
tehty uusi vuosi-ilmoitus ei enda ehdi vaikuttaa verovevollisen verojen
laskentaan ja virheellinen veron méara tulee luettua verovelvollisen hyvaksi.

Ty6nantgjan sosiaaliturvamaksu taas on Verohallinnolle tilitettava lopullinen
maksu. Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu ilmoitetaan vain kausi-veroilmoituksella
eiké se sisélly vuosi-ilmoituksen tietoihin. VVuosi-ilmoituksen tietoja kaytetéan
vain tyBnantajan sosiaaliturvamaksun maéran oiked lisuuden tarkastamiseen
(vertailu kausi-veroilmoituksiin). Néin ollen tydnantajan sosiaaliturvamaksun
jakikéteinen korjaaminen e edellyté vuosi-ilmoituksen korjaamista eika
korjaamiselle ole edell&a mainittuja aikargjallisia esteita.

Edelld esitetyilla perusteilla KHT-yhdistys katsoo, ettéa ennakkoperintdlain 21 §
viittaamisen sijaan olisi lain selkeyden vuoksi perusteltua sdataa tyonantagjan
sosiaaliturvamaksun korjaamisesta tytnantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
laissa
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Paitoksen sisilto arvonlisiderolaissa ja verotililaissa

Arvonlisdverolakia ja verotililakia esitettddn muutettavaksi siten, ettd lain nojalla
tehtévistd paatoksestd ei endd ilmenisi sen henkilon nimed ja yhteystietoja, joilta
asianomainen voi pyytda tarvittaessa tietoja.

Muutosehdotusta perustellaan silld, ettd verotusmenettelylain 51 §:n,
ennakkoperintédlain 7a §:n ja kiinteistoverolain 24 §:n sddnnoksissi poiketaan
hallintomenettelylain 44 §:44n siséltyvastd hallintopdatoksid koskevasta
sddntelystd ndiltd osin. Verotusmenettelylain, ennakkoperintélain ja
kiinteistoverolain paitdksen siséltd ja poikkeama hallintomenettelylakiin perustuu
ko. pykélid koskeviin lainmuutoksiin (1067/2003), (1070/2003) ja (1069/2003).
Lain muutokset olivat tarpeen, koska verotuksessa haluttiin olla muuttamatta
ndiden verolajien kohdalla aiemmin kaytossd ollutta menettelyd. Ilman muutosta
Verohallinto olisi menetellyt hallintomenettelylain vastaisesti. Lakeja perusteltiin
hallituksen esityksessd (HE 117/2003) sill4, ettd kdytdnnon syistd ei ole aina
mahdollista saada hallintomenettelylain edellyttdimaa yksittdisen henkilon nimed
ja yhteystietoja. Hallintomenettelylain menettely ei sopinut ndiden lakien
soveltamiseen sellaisenaan, kun otettiin huomioon ko. lakien erityispiirteet esim.
massamenettely.

Arvonlisdverolaissa ja verotililaissa ei ole sddnnoksid paatoksessa olevista
tiedoista arvonliséverolain perusteella tehtédviéd arviomaksuunpanoa lukuun
ottamatta. Arvonlisdverolain nojalla tehtdvissa paatoksissd on
hallintomenettelylain mukaiset tiedot, lakia ei siten ole tarvinnut muuttaa. Veroti-
lilaki ei hallintomenettely-lain voimaantullessa vield ollut olemassa.

Hallituksen esitysluonnoksessa 27.6.2012 ei ole perusteltu sitd, minka vuoksi
arvonlisidverotuksessa ja verotilimenettelysséd on tarpeen poiketa
hallintomenettelylaista. Arvonlisdverolain ja verotililain nojalla ei tehdd
padtoksid massamenettelynd ainakaan samassa laajuudessa kuin muiden
verolajien osalta tehdddn, joten siitd syystd ei ole tarvetta muuttaa nykyisti
kaytantoa.

Arvonlisiaverolaki on oma-aloitteinen vero, minkéd vuoksi Verohallinnon
paétoksessé oleva kannanotto usein vaikuttaa myds tulevien liiketapahtumien
arvonlisdverokasittelyyn. Jos verovelvollisella on saamastaan paatoksesta
kysyttdvéa, hdnen on siten erittdin tirkedd saada yhteys nimenomaan siihen
henkil66n, joka on asian késittelyt tai joka vastaa hidnen verovalvonnastaan.

Nykyisessé padtoksessd on kasittelijdn nimi ja suora puhelinnumero. Kéytannossa
puhelimella on joissakin tapauksissa erittéin vaikea saada yhteys kasittelijaén.
Sen sijaan kisittelijin nimen perusteella hineen saa nopeasti yhteyden
sdahkopostiviestin avulla. Jos nimi poistetaan padtoksestd, menettely ei ole
mahdollinen. Liséksi Verohallinnon puhelinkeskus on ajoittain ruuhkainen. Jos
kisittelijin nimed ei ole paatokselld, saattaa asian késittelijdn 16ytdminen olla
hidasta ja aikaa vievia.

KHT-yhdistyksen késityksen mukaan arvonlisdverotuksessa ja
verotilimenettelyssa ei ole riittédvid, ettd paatoksestd ilmenee vain virnaomaisen
yhteystiedot. Néin ollen yhdistys vastustaa luonnoksessa esitettyd muutosta.
Arvonlisdverolakia ja verotililakia sovellettaessa tulee edelleenkin noudattaa
hallintomenettelylain mukaista kdytantoa.
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KHT-YHDISTYS — FORENINGEN CGR RY

Hannu Pellinen
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