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Hallituksen esitys Eduskunnalle verotusta koskevasta
ennakkopaitosvalituksesta sekda erdistd muista
verotusmenettelya ja muutoksenhakua koskevista
muutoksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd tuloverotuksessa, Kiinteistoverotuksessa seka perintd- ja
lahjaverotuksessa mahdollistettaisiin ennakkopaatosvalituksen tekeminen
oikaisuvaatimusmenettelyssa annetusta verotuksen oikaisulautakunnan paatoksesta suoraan
korkeimmalle  hallinto-oikeudelle. Asian  kasittely ennakkopaatosvalituksena edellyttaisi
korkeimman hallinto-oikeuden antamaa valituslupaa. Korkein hallinto-oikeus voisi myoéntaa
valitusluvan vain ennakkopaatdsperusteella. Valitusluvan edellyttdminen varmistaisi sen, etta vain
tarkeimmat laintulkintaa koskevat asiat voisivat tulla suoraan korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. Menettely edellyttaisi myos sitd, ettd muutoksenhakijan vastapuoli antaisi
suostumuksensa asian kasittelyyn ennakkopaatdsvalituksena.

Ennakkopaatosvalitus taydentaisi periaatteellisesti merkittavalla tavalla verotuksen jalkikateista
oikeusturvajarjestelmaa. Ennakkopaatosvalitusta koskeva menettely olisi poikkeuksellista, ja
kyseessa tulisi olla ennakkopaatdsluonteinen selkean oikeuskysymyksen sisaltdva tapaus, johon
annettavalla ratkaisulla olisi huomattava merkitys verotus- tai oikeuskaytannén yhtenaisyyden
nakokulmasta. Se nopeuttaisi laintulkintaa koskevan oikeuskaytannén syntymista ja edistaisi
verotuksen ennakoitavuutta, yhtenaisyytta ja oikeusvarmuutta. Menettelylla tavoitellaan vastaavia
etuja kuin yleisissa tuomioistuimissa kayttéon otetussa ennakkopaatdsvalitusmenettelyssa.

Verotuksen ennakollista oikeusturvajarjestelmaa ehdotetaan yhtenaistettavaksi siten, etta
tuloverotuksen ennakkotietomenettely korvattaisiin ennakkoratkaisumenettelylld. Verohallinnon
antamat tuloverotuksen ennakkoratkaisut sdadettaisiin valituskelpoisiksi samalla tavoin kuin muut
Verohallinnon antamat ennakkoratkaisut. Valitus tehtaisiin hallinto-oikeudelle ja muutoksenhaku
vastaisi muutoinkin muiden Verohallinnon ennakkoratkaisujen menettelyjd. Samalla kaikkiin
Verohallinnon antamiin ennakkoratkaisuihin sisallytettaisiin menettely, jossa Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd voisi jo valitusajan kuluessa sitovasti ilmoittaa muutoksenhakuoikeutensa
kayttamatta jattamisesta.

Arvonlisaverotuksessa, varainsiirtoverotuksessa ja arpajaisverotuksessa ehdotetaan otettavaksi
kayttoon menettely, joka siirtdisi prosessinjohdon nykyistda selkeammin hallinto-oikeudelle.
Verohallinto kasittelisi kaikki verovelvollisen tekemat valitukset oikaisuasioina. Jos Verohallinto
hyvaksyisi valituksessa esitetyn vaatimuksen kokonaan, valitus raukeaisi. Siltd osin kuin
verovelvollisen valituksessaan esittama vaatimus ei antaisi aihetta paatdksen oikaisemiseen,
Verohallinnon tulisi antaa valituksen johdosta lausuntonsa ja siirtda valitus taltd osin hallinto-
oikeudelle kasiteltdvaksi. Hallinto-oikeus johtaisi muutoksenhakuprosessia siirron jalkeen
vastaavasti kuin muissakin verovalitusasioissa.

Myds eraisiin  muihin verotuksen muutoksenhakumenettelyihin ehdotetaan yhtenaistavia ja
selkeyttavia muutoksia. Esityksessa ehdotetaan valituslupajarjestelman laajentamista niihin
veroasioihin, joissa muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei nykyisin ole luvanvaraista.
Tallaisia asiaryhmid ovat erddt hakemusasiat, kuten tappioiden vahentamistd koskevat
poikkeuslupa-asiat sekd sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevat paatdkset. Lisaksi
ehdotuksessa esitetdadn ensiasteen muutoksenhakusaanndsten lisdamista eraisiin veroasioihin.
Tuloverotuksen muutoksenhakusaannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatdksen
arvioverotusten kumoamisesta voisi tehdd myds Verohallinto. = Muutoksenhakua koskeva
erityissdannds, jonka mukaan Konserniverokeskuksen tekemasta verotuspaatoksesta valitetaan
Helsingin hallinto-oikeudelle, ehdotetaan kumottavaksi.



Valitusvaiheeseen  liittyvida ~ kuulemismenettelyja  yhtenaistettaisiin.  Paatoksen  tehneen
Verohallinnon yksikdn kuulemista ei [8htokohtaisesti edellytettaisi. Lisdksi esityksessa ehdotetaan,
ettd hallintotuomioistuin voisi kaikissa verotukseen liittyvissa asioissa ratkaista valituksen
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdéa kuulematta, jos veron maara voi verovelvollisen valituksen
johdosta muuttua enintdan 6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai epaselva. Vastaavasti
verotuksen oikaisulautakunta voisi ratkaista puheenjohtajan ja yhden jasenen kokoonpanossa
sellaisen asian, jossa veron maard voisi oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua enintdan 6 000
euroa.

Esityksessd ehdotetaan verosta vapauttamista koskevien sdanndsten muuttamista siten, etta
Verohallinnon tehtadvaalaan kuuluvat verosta vapauttamista koskevat saannodkset lisattaisiin
veronkantolakiin ja verotililakiin. Erillislakien saannodkset kumottaisiin. Verohallinto ratkaisisi
verosta vapauttamista koskevat hakemusasiat, kuitenkin siten, ettd kunta ratkaisisi
kunnallisverosta tai Kiinteistdverosta vapauttamista koskevat asiat, jos kunta pidattaa
ratkaisuvallan itselleen. Kunnan ratkaisuvalta olisi voimassa kolme kalenterivuotta kerrallaan.
Tuona aikana kunta ratkaisisi kaikki kunnallisveroa tai kiinteistdveroa koskevat asiat.

Seurakunnan asema verosta vapauttamista koskevassa menettelyssa sailyisi ennallaan. Myoés
Tullihallituksen mahdollisuus veron huojentamiseen sailyisi nykyisellaan. Autoverotuksessa
Verohallinnon sijasta Liikenteen turvallisuusvirasto ratkaisisi autoveron vapauttamista ja
lykkaamista koskevan asian niissa tapauksissa, joissa se on maarannyt veron.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Verohallinnon kantamien verojen ja maksujen lykkaysta seka
maksujarjestelya koskevat saannokset yhdistettaisiin. Lykkaysmenettelyn asemesta sovellettaisiin
maksujarjestelyd, josta sdadetdan nykyisin veronkantolaissa erikoisperintdtoimena. Erillislakien
sdannokset lykkdysmenettelystd kumottaisiin, ja veronkantolakiin lisattaisiin  sdannokset
edellytyksista, joiden mukaisesti Verohallinto harkitsisi maksujarjestelyyn ryhtymista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2013 alusta. Ennakkopaatdsvalitusta koskevat
saannodkset tulisivat kuitenkin voimaan vuoden 2014 alusta, ja verohallinnon paajohtajan
kelpoisuusvaatimuksia koskeva muutos mahdollisimman pian. Esitys sisaltdd erdiden muutosten
soveltamista koskevia siirtymasaannoksia.
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3 1.1 Ennakkopaatosluonteisten tapausten kasittely muutoksenhakuasteissa
Oikeusturvasta verotuksessa

Oikeusturvasta perusoikeutena sdadetdan perustuslain 21 §:ssa. Sadannéksen mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on myds oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Lisaksi lailla turvataan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatods ja oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet. Yksilon oikeusturvaa ja oikeusturvamenettelya
kasitelladn myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18—19/1990) 6 artiklassa.

Verovelvollisen oikeusturvan nakokulmasta on tarkeaa, ettd verolainsaadantd on selkeas,
ymmarrettavaa ja johdonmukaista. Naiden saantelyn laatua koskevien tavoitteiden saavuttaminen ei
aina ole ongelmatonta. Verotusta koskevia sdanndksia joudutaan soveltamaan hyvin monenlaisissa
tilanteissa, minka lisdksi uudet taloudelliset ilmi6t ja niiden yksityisoikeudellinen saantely synnyttavat
uusia tulkintatilanteita. Verolainsdadannoéssa taytyy pystya reagoimaan nopeasti muuttuviin ja
monimutkaisiin taloudellisiin ilmidihin, minka johdosta laajakantoisia lainsaadanndllisia ratkaisuja
voidaan joutua valmistelemaan varsin lyhyessa ajassa.

Verotuksen oikeusturvaan kuuluu olennaisena osana Verohallinnon ratkaisukdytannoén yhtenaisyys
ja ennakoitavuus. Nama tekijat lisdavat jarjestelman hyvaksyttavyyttd, mika vahentaa tarvetta
muutoksenhakuun ja vaikuttaa siten valillisesti myds siihen, missa maarin muutoksenhakuasteissa
voidaan keskittya merkityksellisten tulkinta- tai nayttokysymysten ratkaisemiseen. Verotuskaytannon
yhtendisyyden saavuttaminen on kuitenkin haastavaa muun muassa verotuspaatdsten suuren
maaran, verolainsdadannon tulkinnanvaraisuuden sekd saannoksissa tapahtuvien nopeiden
muutosten vuoksi. Keskeisimpid keinoja ovat Verohallinnon aineellista verotusta koskevat
tulkintasuositukset ja soveltamisohjeet sekda tydmenetelmaohjeet. Verohallinnon ohjeita ei
kuitenkaan voida laatia niin tyhjentaviksi, etta niilld voitaisiin ottaa kantaa kaikkiin
verotuskaytanndssa ilmeneviin tulkintakysymyksiin. Myds silloin, kun Verohallinto on antanut
verotuskaytannon yhtenaistamiseksi ohjeen, johon sisaltyy tulkintakannanottoja, on usein tarkeaa
saada asiasta korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu, josta ilmenee, vastaako kannanotto voimassa
olevan oikeuden sisaltoa.

Verovaikutusten ennakoinnilla on usein olennainen merkitys verovelvollisen taloudelliselle
paatdksenteolle. Verovelvollisella voi tdman vuoksi olla tarve saada varmuus suunnitellun toimen,
esimerkiksi yritysjarjestelyn, verokohtelusta jo ennen sen toteuttamista. Keskeisid keinoja
ennakollisen  oikeusturvan saamiseksi ovat keskusverolautakunnan ja  Verohallinnon
ennakkoratkaisut ja tuloverotuksen ennakkotiedot. Kyseiset ennakkokannanotot ovat sitovia ja
maksullisia. Lisdksi Verohallinto antaa ohjausta arvonlisaverotukseen kuuluvassa asiassa. Muu
Verohallinnon yksittdistapauksessa antama ohjaus ja yleisneuvonta eivat muodollisesti sido
Verohallintoa. Verovelvollinen voi kuitenkin tietyin edellytyksin saada luottamuksensuojaa myos
tallaisen ohjauksen perusteella.

Oikeusturvan kannalta merkityksellisid ovat myos verotuksen jalkikateiset oikeusturvaa takaavat
menettelyt. Tassa suhteessa korostuvat muutoksenhakujarjestelman selkeyteen,
johdonmukaisuuteen ja nopeuteen liittyvat seikat. Jalkikateisen oikeusturvan kannalta on
olennaista, ettd verotuksen tulkintakysymyksiin saadaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa lain
mukainen ja tosiasioita vastaava paatds. Muutoksenhaku korkeimmasta hallinto-oikeudesta



edellyttdd veroasioissa padsaantoisesti valituslupaa, joten painopiste muutoksenhaussa on useita
muita hallinnon asiaryhmia enemman oikaisuvaiheessa ja alueellisissa hallintotuomioistuimissa.
Kaytannossa jalkikateisen oikeussuojan saaminen on ollut hidasta erityisesti niissa
ennakkopaatdsluonteisissa tulkintakysymyksissa, joissa muutosta haetaan vield korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Oikeuskaytdnnén merkityksesté verotuksen oikeusléhteend

Kotimaisista oikeuslahteistd ensisijaisia ovat lait ja alemmanasteiset saadokset, jotka on julkaistu
saadoskokoelmassa. Kansallisen saantelyn lisdksi Suomessa sovelletaan Euroopan Unionin
oikeutta. Saadannaista oikeutta taydentdd oikeuskaytantd, joka ilmenee tuomioistuimien
julkaisemana ratkaisukaytantona. Keskeisessa asemassa verosaannosten tulkinnassa ovat ne
saannét, jotka johdetaan korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksista eli prejudikaateista.
Myds Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannolla on tarkead merkitys erityisesti valillisen
verotuksen alueella.

Kun korkein hallinto-oikeus ilmaisee ennakkopaatdksessaan tiettya tapaustyyppida koskevan
ratkaisuperiaatteen, se asettaa tosiasiallisesti noudatettavaksi sdannén, jota voidaan kutsua
ennakkopaatossaannoksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut koskevat kuitenkin aina
yksittaisia tapauksia, ja ennakkopaatoksista ilmenevien saantdjen noudattaminen perustuu
tapausten samanlaisuuden arviointiin. Korkein hallinto-oikeus julkaisee vuosittain noin 20-30
verotusta koskevaa ratkaisuaan vuosikirjassa ja vastaavan maaran niin sanottuna lyhyena
ratkaisuselosteena. Naiden noin 50 vuosittain julkaistun prejudikaatin verotus- ja oikeuskaytant6a
ohjaava merkitys on huomattava. Verotusta koskevien julkaistujen ratkaisujen osuus Kkaikista
korkeimman hallinto-oikeuden julkaisemista ratkaisuista on my0s suuri, mikd myos osoittaa
prejudikaattien vahvaa merkitystd juuri verotuksessa. Esimerkiksi vuonna 2010 korkein hallinto-
oikeus julkaisi kaikkiaan 148 ratkaisua joko vuosikirjassa tai lyhyena ratkaisuselosteena. Naista 51
eli noin kolmasosa koski Verohallinnon tehtavaalueella hoidettavia veroasioita. Verotusta koskevien
ratkaisujen osuus kaikista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuista on vuosittain noin 20-25
prosenttia.

Veroasioissa muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on padsaantodisesti
luvanvaraista. Tastd syysta myds hallinto-oikeuksien julkaistulla ratkaisukaytannolla on
verotuskaytantdéa ohjaavaa merkitysta erityisesti niissa kysymyksissa, joissa ylimman oikeusasteen
julkaistut ratkaisut puuttuvat. Mainittu ohjausvaikutus on kdynyt ilmi muun muassa korkeimman
hallinto-oikeuden tekemastd tutkimuksesta Oikeusturvan todellisuus — pyramiditutkimus
hallintolainkaytén vaikuttavuudesta (Korkeimman hallinto-oikeuden tutkimusjulkaisuja 1/2009).
Tutkimuksessa tuli myos esille, etta alueellisten hallinto-oikeuksien ratkaisukaytanndssa on jossain
maarin eroja. TAma saattaa aiheuttaa yhdenvertaisuusongelmia sekd vaikeuttaa Verohallinnon
ohjaustoimintaa ja pyrkimysta yhtenaiseen verotukseen.

Muutoksenhakujérjestelmésta verotuksessa

Verotuksen muutoksenhakujarjestelmaan ei ole saadettyna sellaista menettelya, jolla yksittaisen
asian kasittelyssa voitaisiin poiketa saanndnmukaisesta oikeusastejarjestyksesta. Nykyisin
ennakkopaatdsluonteiset tapaukset kasitellaan verotuksen jalkikateisessa
muutoksenhakuprosessissa vastaavasti kuin muut muutoksenhakuasiat. Kaytanndssa on kuitenkin
saattanut esiintya eri tuomioistuimien ja oikeusasteiden valilld yhteydenpitoa, jonka seurauksena
esimerkiksi hallinto-oikeudessa on jaaty odottamaan vastaavan tapauksen ratkaisua korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Tuomioistuimissa on voitu menetellda myds siten, ettd on koottu samaan
aihepiiriin liittyvid tapauksia, jotka on ratkaistu samanaikaisesti. Kaytanndssa on osoittautunut, etta
oikeudellisesti tulkinnanvaraisten tapausten kasittelyaika on usein pidempi kuin muiden tapausten
keskimaarainen kasittelyaika.



Verotuksessa muutoksenhakuasteita on paasaantdisesti kolme: verotuksen oikaisulautakunta,
hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Kolmiportainen muutoksenhakujarjestelmd koskee
tuloverotusta, kiinteistoverotusta seka perinté- ja lahjaverotusta. Tastd menettelystd saadetaan
paaosin verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995), mutta menettelyyn sovelletaan
ensiasteessa myos hallintolakia (434/2003) ja tuomioistuimissa hallintolainkayttélakia (586/1996).
Ennakkoperinndsséd on myods kolmiportainen muutoksenhakumenettely. Ensimmaisena
muutoksenhakuasteena toimii Verohallinto, jonka tekemaan oikaisupaatdkseen haetaan muutosta
hallinto-oikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Arvonlisdverotuksessa ja
varainsiirtoverotuksessa muutoksenhakuasteita on puolestaan kaksi. Verohallinnon paatdksesta
haetaan muutosta suoraan hallinto-oikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhakumenettelyt vaihtelevat siis verolajeittain.

Verotusmenettelystd annetussa laissa saadetty kolmiportainen muutoksenhakujarjestelma on
osoittautunut hyvin toimivaksi ja selkedksi jarjestelmaksi. Ensiasteen muutoksenhaku tapahtuu
tekemalld  oikaisuvaatimus  verotuksen oikaisulautakunnalle.  Oikaisuvaatimusmenettelyyn
sovelletaan hallintolakia, joten kyse on hallintomenettelysta, ei lain kaytdsta.

Vuosittain  oikaisuvaatimusmenettelyssa kasitellddn noin 80 000 tuloverotusta koskevaa
oikaisuvaatimusta. Tasta maarasta noin kolmasosa kasitellaan verotuksen oikaisulautakunnassa ja
kaksi kolmasosaa verotoimistoissa. Verotuksen oikaisulautakunnassa kasiteltavien tapausten
maara on viime vuosina ollut hienoisessa laskussa. Oikaisulautakunta ratkaisee noin 70 %
tapauksista enintddn kuuden kuukauden kuluessa ja noin 95 prosenttia yhden vuoden kuluessa
siita, kun oikaisuvaatimus on tullut vireille.

Verovelvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd voivat hakea muutosta lautakunnan
paatdksestd valittamalla asianomaiseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeudessa menettelyyn
sovelletaan verotusmenettelystd annettua lakia, hallintolainkayttdlakia ja lisdksi asianomaisessa
verolaissa mahdollisesti olevia valitusta koskevia erityissdannoksia. Hallinto-oikeuden paatdksesta
voidaan hakea muutosta edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos se myodntaa valitusluvan.

Hallinto-oikeudet ratkaisevat vuosittain noin 2 800-3 300 sellaista verotusta koskevaa valitusta,
joissa alimman asteen paatdksentekijand on ollut Verohallinto. Valituksista suurin osa koskee
tuloverotusta. Arvonlisaverotusta koskevia valituksia on ollut vuosittain noin 450 ja
varainsiirtoverotusta koskevia valituksia noin 100. Verotuksen oikaisulautakunnan paatoksista
tehdyista valituksista hallinto-oikeudet hylkaavat kokonaan noin 70 prosenttia. Arvonlisdverotusta
koskevissa asioissa kokonaan hylattyjen valitusten osuus on noin 60 prosenttia. Vuonna 2010
hallinto-oikeudet ratkaisivat veroasiat keskimaarin noin 10 kuukauden kasittelyajassa.

Korkein hallinto-oikeus kasittelee vuosittain  noin 800 sellaista verotusta koskevaa
valituslupahakemusta tai valitusta, jossa ensiasteen paatoksen on tehnyt Verohallinto. Valituksista
suurin osa, noin 500, koskee tuloverotusta. Arvonlisdverotusta koskevia asioita ratkaistaan
vuosittain noin 80. Valituslupa mydnnetdan noin 20 prosentissa tapauksista. Vuonna 2010 kaikkien
veroasioiden keskimaarainen kasittelyaika oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 11 kuukautta.

Ennakkopé&éatosvalitus yleisissa tuomioistuimissa

Yleisissa tuomioistuimissa otettiin vuoden 2011 alusta kayttéén ennakkopaatdsvalitusta koskeva
menettely. Asiasta sdadetaan oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 30a luvussa. Menettely mahdollistaa
muutoksenhaun kardjaoikeudesta suoraan korkeimpaan oikeuteen. Menettelyd sovelletaan riita-,
rikos- ja hakemusasioihin.

Ennakkopaatdsvalitus on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa lain soveltamista koskeva
kysymys on kertautunut suuressa maarassa oikeussuhteita ja jossa ennakkoratkaisun viipyminen
pitkittaisi oikeudellista epavarmuutta ja aiheuttaisi tarpeettomasti ongelmia. Menettely edellyttaa
korkeimman oikeuden myontamaa valituslupaa. Valitusluvan edellyttdminen varmistaa sen, etta vain



tarkeimmat laintulkintaa koskevat asiat voivat tulla karajaoikeudesta suoraan korkeimman oikeuden
ratkaistavaksi. Korkein oikeus voi mydntad valitusluvan vain ennakkopaatdsperusteella.
Ennakkopaatdsvalitusta koskeva menettely tullee kaytanntdssa kyseeseen vain niissa tapauksissa,
joissa ei ole riitaa nayton arvioinnista. Jos korkein oikeus ei myénna valituslupaa, karajaoikeuden
ratkaisu jaa pysyvaksi, eivatka asianosaiset voi saattaa asiaa enaa hovioikeuden tutkittavaksi
varsinaisin muutoksenhakukeinoin.

Ennakkopaatosvalitusta koskeva menettely edellyttaa lisaksi sita, ettd myds muut oikeudenkaynnin
asianosaiset suostuvat menettelyyn. Jos vastapuoli ei anna suostumusta, valitus ohjautuu
normaaliin muutoksenhakumenettelyyn eli valitukseen hovioikeuteen.

4 1.2 Tuloverotuksen ennakkotietomenettely

Verohallinto ja keskusverolautakunta antavat verovelvollisen Kkirjallisesta hakemuksesta
ennakkotietoja tai ennakkoratkaisuja. Nain verovelvollinen voi ennen verotuksen toimittamista
vahvistaa sen, miten verolakia sovelletaan hakemuksessa kuvattuun oikeustoimeen. Ennakkotieto
ja -ratkaisu sitovat verotuksen toimittajaa. Ennakkotiedon ja -ratkaisun noudattamista on
verotuksessa kuitenkin yleensa vaadittava.

Ennakkotiedolla tarkoitetaan Verohallinnon tuloverotuksessa antamaa ennakollista kannanottoa.
Arvonlisdveroa, ennakkoperintdda, tydnantajan sosiaaliturvamaksua, perintd- ja lahjaveroa,
varainsiirtoveroa, arpajaisveroa, rajoitetusti verovelvollisen lahdeveroa, kiinteistoveroa ja korkotulon
lahdeveroa koskevia ennakollisia kannanottoja kutsutaan  ennakkoratkaisuiksi. Myos
keskusverolautakunnan antamia ennakkokannanottoja kutsutaan ennakkoratkaisuiksi. Ennakkotieto
eroaa ennakkoratkaisusta olennaisesti siten, ettd ennakkotieto ei ole valituskelpoinen paatds.

Verotusmenettelystd annetun lain 85 §:88 muutettiin vuoden 1997 alusta lukien siten, etta
Verohallinto saattaa verovelvollisen hakemuksesta antaa ennakkotiedon siita, kuinka tuloverotus
toimitetaan hakemuksessa kuvatussa asiassa. Menettely tuli tuolloin keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisumenettelyn rinnalle. Ennakkotietoa ei kuitenkaan anneta, jos asiaa koskeva
hakemus on vireilld keskusverolautakunnassa tai jos keskusverolautakunta on ratkaissut asian.

Verohallinnon tuloverotusta koskevaan ennakkotietoon ei saa hakea muutosta valittamalla. Hakijan
oikeusturvakeinona on muutoksen hakeminen lopulliseen verotukseen. Veronsaajien asema on
varmistettu erityiselld varaumamenettelylla. Verohallinnon on ennen ennakkotietopaatoksen tiedoksi
antamista hankittava Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolta ilmoitus siitd, kayttaako
oikeudenvalvontayksikkd oikeuttaan hakea muutosta verotukseen, joka on toimitettu
ennakkotiedossa tarkoitetulla tavalla. Jos oikeudenvalvontayksikko ei tallgin jata valitusvaraumaa, ei
silla, kunnalla, seurakunnalla eikd Kansaneldkelaitoksella ole paasaantodisesti oikeutta hakea
muutosta ennakkotiedon mukaisesti toimitettuun verotukseen. Muutoksenhakuoikeus sailyy, jos
ennakkotieto perustuu virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Verohallinto antaa vuosittain noin 1 000—1 300 tuloverotuksen ennakkotietoa. Verohallinnossa
selvitettin  vuonna 2010, kuinka suureen osaan Verohallinnon antamia tuloverotuksen
ennakkotietoja voi liittyd verovelvollisen muutoksenhakuintressi silla perusteella, ettd annettu
ennakkotieto on hakijan kannalta kielteinen. Selvitys osoitti, ettd noin neljasosa asiaratkaisun
sisdltaneista ennakkotiedoista oli verovelvollisen ndakokulmasta osittain tai kokonaan kielteisia, eli
verovelvollisella voisi olla intressi hakea niihin muutosta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
jattaa puolestaan varaumia ennakkotietoihin vuosittain vain noin 15-30 ennakkotiedossa.

5 1.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen arvonlisa-, varainsiirto- ja arpajaisverotuksessa
seka eraissa hakemusasioissa

Arvonlisaverotuksessa ei ole kaytdssa oikaisuvaatimusmenettelyd, vaan Verohallinnon
arvonlisaverotusta koskevaan paatdkseen haetaan suoraan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-



oikeuteen, johon arvonlisdverotusta koskevien valitusten kasittely on keskitetty. Menettelysta
saadetaan arvonlisaverolain (1501/1993) 21 luvussa. Valituskirjelma jatetdan Verohallintoon ja
Verohallinto johtaa valitusprosessia tdssa ensivaiheessa. Jos valituskirielma on jatetty hallinto-
oikeuteen, hallinto-oikeus siirtda asian Verohallinnon kasiteltavaksi.

Jos Verohallinto havaitsee valitusta kasitellessdan, ettd sen tekemassa paatoksessa on virhe
verovelvollisen vahingoksi, Verohallinto oikaisee verotuspaatdsta. Valitus raukeaa siltd osin kuin
Verohallinto oikaisee paatdstdan vaatimuksen mukaisesti. Siltd osin kuin Verohallinto katsoo, etta
verovelvollisen vaatimus ei anna aihetta paatoksen oikaisemiseen, Verohallinnon on annettava
valituksen johdosta lausuntonsa ja varattava verovelvolliselle tilaisuus antaa maaraajassa
lausuntoon vastine. Verohallinnon on lisdksi varattava verovelvollisen tekemastd valituksesta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tekemasta
valituksesta verovelvolliselle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen antamiseen.
Verohallinto toimittaa naiden toimien jalkeen valituskirjelman vastineineen, vastaselityksineen ja
lausuntoineen hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.

Myds arpajaisveroa ja varainsiirtoveroa koskeviin Verohallinnon pa&atdksiin haetaan muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta. Varainsiirtoverotusta koskevat valitukset Verohallinto kasittelee
vastaavassa oikaisumenettelyssa kuin arvonlisaverotuksessa.

Arvonlisaverolain mukainen oikaisumenettely mahdollistaa myds muissa kuin valitusten yhteydessa
tapahtuvan paatdksen oikaisemisen. Samoin arpajaisverolain mukainen maksuunpanon oikaisu
voidaan tehda riippumatta siitd, miten veroviranomainen on saanut tiedon virheesta. Sen sijaan
varainsiirtoverolaissa saadetty oikaisu on sidottu valitukseen. Vaikka arvonlisaverolain mukaisessa
oikaisumenettelyssa ei ole kyse varsinaisesta oikaisuvaatimusmenettelysta, Verohallinto voi tehda
sille osoitettuun oikaisupyyntddn myds kielteisen valituskelpoisen paatdksen. TAma menettely ei
kuitenkaan ole edellytys valituksen tekemiselle, kuten esimerkiksi tuloverotuksessa on.

Joissakin verolaeissa ei nykyisin ole itsenaisia sadnnoksia muutoksenhakumenettelysta. Talloin
muutoksenhakuun sovelletaan hallintolainkayttdlain 5 luvun yleissdanndksia, eli Verohallinnon
paatdoksestd valitetaan suoraan hallinto-oikeuteen ja valitusaika on 30 paivad paatdksen
tiedoksisaannista. Viittaussdannds hallintolainkayttdlain mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn
sisaltyy muun muassa sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevaan verotusmenettelystd annetun
lain 23 a §:8an. Merkityksellisimman asiaryhman, jota koskevasta muutoksenhausta ei ole
nimenomaista saanndsta, muodostavat tuloverolain (1535/1992) 122 §:ssa tarkoitetut tappioiden
kayttamista koskevat poikkeusluvat. Muita asiaryhmia, joissa muutoksenhausta ei ole saadetty, ovat
elinkeinotulon  verottamisesta annetun lain (360/1968) 43 §:ssa tarkoitettu paatds
jalleenhankintavarauksen maaraajan pidentamisesta, tuloverolain 57 §:ssd tarkoitetut
nimeamispaatokset seka eraiden yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetussa laissa
(680/1976) tarkoitetut paatokset. Viimeksi mainitussa laissa on kuitenkin sdannokset siita, etta
hallinto-oikeuden antamasta paatdksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

6 1.4 Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallintolainkayttdlaissa on lahtdkohtana, ettd hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa, ellei valitusoikeutta ole nimenomaisesti rajoitettu.
Verotuksessa muutoksenhaku korkeimmasta hallinto-oikeudesta edellyttdd paasaantoisesti
valituslupaa. Valituslupaperusteista saadetdan verotusmenettelystd annetun lain 70 §n 2
momentissa sekd useissa muissa verolaeissa, joissa viitataan mainittuun sdanndkseen. Valituslupa
voidaan myontaa, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenadisyyden vuoksi on tarkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myodntamiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.



Verotuksessa on kuitenkin edelleen yksittaisid asiaryhmia, joissa muutoksenhaku korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ei edellytd valitusluvan saamista. Tallaisia paatdksia ovat tuloverolain 122 §:ssa
tarkoitetut tappioiden poikkeusluvat, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 43 §:ssa tarkoitetut
paatokset jalleenhankintavarauksen maaraajan pidentdmisesta, verotusmenettelysta annetun lain
23 a §:ssa saadetty muutoksenhaku sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyvista paatoksista seka
tuloverolain 57 §:ssa tarkoitetut nimeamispaatdkset.

7 1.5 Verohallinnon kuuleminen valitusmenettelyssa seka viranomaisen
muutoksenhakuaika ja
8 -oikeus

Verohallinnon yksikén ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuuleminen

Hallintolainkayttélain 34 § ja 36 § sisaltavat saanndkset asianosaisen kuulemisesta ja viranomaisen
lausunnosta. Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selvityksensa
muiden tekemistd vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta vain, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatdan heti
tai jos kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Valitusviranomaisen on lisdksi hankittava
lausunto silta hallintoviranomaiselta, joka on tehnyt asiassa paatdksen, jollei se ole tarpeetonta.

Verohallinnosta annetun lain (562/2010) 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtdvdna on muun ohessa
veronsaajien oikeudenvalvonta. Lain 24 §:n mukaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd kayttaa
veronsaajien puhevaltaa verotusta koskevassa asiassa asianosaisena siten kuin mainitussa laissa
ja muualla laissa saadetdaan. Verotusmenettelysta annetun lain 69 §n mukaan
hallintotuomioistuimen on varattava Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlle tilaisuus antaa vastine
verovelvollisen tekeman valituksen johdosta. Hallinto-oikeus voi kuitenkin mainitun saanndksen
mukaan ratkaista asian kuulematta Verohallinnon oikeudenvalvontayksikkéa, jos veron maara voi
verovelvollisen valituksen johdosta muuttua enintdan 3 000 euroa.

Edelld todettu saantely merkitsee sitd, ettd hallintotuomioistuimen ei ole tarpeen kuulla
verotuspaatdksen tehnyttd Verohallinnon yksikk6a, koska oikeudenvalvontayksikkd, joka on osa
Verohallintoa, toimii oikeudenkaynnin toisena osapuolena. Lisaksi hallintotuomioistuin voi ratkaista
verovelvollisen tekeman valituksen Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdakin kuulematta, jos
valituksen verointressi on enintddn 3 000 euroa. Verohallinnon tekeman otantatutkimuksen mukaan
mahdollisuutta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuulematta jattamiseen kaytetaan nykyisin
noin joka neljdnnessa verovalitusasiassa. Henkilokohtaisen tulon verotusta koskevissa asioissa
kuulematta jattaminen on yleisinta, koska niissa verointressitkin ovat keskimaarin pienempia.

Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikdn  kuulematta jattdminen voi myds edesauttaa
verovalitusasioiden kasittelyaikojen lyhentamista. Saantelyd sovelletaan niissad verolajeissa, joissa
hallinto-oikeus  johtaa verovalitusprosessia sen alusta saakka, eli tuloverotuksessa,
ennakkoperinnassa, Kkiinteistoverotuksessa seka perintd- ja lahjaverotuksessa. Menettelyja ei
sovelleta muun muassa arvonlisaverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbn muutoksenhakuaika

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuaika lasketaan yleensd joko verotuksen
toimittamista seuraavan vuoden alusta tai siitd, kun tietty verotuspaatés on tehty. Jos
muutoksenhakuajan alkamisesta ei ole erikseen saadetty, oikeudenvalvontayksikon maaraaika
alkaa paatoksen tiedoksisaannista, mikd edellyttdd sitd, ettd paatdés annetaan
oikeudenvalvontayksikolle nimenomaisesti tiedoksi. Tallainen menettely koskee niitd paatoksia,
joiden muutoksenhakumenettelyyn sovelletaan yksinomaan hallintolainkayttolakia. Naita ovat muun
muassa tappioiden poikkeuslupapaatokset ja yleishyddyllisten yhteiséjen veronvapauspaatdkset.
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Sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyva viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Sivullisen tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan muille kuin verovelvolliselle itselleen saadettya
velvollisuutta  antaa  verovelvollista  koskevia  tietoja  verotusta  varten.  Sivullisen
tiedonantovelvollisuus koskee esimerkiksi tydnantajia, elakelaitoksia, pankkeja ja vakuutuslaitoksia,
ja asiasta sdaddetddn muun muassa verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolla ei ole oikeutta hakea valittamalla muutosta Verohallinnon
paatoksiin, jotka koskevat velvollisuutta antaa verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa
tarkoitettuja tietoja. Verotusmenettelystd annetun lain 23 a §:n mukaan muutosta saa hakea
ainoastaan tiedonantovelvollinen. Asiaa koskevan hallituksen esityksen (HE 57/2004 vp) mukaan
tama poikkeus on perustunut siihen, ettd tiedonantovelvollisuudessa ja sen mahdollisessa
laiminlyénnissa ei ole kyse tiedonantovelvolliseen kohdistuvasta verotuksesta. Sen vuoksi ei
katsottu tarpeelliseksi, ettd veroasiamiehella olisi muutoksenhakuoikeus. Tama olisi ollut hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan myds kaytdnndssa ongelmallista, koska toimivaltaisen
veroasiamiehen yksiselitteinen maarittdminen on tiedonantovelvollisuuteen liittyvan menettelyn
vuoksi vaikeaa. Viimeksi mainitulla perustelulla ei nykyisin ole merkitysta, koska Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon toimivalta kasittaa koko maan.

Voimassa olevan saantelyn mukaan esimerkiksi sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevaan
paatdkseen tai laiminlydntimaksua koskevaan paatdkseen viranomainen ei voi siten lainkaan hakea
muutosta. Jos tiedonantovelvollinen hakee muutosta tallaiseen paatdkseen, valitusprosessissa
vastapuolena toimii Verohallinnon asianomainen yksikko, ei Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.
9

10 1.6 Toimivaltainen hallinto-oikeus Konserniverokeskuksen tekemissa verotuspaatoksissa

Verotusta koskevan valituksen kasittelee se hallinto-oikeus, jonka toimivaltaan asia eri verolaeissa
ja muualla lainsaadanndssa olevien saanndsten mukaan kuuluu. Esimerkiksi tuloverotusta
koskevan valituksen kasittelee verotusmenettelystd annetun lain 66 §:n mukaisesti se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissa verovelvollisen verovuoden kotikunta on ollut. Edelld sanotusta
poiketen Konserniverokeskuksen tekemista paatoksista tehdyissa valituksissa toimivaltainen
hallinto-oikeus on Verohallinnosta annetun lain 34 §:n mukaan Helsingin hallinto-oikeus.

1 1.7 Verointressiltaan vdhaisten muutosvaatimusten ja arvioverotusten
kumoamisvaateiden kasittely verotuksen oikaisulautakunnassa

Verotuksen oikaisulautakunnan suppea kokoonpano, jossa on puheenjohtajan lisaksi yksi
veronmaksajia edustava jasen, voi ratkaista sellaisen asian, jossa veron maara voisi
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua enintdan 3 000 euroa. Menettely mahdollistaa sen, etta
oikaisulautakunnan laaja kokoonpano voi keskittyd taloudellisesti ja periaatteellisesti merkittdvien
asioiden kasittelyyn.

Mahdollisuutta lautakunnan suppean kokoonpanon kayttamiseen on hyddynnetty erityisesti
henkildverotuksessa, jossa tallaisia verointressiltdan vahaisia tapauksia on Verohallinnon tekeman
otantatutkimuksen perusteella ollut noin 70 prosenttia lautakunnan ratkaistavaksi menevista
tapauksista. Yhteis6asiakkaiden oikaisuvaatimusmenettelyssad suppean kokoonpanon kayttaminen
on ollut harvinaista, koska verointressi on paasaantoisesti ollut suurempi. Verohallinnon tekeman
otantatutkimuksen mukaan verointressin maara alitaa 3 000 euroa joka neljannessa
yhteisbasiakkaiden lautakuntatapauksissa.
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Verotusmenettelystd annetun lain 27 §:n 1 momentin mukaan verotus on toimitettava arvioimalla,
jos veroilmoitusta ei ole annettu tai sitd ei voida panna oikaistunakaan verotuksen perusteeksi.
Arvioverotuksen yhteydessa maarataan yleensa mainitun lain 32 §n 3 momentin mukainen
veronkorotus. Jos verovelvollinen antaa téllaisessa tapauksessa verotuksen paattymisen jalkeen
veroilmoituksen, veroilmoitus katsotaan |ahtokohtaisesti ilman nimenomaista vaatimustakin
oikaisuvaatimukseksi, jolla vaaditaan arvioverotuksen ja veronkorotuksen poistamista seka
verotuksen toimittamista veroilmoituksen mukaisesti.

Yleisimmin arvioverotuksen kumoaminen liittyy yhteis6asiakkaiden verotukseen. Verohallinnon
tilastotietojen mukaan oikaisulautakunnat kumosivat ja palauttivat Verohallinnon kasiteltavaksi
vuonna 2010 yhteensd 816 yhteisdasiakkaan arvioverotusta, mikd muodostaa lahes kolmasosan
kaikista yhteisdverotuksen lautakuntatapauksista. Lautakunnille ndistd tapauksista ei ole aiheutunut
juurikaan lisatyota, koska kumottavat arvioverotukset on kasitelty hyvin massaluontoisesti, mutta
lautakuntakasittely on silti jossain maarin hidastanut asioiden kasittelya.

Verohallinto voi verotusmenettelystd annetun lain 61 §:n mukaan ratkaista vain sellaisen
oikaisuvaatimuksen, jonka se hyvaksyy kokonaan. Kaytdnndssa arvioverotuksen poistamista
koskevia oikaisuvaatimuksia ei yleensd voida sellaisenaan hyvaksya Verohallinnon
oikaisupaatoksella, koska niissa on useimmiten maaratty veronkorotusta, jota ei katsota
aiheelliseksi poistaa kokonaan. Oikaisuvaatimusta kasitellessaan oikaisulautakunta toimii
puolestaan muutoksenhakuasteena, joka ei voi toimittaa verotusta. Tdman vuoksi oikaisulautakunta
useimmiten kumoaa arvioverotuksena toimitetun verotuksen ja palauttaa sen Verohallinnolle
uudelleen toimitettavaksi. Lautakunta voi myos hylatd arvioverotuksen poistamista koskevan
oikaisuvaatimuksen ja jattda arvioverotuksen voimaan joko sellaisenaan tai alennettuna, jos se
katsoo, ettd uusikin veroilmoitus on siind maarin epaluotettava, ettd sitd ei voida panna
oikaistunakaan verotuksen perusteeksi.

12 1.8 Veron maksamisen lykkays ja maksujarjestely
Veron maksamisen Iykkdys

Veronkantolaissa (609/2005) ja verotililaissa (604/2009) saadetdan siitd, miten Verohallinnon
toimivaltaan kuuluvat verot kannetaan ja mitd perintdkeinoja niiden verojen perinndssa voidaan
kayttaa. Eri verolaeissa olevien sdanndsten nojalla veron maksamisesta voidaan vapauttaa osittain
tai kokonaan tai niiden maksamiselle voidaan myontaa lykkaysta. Verovelvollinen voi myds pyytaa,
etta Verohallinto ryhtyisi maksujarjestelyyn.

Veron maksamisen lykkaystad koskevia sdannoksia on useissa verolaeissa, joissa saddetdan myos
lykkayksen myodntadmisen edellytyksista. Edellytykset on maaritelty paaasiassa luonnollisia henkil6ita
varten. Lykkayksen saamisen edellytyksena ovat yleensa verovelvollisen taloudelliseen tilanteeseen
ja sosiaalisiin syihin liittyvat niin sanotut sosioekonomiset syyt. Maksuvaikeuden tulee olla tilapaista
erityisen syyn, kuten sairauden tai tyéttdmyyden taikka muun sellaisen syyn vuoksi. Tallaisen syyn
on lisaksi tullut alentaa verovelvollisen veronmaksukykya olennaisesti niin, ettd veron maksamista
maksuunpanossa maarattyna erapaivana ei kohtuudella voida edellyttda. Vero on maksettava sen
jalkeen, kun syy on poistunut.

Veronlykkaysta koskevia saannoksia ovat verotusmenettelystda annetun lain 90 §, rajoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 22 §, perintd- ja lahjaverolain
(378/1940) 53 §, ennakkoperintalain (1118/1996) 57 §, tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 14 §, arpajaisverolain (552/1992) 18 §, arvonlisaverolain 211 §, vakuutusmaksuista
suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 7 §, varainsiirtoverolain (931/1996) 52 § ja
kiinteistoverolain (654/1992) 37 §. Lainkohdissa saadetdan toimivaltaisesta viranomaisesta,
lykkayksen edellytyksistd sekd menettelyistd. Erdissd verolaeissa, kuten verotusmenettelysta
annetussa laissa, on lisdksi verolajin erityispiirteet huomioon ottavia saanndksia lykkayksen
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myontamisen edellytyksista. Sdanndsten mukaan valtiovarainministeriolla on liséksi yleinen oikeus
maarata lykkaysten ehdoista.

Verotusmenettelystd annetun lain 90 §:n mukaan lykkdys voidaan myodntaa, jos verovelvollisen
veronmaksukyky on olennaisesti alentunut hanen kaytettavissa olevat tulot ja varallisuus huomioon
ottaen elatusvelvollisuuden, tyottomyyden, sairauden tai muun erityisen syyn johdosta. Lykkays
voidaan myontdad myos silloin, jos verovelvollinen on kuollut ja haneltd on jaanyt omaisia, joiden
elatus on paaasiassa ollut verovelvollisen ansion varassa, ja veron periminen olisi ilmeisesti
kohtuutonta. Lisaksi lykkdys voidaan myontaa, jos verovelvollisen on katsottava erehtyneen
veronhuojennussaannodsten tai muiden verosaannodsten sisallosta eikd erehtymista voida pitaa
verovelvollisen huolimattomuudesta tai laiminlydnnistd aiheutuneena ja lykkdamiseen on tapauksen
luonteesta johtuvia tai muita erityisia syita. Lisaksi mainitaan, etta lykkays voidaan myontaa, jos
veron periminen on muusta erityisesta syysta ilmeisesti kohtuutonta.

Lykkdys on veroerdkohtainen toimenpide. Lykkaystd haetaan Verohallinnolta kirjallisesti
vapaamuotoisella hakemuksella. Hakemuksessa on mainittava, mita veroa hakemus koskee, kuinka
pitkaksi aikaa lykkaysta haetaan seka perusteet, joilla lykkaystd haetaan. Valtiovarainministerié voi
ottaa Verohallinnon toimivaltaan kuuluvan lykkdysasian ratkaistavakseen. Lykkayksesta annetaan
paatds, jossa muun muassa maarataan uusi maksupaiva. Lykkaysaika on yleensa enintaan 12
kuukautta. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tarkemmin lykkdyksen ehdoista saadetaan eraiden verojen lykkdyksen ehdoista annetussa
valtiovarainministerion asetuksessa (1285/2003). Sen mukaan lykkdys myodnnetdan ehdolla, etta
lykatyn veron suorittamisesta annetaan vakuus. Vakuutta ei kuitenkaan vaadita, jos veron maara on
pieni, lykkaysaika on lyhyt tai on olemassa muu erityinen syy. Vakuudeton lykkays myonnetaan vain
silld ehdolla, ettd se ei estd veronkuittausta. Lykkaysajalta peritdan korkoa, josta saadetdan
veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995). Vuonna 2011 korko on 8,5
prosenttia. Erityisen painavista kohtuussyista lykkays voidaan myontaa korotta, mutta kaytanndssa
koroton lykkdays on erittdin harvinaista. Veron perintd keskeytyy lykkayksen ajaksi. Jos
verovelvollinen ei ole kyennyt maksamaan veroa lykkaysaikana ja lykkaysperuste on edelleen
olemassa, han voi pyytaa lykkayksen jatkamista. Muussa tapauksessa vero peritdan ulosottoteitse.
13

Maksujdrjestely

Veronkantolain 34, 35 ja 37 §:ssa saadetaan Verohallinnon toimista veron perimiseksi. Sdanndksien
nojalla verojadman syntymisen jalkeen perintdan on ryhdyttava valittdmasti ja perinta on saatettava
loppuun niin pian kuin mahdollista. Jos verovelvollinen ei maksa vapaaehtoisesti, hanet on saatava
tayttdmaan maksuvelvollisuutensa viime kadessa ulosotto- tai konkurssimenettelyssa. Tasta
menettelystd Verohallinnolla on mahdollisuus poiketa 35 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Sen
mukaan ulosottoon Iahettdmisen tai konkurssiin hakemisen sijasta Verohallinto voi
erikoisperintatoimena ryhtya verojen maksujarjestelyyn. Maksujarjestelyn tulee olla verovelvollisen
tilanteen ja verojen kerryttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Maksujarjestelyyn ryhdytaan, jos
sen voidaan olettaa johtavan riittdvan hyvaan kertymaan kun otetaan huomioon verovelvollisen
maksukyky ja halukkuus suorittaa verot.

Maksujarjestely koskee kaikkia Verohallinnon kantamia veroja ja se voidaan mydntaa luonnolliselle
tai juridiselle henkildlle. Toisin kuin lykkayksessa myontamisperusteina korostuvat enemman veron
perintaan liittyvat tekijat kuin sosioekonomiset syyt etenkin silloin, kun verovelvollinen on yritys tai
yhteis6. Maksujarjestelya harkittaessa asiaa arvioidaan lykkaysta laajemmin seka verovelvollisen
ettd velkojan asemassa olevan Verohallinnon kannalta. Maksujarjestelyyn voidaan siten ryhtya, jos
arvioidaan, ettd maksujarjestelylla voidaan paremmin edistda maksamatta jaaneen veron kertymista
verrattuna siihen tilanteeseen, etta maksujarjestelyyn ei ryhdyttaisi.

Lykkaykselld ja maksujarjestelylld on samansuuntainen tavoite. Molemmissa menettelyissa veron
maksuaikataulusta joustetaan verovelvollisen olosuhteiden mukaan ja verovelvolliselle annetaan
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mahdollisuus sopeutua tilanteeseen maksukyvyn rajoissa, jos edellytykset joustolle ovat muutoin
olemassa.

Laissa ei ole tarkempia saanndksia maksujarjestelyyn ryhtymisen edellytyksistd. Verohallinto on
antanut asiasta ohjeen (17.8.2011, nro 536/559/2011). Verohallinnon ohjeessa on maaritelty
maksujarjestelyn aloittamisen yleiset edellytykset, voimassaolon ehdot sekd menettely
maksujarjestelyn raukeamistilanteessa. Luonnollisia henkil6itd koskevia edellytyksia ovat muun
muassa tyéttdmyys, sairaus, asevelvollisuus ja elatusvelvollisuus. Ohjeessa on erikseen mainittu
yrityksien ja yhteisdjen osalta siita, ettd maksujarjestelyyn ryhtymisen syy voi johtua liiketoiminnan
ongelmista, rahoitusvaikeuksista, suhdannevaihteluista tai muusta vastaavasta syysta.

Maksujarjestelyasia voi tulla vireille verovelvollisen aloitteesta tai sen johdosta, ettd Verohallinto
ottaa yhteyttd verovelvolliseen. Jos verovelvollisella on maksuvaikeuksia, tdma voi pyytaa
maksujarjestelyd. Yritykset hakeutuvat usein maksujarjestelymenettelyyn torjuakseen ajautumista
viela syvempiin maksuvaikeuksiin. Jos maksujarjestely ei onnistu, seurauksena voi olla konkurssi.
Pyyntdé maksujarjestelyn saamiseksi voi olla vapaamuotoinen, joko suullinen tai kirjallinen. Usein
pyyntd sisaltda samalla verovelvollisen oman ehdotuksen maksuaikatauluksi. Jos maksujarjestelyyn
ei ryhdyta, Verohallinto ilmoittaa siitd useimmiten suullisesti, mutta tarvittaessa myos kirjallisesti.
Verovelvolliselta voidaan tarvittaessa ennen maksujarjestelyn aloittamista pyytda maksukyvyn ja
-halun todentamiseksi suurempaa maksusuoritusta.

Kun verovelvollinen pyytdd maksujarjestelyd, kyse ei ole hakemusasiasta, johon
veronkantoviranomainen antaisi valituskelpoisen paatdksen. Kyse on erikoisperintatoimen
kaynnistamiseen liittyvasta yhteydenotosta, jonka johdosta veronkantoviranomainen joko ryhtyy
maksujarjestelyyn tai verovelan perintaa jatketaan muulla tavoin, kuten ulosottomenettelyssa.

Maksujarjestelyn olennaisin sisalté on uusi maksuaikataulu. Siind verojaamina olevien verojen
yhteismaara jaetaan pienemmiksi maksueriksi, jotka verovelvollisen tulee suorittaa maarattyina
maksupaivind, kunnes koko verovelka on suoritettu. Lisaksi edellytetaan, ettd veroja koskevat
ilmoitukset annetaan laissa saadettyind aikoina. Tama tarkoittaa muun muassa tuloverotusta
koskevia ilmoituksia ja verotilimenettelyssa olevien verojen kausiveroilmoituksia. Uudet, erdantyvat
verot tulee maksaa viimeistdan niiden erapaivana. Maksujarjestelyn kesto on tavallisesti
muutamasta kuukaudesta yli vuoteen. Maksamisen turvaamiseksi saatetaan verovelvolliselta
pyytaa vakuus. Kaytannodssa vakuudet ovat harvinaisia.

Maksujarjestelyn voimassaoloaikana Verohallinto ei ryhdy muihin perimistoimiin. Maksujarjestelyyn
kiinnitettyja veroja ei ilmoiteta niin sanotulla protestilistalla julkaistaviksi.
Ennakkoperintarekisterdinnissd veronmaksuvelvollisuus katsotaan taytetyksi, jos verovelasta on
tehty maksujarjestely. Viivastysseuraamukset kertyvdt normaaliin tapaan maksujarjestelyn
voimassaoloaikanakin. Jos maksujarjestelyn ehtoja ei noudateta, maksujarjestely raukeaa.
Raukeamisen jalkeen Verohallinto lahettda verot ulosottoon tai velallinen haetaan konkurssiin.
Verohallinto voi ryhtyd myds muuhun erikoisperintatoimeen.

Tilastotietoja

Alla olevassa taulukossa on kuvattu viime vuosina mydnnettyjen Iykkaysten ja tehtyjen
maksujarjestelyjen lukumaarat.

Vuosi Mydnteiset lykkays- Maksujarjestelyt (kpl)
paatokset (kpl)

2006 3323 26 490

2007 2774 20 078

2008 2493 16 399

2009 2 057 18 865

2010 2037 16 448
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Lykkayshakemusten ja -paatdsten maarat ovat vime vuosina alentuneet. Sen voidaan arvioida
johtuvan muun muassa siita, ettd osa asioista pannaan jo nyt vireille lykkdyshakemuksen sijasta
maksujarjestelypyyntdna.

Vuonna 2010 haettiin lukumaaraisesti eniten verotusmenettelysta annetun lain 90 §:ssa tarkoitettua
lykkaysta. Myonnettyjen lykkdysten maara oli yhteensa 8 miljoonaa euroa. Lykkaysaika oli enintaan
kuusi kuukautta 34 prosentissa tapauksia, enintdan 12 kuukautta 45 prosentissa tapauksia ja yli 12
kuukautta 21 prosentissa tapauksia.

Maksujarjestelyiden maarasta suurin osa on henkildasiakkaiden kanssa tehtyja yhteen verolajiin
kohdistuvia muutaman kuukauden maksujarjestelyja. Ne vastaavat luonteeltaan lykkayksia. Myos
maksujarjestelyjen maara on viime vuosina alentunut. Osaksi se johtuu siita, ettd Verohallinto
tarkisti maksujarjestelymenettelydan vuonna 2007 siten, ettd samalle verovelvolliselle ei voida
myontaa uutta jarjestelya yhta helposti kuin aiemmin.

Vuonna 2010 tehtyihin maksujarjestelyihin oli kiinnitetty verovelkaa noin 200 miljoonaa euroa.
Samana vuonna maksujarjestelyista kertyi 35 miljoonaa euroa. Maksujarjestelyt jakautuivat keston
mukaan seuraavasti: enintdan kuusi kuukautta 40 prosenttia tapauksista, enintaan 12 kuukautta 37
prosenttia tapauksista ja yli 12 kuukautta 23 prosenttia tapauksista.

14 1.9 Verosta vapauttaminen
Sdcdintely ja menettely

Verosta vapauttamisella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tekemaa paatdsta, jossa vero- tai
maksuvelvollinen vapautetaan osittain tai kokonaan suoritettavasta tai jo suoritetusta verosta.
Verovelvollinen tekee vapauttamista koskevan hakemuksen, jonka viranomainen ratkaisee.
Hakemus voidaan myos hylata.

Vastaavasti kuin veron maksamisen lykkayksesta myods verosta vapauttamisesta saadetaan
kussakin verolaissa. Laeissa saadetaan niista edellytyksista, joiden tayttyessa viranomainen voi
myontaa vapautuksen. Esimerkiksi verotusmenettelystd annetun lain 88 §:ssd maaritellyt
edellytykset ovat sisalloltaan samat kuin lykkaykselle saman lain 90 §:ssa saadetyt edellytykset.

Kuten lykkaysta koskevasta paatoksestd mydskaan verosta vapauttamista koskevasta paatoksesta
ei saa valittamalla hakea muutosta. Tama on perusteltua sen vuoksi, etta verosta vapauttamisessa
on Kkyse tarkoituksenmukaisuus- ja kohtuusharkinnasta, eikd tehty kielteinen paatds saa
oikeusvoimaa. Vero- tai maksuvelvollinen voi aina tehda uuden hakemuksen. Kaytdnndssa nain
tapahtuu silloin, kun hakijalla on esittda uusia perusteluita tai hdnen olosuhteensa ovat muuttuneet
tai uuteen hakemukseen on jokin muu syy.

15

Vapautuksen myontdvd viranomainen ja kdsiteltdvien asioiden mddrd

Verohallinto ratkaisee valtiolle menevaa veroa koskevat huojennusasiat. Kaytannossa
huojennusasiat ratkaisee verovelvollisen kotikunnan mukaan maaraytyvd Veronkantoyksikon
alueellinen  perintdyksikké. Valtiovarainministeri6 voi ottaa Verohallinnon kasiteltdvan
periaatteellisesti tdrkean asian ratkaistavakseen. Ministerid ei ole merkittdvassa maarin kayttanyt
tata ratkaisuvaltaa.

Verohallinnossa ratkaistaan valtionveroa ja yhteisén tuloveroa, kansainvalisestd kaksinkertaisesta
verotuksesta johtuvaa tuloveroa, perintd- ja lahjaveroa, ennakkoverojen viivastysseuraamuksia,
pidattamatta jatettya ennakonpidatysta, pidattamatta tai suorittamatta jatetyn ennakonpidatyksen
korotusta ja veronlisdystd, suorittamatta jatetyn tydnantajan sosiaaliturvamaksun korotusta ja
veronlisdystd, |dhdeveroa, arvonlisdveroa, varainsiirtoveroa, arpajaisveroa, Liikenteen
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turvallisuusviraston kantamaa autoveroa seka edellda mainittujen verojen ja maksujen
viivastysseuraamuksia koskevat hakemukset.

Kunnallis- ja kiinteistdveroa koskevat huojennusasiat ratkaisee puolestaan asianomainen kunta. Jos
kunta myontaa huojennuksen kunnallisveroon, samalla huojennetaan myos vastaava kirkollisvero
seka vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Seurakunnalla on lisdksi mahdollisuus vapauttaa
kirkollisverosta, jos kunnallisveroa ei ole huojennettu. Kansaneldkelaitoksella ei ole vastaavaa
itsendistd toimivaltaa kuin seurakunnilla. Toimivalta Ahvenanmaalla kotipaikan omaavien
verovelvollisten verosta vapauttamista koskevissa asioissa ei poikkea muusta Suomesta.
Valtionveroa koskevat huojennusasiat ratkaisee siten Verohallinto ja kunnallisveroa koskevat asiat
asianomainen Ahvenanmaan kunta.

Paikallinen metsakeskus voi vapauttaa metsanhoitomaksusta metsanhoidollisin perustein. Lisaksi
Valtiokonttori voi mydéntdad maksuvapautuslain (529/1980) nojalla vapautuksen rikosperusteisesta
verotukseen liittyvasta vahingonkorvauksesta osaksi tai kokonaan.

Verohallinto ratkaisee vuosittain noin 1 200-1 500 verosta vapauttamista koskevaa hakemusta.
Suurin osa hakemuksista koskee tuloverotuksen jdadnndsveroja ja seuraavaksi yleisimpia ovat
perintd- ja lahjaveroa koskevat hakemukset. Vapautetun valtionveron maara on vuosittain noin
500 000 euroa. Kuntien ratkaisemista asioista ei ole olemassa koko maan kattavaa tilastoa.
Voidaan olettaa, ettd hakemusten lukum&ard on vahintddn yhtd suuri kuin Verohallinnossa
kasiteltyjen asioiden maara.

16 2. NYKYTILAN ARVIOINTI
17 2.1 Ennakkopaatosluonteisten tapausten kasittely muutoksenhakuasteissa

Nykytilan keskeisend ongelmana on, ettd veroasioiden oikeudenkayntien kasittelyajat ovat varsin
pitkia. Tama koskee yleisesti kaikkia veroasioita koskevia muutoksenhakuja, mutta erityinen
merkitys koko verojarjestelman toimivuuden kannalta on niiden tapausten kasittelyajan pituudella,
joilla on vaikutusta puheena olevaa tapausta yleisemmin. Tallaisia ovat ne tapaukset, jotka menevat
korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltaviksi. Keskimaarin muutoksenhakuprosessi kestaa noin 4-5
vuotta, kun aika lasketaan ensiasteen paatoksesta tehdysta oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
siihen, kun korkein hallinto-oikeus antaa ratkaisunsa.

Verohallinnossa selvitettin vuonna 2010 korkeimman hallinto-oikeuden vuosina 2008 ja 2009
julkaisemien verotusta koskevien tapausten kasittelyaikoja eri muutoksenhakuvaiheissa.
Selvityksessa kaytiin 1api yhteensa 92 Verohallinnon toimivaltaan kuuluvaa verovalitusasiaa, joista
50 oli vuosikirjaratkaisuja ja 42 julkaistuja ratkaisulyhennelmia. Yli kahdessa kolmasosassa
tapauksista valituksen kohteena oli hallinto-oikeuden ratkaisu. Yleisin asiaryhméa oli tuloverotus,
josta annettuja ratkaisuja oli 27 kappaletta. Valitukset koskivat verovuosia 1995-2006. Suurin osa
valituksista koski vuosilta 2002—-2004 toimitettuja verotuksia. Vanhimpien verovuosien ratkaisut
littyivat toimitettuihin jalkiverotuksiin. Tuloverotusta koskevissa tapauksissa oikaisuvaatimuksen
vireille tulosta korkeimman hallinto-oikeuden paatdokseen kuluneen ajan mediaani oli lahes nelja
vuotta ja keskiarvo yli nelja vuotta. Oikaisulautakunnan paatoksesta korkeimman hallinto-oikeuden
paatokseen kuluneen ajan mediaani oli puolestaan yli kolme vuotta ja keskiarvo lahes 3,5 vuotta.
Oikaisulautakunnan paatés annettiin keskimaarin 10 kuukauden kuluttua oikaisuvaatimuksen vireille
tulosta mediaanin ollessa 8 kuukautta. Tapausten kasittelyajan keskiarvo hallinto-oikeudessa oli
15,1 kuukautta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 19 kuukautta.

Selvityksen mukaan vajaa kolmasosa tapauksista koski keskusverolautakunnan antamaa
ennakkoratkaisua. Naiden tapausten keskimaarainen kasittelyaika keskusverolautakunnassa oli 3,8
kuukautta ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli 11,3 kuukautta. Paatoksistd suurin osa koski
tuloverotusta.
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Kaikkiaan hallinto-oikeudet antoivat vuonna 2009 yhteensd 3 657 verotusta koskevaa paatosta,
joiden kasittelyajan keskiarvo oli 12,4 kuukautta. Tilastotieto sisdltdd Verohallinnon toimittamaa
verotusta koskevien asioiden lisdksi myds muut veroasiat, kuten autoveroasiat. Veroasioiden
kasittelyajat olivat pidempia kuin kaikkien hallinto-oikeuksissa ratkaistujen tapausten perusteella
laskettu kasittelyajan keskiarvo, joka oli 10,2 kuukautta. Korkeimman hallinto-oikeuden verotusta
koskevien paatosten kasittelyajan keskiarvo vuonna 2009 oli 10,8 kuukautta. Tama tilastotieto
kasittdd 1 024 tapausta, mihin sisaltyy muun muassa 300 vaylamaksupaatdstd seka
keskusverolautakunnasta tulleet asiat. Vuonna 2010 hallinto-oikeudet ratkaisivat vastaavasti
yhteensa 4 293 verotusta koskevaa asiaa ja niiden keskimaarainen kasittelyaika oli 9,9 kuukautta.
Korkein hallinto-oikeus puolestaan ratkaisi vuonna 2010 verotusta koskevia valitusasioita 1 274
kappaletta ja keskimaarainen kasittelyaika oli 10,8 kuukautta. (esitykseen lisatéan v. 2011 tiedot,
kun ne ovat saatavilla)

Verohallinnossa laaditusta selvityksesta kavi ilmi, ettd keskusverolautakunnan kautta tulleiden
tapausten kasittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa on huomattavasti muita julkaistuja
tapauksia lyhyempi, ja niissa ratkaisut painottuvat enemman vyhteiséverotukseen ja uuden
lainsdadannodn tulkintaan. Hallinto-oikeuden kautta korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyyn
tulleiden julkaistujen tapausten kasittely kestdd sekd hallinto-oikeudessa ettd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa pidempaan kuin muiden tapausten. Tuloverotuksen osalta ratkaisut painottuvat
henkildverotukseen.

Kuten edelld olevasta ilmenee, normaalin muutoksenhakuprosessin kautta ei saada riittdvan
nopeasti ylimman oikeusasteen prejudikaatteja, jotka ohjaisivat uusien sadanndsten ja ilmididen
vero-oikeudellista tulkintaa Verohallinnossa ja alemman asteen muutoksenhakuelimissa. Vaikka
veroprosessien pitkittyminen on ensisijaisesti yksittaisen verovelvollisen oikeusturvan toteutumiseen
littyvd ongelma, korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdsten viivastymiselld on vaikutusta
yksittaista verovelvollista laajemmin koko oikeusjarjestyksen toimivuuteen. Verotuksessa joudutaan
ottamaan kantaa sellaisiin tulkintakysymyksiin, jotka koskevat suurta maaraa verovelvollisia.
Prejudikaatin puuttuminen saattaa aiheuttaa esimerkiksi epayhtenaisyytta verotuskaytanndssa seka
ristiriitaisuutta alempien muutoksenhakuasteiden ratkaisukaytannodssa, jolloin asioiden kasittely
saattaa ruuhkautua muutoksenhakuasteissa ja nadin heikentdd oikeusturvan saatavuutta
laajemminkin. Virheellisten verotuspaatosten jalkikateinen oikaiseminen on lisaksi tyolasta seka
verovelvollisille ettd Verohallinnolle erityisesti tilanteessa, jossa ennen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisua on jo kasitelty lukuisa maara vastaavia tapauksia Verohallinnossa ja alemmissa
muutoksenhakuasteissa.

Verotuksen ennakollisessa oikeusturvajarjestelmassa ja siihen liittyvassa
muutoksenhakumenettelyssd on otettu huomioon ennakkopaatdsluonteisten tapausten erityinen
luonne. Keskusverolautakunnan ja Verohallinnon ennakkoratkaisuhakemukset ja niista tehtavat
valitukset on saadetty kasiteltavaksi kiireellisina. Kiireellisena kasitteleminen perustuu ensisijassa
ennakkoratkaisua hakevan verovelvollisen oikeusturvan tarpeeseen, mutta ennakkoratkaisuissa on
usein kyse oikeudellisesti tulkinnanvaraisista asioista, joissa annettavilla ratkaisuilla saattaa olla
vaikutusta myds verotus- ja oikeuskaytannoén muotoutumiseen. Verohallinnon antamissa
ennakkoratkaisuissa muutoksenhakumenettely poikkeaa myos verotuksen muusta
muutoksenhakumenettelystd. Ennakkoratkaisusta haetaan muutosta suoraan hallinto-oikeudelta,
eikd niitd kasitelld siten lainkaan  verotuksen oikaisulautakunnissa tai muussa
oikaisuvaatimusmenettelyssa. Muutoksenhakumenettelyn erilaisuus on perusteltua samoista syista
kuin kasittelyn kiireelliseksi saataminen.

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisumenettely mahdollistaa yksittdisen verovelvollisen
nakokulmasta varsin nopean keinon saada tarkedan verotusta koskevaan kysymykseen sitova
ennakollinen kannanotto. Ennakkoratkaisuhakemuksen keskimaarainen kasittelyaika
keskusverolautakunnassa on noin nelja kuukautta. Toisaalta menettelyn avulla voidaan saada
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksia uuteen lainsaadantoon tai uusiin taloudellisiin
ilmidihin liittyvista tulkintakysymyksista joissain tilanteissa jo ennen kuin naihin kysymyksiin
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joudutaan ottamaan verotusmenettelyssd kantaa. Keskeiset prejudikaatit esimerkiksi uuden
lainsdadannon tulkinnasta saadaankin kaytdnnéssd hyvin usein keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisumenettelyn kautta. Noin kolmasosa korkeimman hallinto-oikeuden vuosittain
julkaisemista ratkaisuista koskee tapauksia, joissa valitus on tehty keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisusta. Naiden tapausten keskimaaraiseksi kasittelyajaksi muodostuu noin 1-1,5
vuotta, kun mukaan lasketaan myds kasittelyaika keskusverolautakunnassa. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun saamiseen kuuluva kasittelyaika on siten merkittavasti lyhyempi kuin verotuksen
toimittamista seuraavassa jalkikateisessa muutoksenhakumenettelyssa.

Verotuksen jalkikateinen muutoksenhakujarjestelma ei nykyisin sisalla erityisia menettelyja, jotka
mahdollistaisivat ennakkopaatosluonteisen tapauksen nopeutetun kasittelyn. Ennakollisessa
oikeusturvajarjestelmassa  verovelvollisella on  kaytdssaan  ennakkokannanottomenettely.
Vastaavasti myds verotuksen toimittamisen jalkeiseen muutoksenhakujarjestelmaan tulisi sisallyttaa
menettely, joka mahdollistaisi erityistilanteissa ennakkopaatésluonteisen tapauksen saattamisen
korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyyn normaalia muutoksenhakumenettelyda nopeammin.
Jalkikateisen muutoksenhaun kestoa tulisikin pyrkia lyhentamaan nykyisesta yleisesti ja erityisesti
silloin, kun on kyse ennakkopaatdsluonteisista tapauksista, koska naihin annettavilla korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuilla on huomattavaa ohjausvaikutusta verotus- ja oikeuskaytantoon.

Muutoksenhakuun kuluvan ajan lyhentaminen seka verotuksen oikaisu- ja
muutoksenhakujarjestelmien yhtenadistdminen ovat olleet esilld monissa yhteyksissa. Esimerkiksi
hallintotuomioistuimien toimintakertomuksessa vuodelta 2009 on todettu, ettd keinoja
ratkaisuaikojen lyhentamiseksi niin hallinto-oikeuksissa kuin korkeimmassa oikeudessa tulisi
selvittada, ja ainakin laajempaa merkitystd omaavien asioiden Kkiireellinen kasittely tulisi varmistaa.
Myds korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomuksessa 2009 on todettu, ettd keskeisena
ongelmana on verotuksen ja muutoksenhaun pitka kasittelyaika ja erot eri verolajien menettelyissa.
Vastaavasti hallintotuomioistuimien toimintakertomuksessa vuodelta 2010 todetaan, etta
hallintotuomioistuimien toimivuuden ja oikeusturvan saatavuuden parantamiseksi kasittelyaikoja
tulisi pystya edelleen Ilyhentdamaan ja tuottavuutta parantamaan.

18 2.2 Tuloverotuksen ennakkotietomenettely

Jos ennakkotietoon liittyy Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon jattama valitusvarauma,
ennakkotiedolla ei ole hakijalle suurtakaan merkitystd. Ennakkotietomenettelyd koskevassa
hallituksen  esityksessa (HE 49/1996 vp) korostettin  tdman  vuoksi sitd, ettd
muutoksenhakuoikeuden varaamisen ei tule muodostua yleisemmaksi kuin veronsaajien edun
asianmukainen valvonta edellyttda. Varaumamenettelya perusteltin muun muassa silla, ettd se
kuormittaisi silloista veroasiamiesjarjestelmaa vahemman kuin malli, jossa Verohallinto antaisi
muutoksenhakukelpoisia ennakkoratkaisuja. Veroasiamiehen, nykyaan Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon, olisi valitusvarauman sijasta tehtava Iyhyen valitusajan kuluessa valitus
silld uhalla, ettd valitusoikeus menetetdan. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on jattéanyt
varauman vuosittain noin 15-30 ennakkotietoon. Maara on vahainen, joten perusteluissa mainittua
kuormittavuusongelmaa ei kaytannossa ole. Mydskaan muutoksenhakuajan lyhyys ei ole ongelma,
koska vastaava lyhyt muutoksenhakuaika koskee myds keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuja
ja Verohallinnon antamia ennakkoratkaisuja.

Varaumamenettelya on toisaalta pidetty hyvin toimivana. Jos ennakkotieto on ollut verovelvollisen
nakokulmasta myonteinen, eika varaumaa ole jatetty, verovelvollinen on jo ennakkotiedon saatuaan
voinut havaita, ettd oikeudenvalvontayksikkd ei hae muutosta ennakkotiedon mukaisesti
toimitetusta verotuksesta. Verovelvollinen on siten voinut ryhtya suunnittelemaansa toimeen heti
ennakkotiedon saatuaan. Toisaalla tassa esityksessa ehdotetaan tdman menettelyn sailyttamista ja
laajentamista niin, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd voisi erityisesta syysta valitusaikansa
kuluessa sitovasti ilmoittaa, etta se ei tule hakemaan muutosta annettuun ennakkoratkaisuun. Tama
menettely koskisi kaikkia verolajeja.
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Kuten edelld kohdassa 1.2 todetaan, Verohallinnossa tehdyssa selvityksessa on ilmennyt, etta
verovelvollisen ndkodkulmasta osittain tai kokonaan kielteisten ennakkotietojen maara oli noin
neljdsosa asiaratkaisun sisaltdneiden ennakkotietojen kokonaismaarasta. Verovelvollinen ei ole
voinut hakea muutosta itselleen kielteisestd ennakkotiedosta muiden ennakkoratkaisujen tapaan.
Muutoksenhakumahdollisuuden puuttumista ei voida pitda verovelvollisen oikeusturvan kannalta
asianmukaisena. Koska keskusverolautakunta ei mydskaan anna ennakkoratkaisua asiaan, jonka
Verohallinto on jo ratkaissut, verovelvollinen on voinut saattaa ennakkotiedolla ratkaistun
oikeuskysymyksen ylempien oikeusasteiden kasiteltdvaksi ainoastaan s&anndnmukaisen
verotuksen muutoksenhakukeinoja kayttaen. Talléin muutoksenhakuprosessiin  on kulunut
huomattavan pitkd aika. Kaytannéssa menettely on johtanut siihen, ettd verovelvolliset eivat ole
toteuttaneet jarjestelyja, joita koskevat ennakkotiedot ovat olleet heille kielteisia tai joihin on
sisdltynyt Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon varauma. Talldin myodskdan ennakkotiedon
sisaltava tulkintakysymys ei ole lainkaan tullut tuomioistuimien ratkaistavaksi, mika on voinut myos
hidastaa tai estda aihepiiriin liittyvan oikeuskaytdnnon syntymista ja siten heikentdd verotuksen
yleista ennakoitavuutta.

19 2.3 Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen arpajais-, arvonlisa- ja varainsiirtoverotuksessa
seka eraissa hakemusasioissa

Ensiasteen muutoksenhakumenettelyt ovat eri verolajeissa erilaisia. Eroja on siina, sisaltyyko
muutoksenhakujarjestelmaan oikaisuvaatimusmenettely ja miten oikaisuvaatimusmenettely on
jarjestetty.

Arvonlisaverotuksessa, arpajaisverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa ei ole
oikaisuvaatimusmenettelyd eikd Verohallinto anna verovelvollisen valitukseen erityista
oikaisupaatdsta silloin, kun se katsoo, ettd valitus ei anna aihetta paatoksen oikaisemiseen.
Verohallinnon tulee kuitenkin tutkia asia, kuulla osapuolia sekd antaa arvonlisa- ja
varainsiirtoverotuksessa lopuksi oma lausuntonsa. Kun Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén tulee
antaa samasta asiasta vastineensa, asiaa kasittelee prosessin tassa vaiheessa kaksi Verohallinnon
yksikkoa.

Naissd verolajeissa verovalitusmenettelyd koskeva prosessinjohto on  ensivaiheessa
Verohallinnossa, eika hallinto-oikeudessa, kuten prosessinjohdon kuuluisi valitusmenettelyssa olla.
Nykyinen menettely saattaa myds pidentda kasittelyaikoja, koska hallinto-oikeuden ei ole
mahdollista alusta saakka johtaa prosessia niin, etta asia tulisi hallinto-oikeuden edellyttamin tavoin
selvitetyksi. Kaytannossa sen selvittaminen, mita selvityksia verovelvollisen odotetaan prosessissa
esittdvan, on nykyisin jaanyt lahinnd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn vastineiden sisallon
varaan. Se, ettd kaksiasianosaissuhteen toinen osapuoli, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko,
mahdollisesti ohjaa verovelvollista siind, mitd tdman tulisi hallinto-oikeudelle esittdd, on kuitenkin
prosessiasetelmana ongelmallinen. Hallinto-oikeus ei siten voi verovalitusprosessin alussa
virallisperiaatteen mukaisesti ohjata yksildidyin kysymyksin asianosaisia siind, mita lisaselvityksia
asiassa tulisi esittda. Jos Verohallinnossa suoritettu kuulemismenettely ei ole ollut riittdva, hallinto-
oikeus joutuu kuulemaan osapuolia uudelleen aineellisen prosessinjohdon toteuttamiseksi.
Kaytannossa tallainen kuulemismenettely on nykyaan harvinaista.

Joissain asiaryhmissa valitusmenettelyyn sovelletaan yksinomaan hallintolainkayttélain sdannoksia.
Nain menetelldaan ensinnakin niissa tilanteissa, joissa valitusmenettelysta ei ole saadetty lainkaan ja
toisaalta niissd tilanteissa, joissa viitataan hallintolainkayttdlakiin. Eraiden yleishyodyllisten
yhteis6jen veronhuojennuksista annetussa laissa on puolestaan saannos siitd, ettd valitus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdd valituslupaa, mutta ensiasteen valituksesta ei ole
erikseen saadetty, joten taltd osin menettelyyn sovelletaan hallintolainkayttdlakia. Myo6s naissa
tilanteissa verotuksen muutoksenhakujarjestelmaa koskevan saantelyn epayhtenaisyys heikentaa
jarjestelman selkeytta ja johdonmukaisuutta.
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20 2.4 Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Verotuksen muutoksenhakujariestelma on epayhtendinen myds sen suhteen, edellyttddkd
muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupaa. Paasaantdisesti valituslupa vaaditaan,
mutta esimerkiksi tuloverolain 122 §:n mukaiset tappioiden poikkeuslupapaatokset voidaan saattaa
korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyyn ilman valituslupaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden tulisi voida nykyistd enemman keskittya siihen, mita oikeusturva
edellyttdad ylimmaltd oikeusasteelta. Hallintomenettelyn  kehitys seka kaksiasteinen
hallintotuomioistuinten jarjestelma antavat hyvat mahdollisuudet laajentaa valituslupasaantelyn alaa
muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paatdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Veroasioissa
edellytetédan jo nyt paasaantoisesti valituslupaa, eika yksittaisten verotuksen asiaryhmien jaamista
valituslupajarjestelman ulkopuolelle voida pitdd perusteltuna. Valituslupajarjestelman tulisi siten
kattaa kaikki hallinto-oikeudessa kasitellyt veroasiat.
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21 2.5 Verohallinnon kuuleminen valitusmenettelyssa ja viranomaisen muutoksenhakuaika
ja -oikeus

Verohallinnon yksikén ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuuleminen

Verohallinnon yksikén ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuulemismenettelyt vaihtelevat
verolajeittain. Esimerkiksi tuloverotuksessa, ennakkoperinnassa, Kkiinteistoverotuksessa seka
perintd- ja lahjaverotuksessa hallinto-oikeus johtaa verovalitusprosessia sen alusta saakka.
Oikeudenkaynnin osapuolina ovat verovelvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.
Paasaantona on, ettd verotuspaatoksen tehnytta Verohallinnon yksikkda ei kuulla valitusprosessin
aikana, vaan puhevaltaa kayttda oikeudenvalvontayksikkd. Hallinto-oikeus voi tosin niin
katsoessaan pyytaa myos paatdksen tehneen viranomaisen lausunnon valituksesta. Hallinto-oikeus
voi my0s ratkaista asian kuulematta oikeudenvalvontayksikk6a, jos asian verointressi on alle 3 000
euroa. Tama menettely on selkea, eika sisalla viranomaisen puolelta rinnakkaisia kirjelmia ja
paallekkaista tyota.

Arvonlisaverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa Verohallinnon asianomainen yksikkd ja
oikeudenvalvontayksikkd antavat verovelvollisen valituksen johdosta lausunnon ja vastineen.
Valitusta kasittelee siten tdssa vaiheessa kaksi Verohallinnon yksikkda. Naitd verolajeja koskeva
valitusmenettely ei sisalld myoskdadn muita verolajeja vastaavaa mahdollisuutta olla kuulematta
oikeudenvalvontayksikk6a vahaisissa asioissa.

Menettelyja tulisi yhtenaistaa siten, etta hallinto-oikeus johtaisi valitusprosessia mahdollisimman
aikaisesta vaiheesta. Pyrkimyksena tulisi myos olla, ettd oikeudenkdynnin osapuolena oleva
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd kayttaisi paasaantdisesti viranomaisen puhevaltaa
veroprosessissa. Kuulemismenettelya tulisi keventad myds siten, ettd hallinto-oikeus voisi ratkaista
vahaiset verovalitusasiat oikeudenvalvontayksikk6a kuulematta. Vahaisina pidettavia asioita
koskevaa saantelya voitaisiin saatujen kokemusten perusteella kehittad niin, ettd nykyista 3 000
euron rajaa nostettaisiin 6 000 euroon. Samalla saantelya tdsmennettaisiin myos asian laadullisilla
maarittelyilla siten, ettd kuuleminen tulisi tehda myds euromaaraisen rajan alle jaavissa tilanteissa
silloin, kun Kkasiteltava asia on tulkinnanvarainen tai epaselva. Kuten nykyisinkin, kuulematta
jattamista koskeva sdannds ei olisi hallinto-oikeutta velvoittava, vaan oikeuttava.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén muutoksenhakuaika

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on veroprosessissa asianosaisen asemassa. Jos
muutoksenhakuajan  alkamisesta ei ole muuta sdadetty, oikeudenvalvontayksikon
muutoksenhakuaika alkaa verotuspaatoksen tiedoksisaannista. Koska oikeudenvalvontayksikkd on
viranomainen ja kuuluu Verohallintoon, oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuajan tulisi alkaa
kaikkien Verohallinnon tekemien paatdsten osalta verotuspaatoksen tekemisesta. Nain valtettaisiin
viranomaisen sisadinen virallinen tiedoksiantomenettely.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuteen liittyvd viranomaisen muutoksenhakuoikeus

Voimassa olevan saantelyn mukaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk® ei voi hakea muutosta
sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskeviin paatoksiin, toisin kuin muussa verotuksessa. Myos
sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevissa asioissa saattaa esiintya tilanteita, jolloin paatos olisi
syyta saattaa myds viranomaisen puolelta tuomioistuimen  kasiteltavaksi.  Vaikka
tiedonantovelvollisuutta koskevissa paatoksissd ei ole kyse varsinaisesta verotuksesta,
viranomaisen muutoksenhakuoikeus olisi tarpeen, jos hallinto-oikeus katsoisi, toisin kuin
Verohallinto on paatdksessaan katsonut, ettd tiedonantovelvollisuutta ei ole. Laiminlyontimaksun
maaraamisessa on puolestaan kyse sellaisesta verotukseen liittyvasta sanktiosta, josta tulisi sdataa
normaali muutoksenhakumahdollisuus myds veronsaajan puolesta. Viranomaisen
muutoksenhakuoikeutta koskevan saantelyn tulisi myos olla mahdollisimman yhtenaista verotuksen
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eri osa-alueilla ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tulisi siten toimia verovelvollisen
vastapuolena johdonmukaisesti kaikissa veroprosesseissa.

22 2.6 Verointressiltddn vahaisten oikaisuvaatimusten ja arvioverotusten kumoamisten
kasittely

Verotuksen oikaisulautakunnat kasittelevat vuosittain noin 27 000 oikaisuvaatimusta. Niista valtaosa
koskee henkildkohtaisen tulon verotusta. Jotta oikaisuvaatimusten kasittelyaikoja voitaisiin lyhentaa
ja jotta voitaisiin mahdollistaa entista paremmin se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja neljan
jasenen laaja jaosto voisi keskittya tulkinnallisten tapausten kasittelyyn, puheenjohtajan ja yhden
jasenen suppean jaoston valista tehtavajakoa olisi tarpeen tarkistaa. Kuten nykyisinkin, laajan ja
suppean jaoston tehtdvajaon tulisi myOs vastata Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemiselle verotusmenettelystd annetun lain 69 §:ssd saadettya rajaa. Taman vuoksi laajan ja
suppean jaoston valista tehtavajakoa maarittava euroraja tulisi nostaa 3 000 eurosta 6 000 euroon.

YhteisOverotuksessa noin kolmasosa oikaisuvaatimuksista liittyy arvioverotuksen poistamiseen.
Jotta naiden, paasaantdisesti selvapiirteisten, tapausten Kkasittelyaikoja voitaisiin lyhentaa,
Verohallinnon tulisi voida kumota toimittamansa arvioverotuksen ja toimittaa verotus uudelleen
niissa tilanteissa, joissa verovelvollinen antaa veroilmoituksen vasta sen jalkeen, kun verotus on jo
toimitettu arvioimalla.

23 2.7 Toimivaltainen hallinto-oikeus Konserniverokeskuksen tekemissa verotuspaatoksissa

Konserniverokeskuksen tekemista paatoksista tehdyissa valituksissa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Verohallinnosta annetun lain 34 §:n mukaan Helsingin hallinto-oikeus. Aikaisemmin vastaava
saannds sisaltyi verohallintolain (1557/1995) 13 §:n 4 momenttiin. Sdannds sisallytettiin lakiin siind
yhteydessa, kun Konserniverokeskus perustettiin. Konserniverokeskus oli tuolloin itsendinen
viranomainen, verovirasto, ja sen virka-alueena oli koko maa. Tuolloin katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi, etta Konserniverokeskuksessa verotettavien verovelvollisten verotuksesta
tehdyt valitukset Kkasittelisi aina yksi ja sama hallinto-oikeus. Ratkaisuun vaikuttivat
Konserniverokeskuksen asiakaskunnan ja niiden verotukseen liittyvien vero-oikeudellisten
kysymysten erityislaatuisuus. Tuloverotusta koskevista Konserniverokeskuksen paatoksistd on
vuosittain tehty noin 25-30 valitusta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Vuonna 2006 hallituksen esityksessa (HE 189/2006 vp) ehdotettiin, etta erityinen valitustie Helsingin
hallinto-oikeuteen kumottaisiin. Tuolloin valtiovarainvaliokunta muutti kasittelyssaan lakiesitysta
(VaVK 33/2006 vp) ja pysytti jarjestelman. Valiokunta katsoi mietinndssaan, etta valitusten keskitetty
kasittely on perusteltua ennen kaikkea Konserniverokeskuksen asiakkaiden verotusasioiden
erityisluonteen ja eri yhtididen valisen konserniyhteyden vuoksi.

Konserniverokeskuksen perustamisen jalkeen sen asema on muuttunut Verohallinnon
organisaatiossa. Vuoden 2007 alusta alkaen sen asiakaskuntaa laajennettiin merkittavasti. Samoin
Verohallinnon organisaatio ja toimintapa ovat muuttuneet vuoden 2010 syyskuun alusta
yksiportaisen mallin mukaiseksi siten, ettd verotuksen toimittaa vain yksi Verohallinto-niminen
viranomainen. Muutoksen jalkeen Verohallinnon toimialueena on koko maa ja sen yksikdista
maarataan erikseen valtioneuvoston asetuksella. Nama muutokset yhdessa ovat johtaneet siihen,
ettd Konserniverokeskuksen asema Verohallinnossa ja sen tehtdvien maaraytymisperuste ovat
erilaiset kuin silloin, kun yksikkd perustettiin. Verohallinnon toiminnan kannalta on tarkeaa, etta toita
voidaan jakaa ja tehda joustavasti Verohallinnon eri toimintayksikoissa, joiden tarkemmasta
tydnjaosta maaratdan Verohallinnon sisaisissa tydjarjestyksissa. Tavoitteena on toimittaa verotus
toimintayksikkorajojen estamatta, jolloin valitusten keskitettyd kasittelyd Helsingin hallinto-
oikeudessa ei mydskaan voida endd pitda tarkoituksenmukaisena. Lisaksi hallinto-oikeuksia
kehitetdan niin, ettd ne ovat mahdollisimman tasavahvoja ja tehtavaalaltaan yhtenaisia. Taman
tavoitteen kanssa sopii huonosti yhteen se, ettd yhden Verohallinnon toimintayksikon paatoksista
valitettaisiin yleisesta valitusjarjestelmasta poiketen yhteen hallinto-oikeuteen.
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24 2.8 Verojen maksamisen lykkdys ja maksujarjestely

Nykyisin Verohallinnon kaytettavissd on kaksi menettelya, joilla voidaan sopia maksuajasta
tilapaisesti maksuvaikeuksissa olevan verovelvollisen kanssa. Veron maksamisen lykkays
myonnetaan tai maksujarjestelyyn ryhdytadan veron perinnan turvaamiseksi tilanteessa, jossa veron
kertyminen muutoin vaarantuisi tai jossa on tarvetta kohtuullistaa verovelvollisen asemaa.
Kummassakin menettelyssa veron perintd keskeytetdan ja suorittamatta olevalle verolle lasketaan
korkoa.

Maksujarjestelyn edellytyksistéd on annettu Verohallinnon ohje. Lykkayksen edellytyksistd sdadetaan
puolestaan eri verolaeissa. Kummankaan menettelyn edellytyksia ei ole ohjeistettu tai saadetty
tyhjentavasti. Molemmissa menettelyissd maksuajan myoéntamisen mahdollisuuksia on ollut
tarkoituksenmukaista pitda niin joustavana, ettd ne kattavat myds harvoin esille tulevat tai
erityislaatuiset tilanteet. Kaytanndssa lykkayksissa ja maksujarjestelyissa on sovellettu paaosin
yhtenaisia edellytyksia. Joitakin eroja kuitenkin on. Ulosotossa olevasta verosta ei voida tehda
maksujarjestelyd Verohallinnon kanssa. Lykkays on silloinkin mahdollinen.

Naiden kahden menettelyn vireille paneminen, niiden kasittelytapa ja palvelun sisaltdé poikkeavat
toisistaan. Sen vuoksi on mahdollista, ettd asiallisesti samankaltaisessa tilanteessa paadytaan
erilaiseen tulokseen sen mukaan, kummasta menettelystad on kyse. Keskeinen ongelma on se, etta
menettelyt ovat kuitenkin asiallisesti rinnakkaisia ja paallekkaisia., mika verovelvollisen
nakdkulmasta on sekava tilanne.

Verohallinnossa rinnakkaiset menettelyt puolestaan tyollistavat eri toimipisteissa, ja paallekkaisia
kustannuksia aiheutuu myds kahden menettelyn ohjeistuksesta ja tietojarjestelmien yllapidosta.
Nykytila on ongelmallinen myds verotilimenettelyyn siirtymisen johdosta. Lykkaysmenettely
kohdistuu yhteen veroerdan, eikd se siksi sovi verotilimenettelyn perusajatukseen saldon
kasittelystd. Sen sijaan maksujarjestelyssa kasitelladn jo nykyisin veroerien muodostamaa
kokonaisuutta, minka vuoksi se on jo lahtokohtaisesti yhdenmukainen verotilimenettelyn tavoitteiden
kanssa ja sopii myds tulevaisuudessa lykkdystd paremmin verotilimenettelyyn mukautetuksi
perintatoimeksi.

25 2.9 Verosta vapauttaminen

Verosta vapauttamista koskevia asioita kasittelevat useat viranomaiset, eli Verohallinto, kunnat ja
seurakunnat. Ratkaisuvalta on hajautunut eri toimijoille, eikd naihin asioihin erikoistuneita
osaamiskeskittymia ole muodostunut Verohallintoa ja suurimpia kuntia lukuun ottamatta. Toimijoiden
suuresta lukumaarasta ja kasiteltdvien asioiden suhteellisesta vahaisyydestda seuraa, etta
ratkaisukaytantd ja ratkaisujen laatu vaihtelee. Ratkaisukaytanndén epayhtenaisyyttda lisaa
viranomaisten tietojen vaihtoon liittyvat oikeudelliset esteet ja myds se, ettd viranomaisten valille ei
ole syntynyt yhteisid menettelytapoja, Verohallinnolla ei mydskaan ole oikeutta ohjata yhtenaistavin
ohjein kuntien ratkaisutoimintaa, eivatka kunnat ole keskenaan luoneet yhtenaisia ratkaisulinjoja.
Verovelvollisen valtionverosta ja kunnallisverosta vapauttamista koskevat paatokset saattavat olla
keskenaan ristiriitaisia, kun Verohallinto ja kunta ratkaisevat itsendisesti samaa verovuotta
koskevan huojennushakemuksen. Hajautunut toimivalta vaarantaa siten verovelvollisten
yhdenvertaisen kohtelun.

Hajautunut toimintatapa ei ole myoskaan kustannustehokas, koska samaa hakemusta kasitellaan
periaatteessa jopa kolmessa viranomaisessa. Jos hakemus voitaisiin ratkaista kaikkien
veronsaajien osalta yhdelld kertaa yhdessa viranomaisessa, ratkaisujen laatu ja yhtenaisyys
lisdantyisi samalla kun toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus paranisi.

26 3 TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
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27 3.1 Ennakkopaatosvalitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotuksessa otettaisiin kayttédén ennakkopaatdsvalitusta koskeva
menettely. Verotuksen kolmiportaisesta muutoksenhakujarjestelmasta voitaisiin erityistapauksissa
poiketa siten, ettd muutoksenhakuasteista yksi, hallinto-oikeus, ohitettaisiin. Verotuksen
oikaisulautakunnan paatoksesta haettaisiin siten tietyin edellytyksin muutosta suoraan korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Ehdotettu menettely vastaisi paapiirteissdan yleisissa tuomioistuimissa kaytdssa
olevaa ennakkopaatdsvalitusta.

Veroasioita kasitellaan tuomioistuimissa lukumaaraisesti paljon, ja niiden taloudellinen merkitys voi
olla huomattava. Voidaan katsoa, ettd verotuksessa ennakkopdatoksilld on suurempi merkitys kuin
useimmilla muilla hallinnon aloilla, koska samat tulkintaongelmat koskevat yleensa lukuisia
verovelvollisia. Ennustettava ja oikeusvarma verojarjestelmad on myds osa Suomen kansainvalista
verokilpailukykyd. Ennakkopaatosvalitusta koskevan menettelyn kayttdonottoa voidaan siten pitaa
perusteltuna, vaikka vastaavaa menettelyd ei muissa hallintoasioissa olisikaan. Kun menettely
otettaisiin kayttédén yhdella hallinnon osa-alueella, saataisiin jarjestelman toimivuudesta myos
kokemuksia, joiden perusteella voitaisiin myohemmin harkita menettelyn laajentamista my6s muihin
asiaryhmiin.

Esityksen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa se, ettd sddanndnmukaisessa verotuksessa tai
oikaisuvaatimusvaiheessa esille nousseesta ennakkopaatdsluonteista oikeuskysymysta koskevasta
asiasta saataisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu nykyistda nopeammin. Tama parantaisi
verovelvollisten oikeusturvaa ja verojarjestelman yleistd toimivuutta lisdamalla verotuksen
yhtenaisyyttd, ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta. Uudistus myds vahentaisi tarvetta
muutoksenhakuihin ja siten ehkaisisi muutoksenhakuasteiden ruuhkautumista. Lisaksi se ehkaisisi
ristiriitaisen oikeuskaytanndén muodostumista, koska korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulinja olisi
tiedossa nykyista aikaisemmassa vaiheessa.

Ennakkopaatdsvalitusta koskevan menettelyn soveltaminen edellyttaisi ensinnakin sita, etta kyse
olisi verolajista, jossa on kaytossa valitusvaihetta edeltava itsenainen oikaisuvaatimusmenettely.
Toiseksi menettelyn soveltaminen edellyttda sitd, ettd ensimmaisend muutoksenhakuasteena ja
samalla muutospaatdksen tekijand on verotuksen oikaisulautakunta. Ennakkopaatdsvalitus olisi
mahdollinen tuloverotuksessa, kiinteistoverotuksessa seka perintd- ja lahjaverotuksessa.
Ennakkopaatdsvalitusta ei sovellettaisi niihin oikaisuvaatimusmenettelyssa tehtyihin paatoksiin,
joissa ratkaisun tekijana olisi Verohallinto. Ennakkopaatdsvalitusta koskevaa menettelya voitaisiin
siten soveltaa asiaratkaisuihin, jotka verotuksen oikaisulautakunta on antanut verovelvollisen tai
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon oikaisuvaatimuksiin.

Ennakkopaatdsvalitusmenettely koskisi vain niitd tapauksia, joissa korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatoksen nopeutettu saaminen olisi erityisen tarkeda. Verotuksen oikaisulautakunnan
oikaisuvaatimusmenettelyssd antamasta paatoksestd olisi mahdollistaa valittaa suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain silloin, kun kyse on ennakkopaatdsluonteisesta tapauksesta.
Hallinto-oikeuden ohittaminen olisi mahdollista ainoastaan tarkeissa laintulkintakysymyksissa, joissa
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdoksen puuttuminen aiheuttaisi merkittavia ongelmia
verotuskaytannon yhtenaisyydelle ja ennakoitavuudelle. Menettelyn tavoitteena olisi myos valttaa
ristiritaisen ratkaisukaytannén muodostumista ja hallinto-oikeuksien ruuhkautumista tilanteissa,
joissa tulkintakysymys on kertaantunut. Kun otetaan huomioon menettelyn soveltamiselle
asetettavat edellytykset, menettely tulisi sovellettavaksi vain harvoin. Menettelyn kayttéénotto ei
siten kaytannossa heikentaisi hallinto-oikeuden asemaa muutoksenhakuprosessissa.

Eri vaihtoehdot

Esitysta valmisteltaessa on selvitetty myods sitd vaihtoehtoa, ettd ennakkopaatdsvalitusmenettely
toteutettaisiin ohittamalla oikaisuvaatimusvaihe, jolloin Verohallinnon tekemasta verotuspaatoksesta
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haettaisiin muutosta suoraan hallinto-oikeudelta. Verotuspdatokset tehddan kuitenkin tiukkaan
maaraaikaan sidotussa vuosittaisessa verotusprosessissa, jossa tutkitaan annettujen
veroilmoitusten ja niiden sisaltdmien tietojen oikeellisuutta. Kasiteltavien tapausten ja myds
verotuspaatoksia tekevien virkamiesten maara on suuri. Lisdksi on huomattava, ettd yksittdinen
verotuspaatds muodostaa tietynlaisen kokonaisuuden, joka voi sisaltda useita eri asioita koskevia
ratkaisuja. Verotuspaatoksia ei mydskaan aina perustella yksityiskohtaisesti.

Ensiasteen oikaisuvaatimusvaihe on ensimmainen vaihe, jossa riidanalainen asia konkretisoituu
prosessuaalisesti selkedksi vaatimukseksi seka paatokseksi ja sen perusteluiksi. Tassa vaiheessa
saadaan usein myos lisaselvitysta tosiseikoista. Oikeudellisesti tulkinnanvaraiset asiat pelkistyvat
selkeiksi oikeuskysymyksiksi usein vasta tdssad vaiheessa. Kun otetaan huomioon myo6s
oikaisulautakunnan monipuolinen asiantuntemus, oikaisulautakunnassa pystytdan ensiasteen
verotusvaihetta  syvallisemmin arvioimaan tapauksen ennakkopaatosluonnetta. Ennen
oikaisuvaatimuksen tekemista, kasittelya ja ratkaisemista ei siten ole olemassa prosessuaalisesti
selkeda tiettyd oikeuskysymystd koskevaa ratkaisua perusteluineen, eikd vield tuossa vaiheessa
aina voida arvioida, onko kyse aidosti tulkinnanvaraisesta oikeuskysymyksesta. Jos menettely olisi
sellainen, jossa oikaisulautakunta tai Verohallinto siirtaisi kasittelyssaan olevat oikaisuvaatimukset
hallinto-oikeuteen tehtydén ensin arvion siitd, onko kyse ennakkotapausluonteisesta
oikeuskysymyksesta, menettelylla ei todennakdisesti saavutettaisi merkittavia ajallisia saastoja.

Vuoden 2013 alusta lukien verotuksen oikaisulautakunta muuttuu valtakunnalliseksi toimielimeksi ja
se toimii jaostoihin jakaantuneena. Taman johdosta sen itsendinen ja Verohallinnosta erillinen
asema vahvistuu entisestaan, vaikka lautakunta ei olekaan lainkayttéelin. Jo nykyisin, ja uudessa
rakenteessa viela selvemmin, korostuu oikaisulautakunnan kokoonpano ja siité johtuva lautakunnan
erityisasiantuntemus verotukseen liittyvissa kysymyksissa. Oikaisulautakunnan toimialue on koko
maa. Lautakunnan ratkaisukdytdannon arvioidaan yhtenaistyvan ja paatdsten laadun parantuvan,
kun asioita voidaan keskittaa lautakunnan sisalla tarkoituksenmukaisella tavalla. Puheenjohtajat ja
sitd kautta jaostot voivat myds seurata aikaisempaa paremmin ratkaisukdytantéa kaikissa
Verohallinnon yksikdissa ja he ovat myds paremmin tietoisia muissa jaostoissa kasitellyista asioista
ja jaostojen ratkaisukaytanndsta. Namakin seikat luovat edellytyksia oikaisulautakunnan ratkaisujen
laadun paranemiselle. Kokonaisuutena tarkastellen voidaan siten perustellusti arvioida, etta
oikaisulautakunnan asema ja sen paatésten merkitys verotuksen muutoksenhakujarjestelmassa
vahvistuu uudistuksen jalkeen.

Toisaalta verotuksen oikaisulautakunnan ohittamista puoltaisi se, etta oikaisuvaatimusvaiheessa on
kyse hallintomenettelysta. Jos hallinto-oikeus toimisi myos naissa erityisissa tapauksissa ensiasteen
muutoksenhakuelimena, varmistettaisiin se, ettad valitus joka tapauksessa kasiteltdisiin vahintaan
yhdessa tuomioistuimessa. Nyt kasilld olevassa ehdotuksessa tdma otettaisiin kuitenkin huomioon
siten, ettd asia palaisi hallinto-oikeudelle valituksena kasiteltdvaksi, jos korkein hallinto-oikeus ei
myontaisi ennakkopaatosvalitusta koskevaa lupaa. Nain asia kasiteltaisiin myds taman ehdotuksen
mukaan aina vahintdan yhdessa hallintotuomioistuimessa.

Alueellisten hallinto-oikeuksien vahvistaminen ensiasteen yleisina hallintotuomioistuimina on ollut
keskeisena hallintolainkayton kehittamislinjana erityisesti muutaman viime vuosikymmenen aikana.
Oikeusturvan painopistettd on siirretty tietoisesti hallinto-oikeuksiin pois korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, jonka rooli esimerkiksi verotuksessa on laajan valituslupamenettelyn vuoksi kehittynyt
niin, etta se toimii nykyisin laintulkintaa ohjaavana ylimpana tuomioistuimena. Myos tdma hallinto-
oikeuksien asemaa korostava kehittamislinja tukisi sitd, ettd verotuksen oikaisulautakunta
ohitettaisiin naissa erityissa tapauksissa. Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa on kuitenkin kyse
nimenomaan ennakkopaatdsluonteisista tapauksista, joiden saattaminen korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi vastaa hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden edella selostettua
tehtavajakoa. Samalla on kuitenkin korostettava, ettd oikeudenkaynnin osapuolet eivat sindnsa
ratkaise sitd, onko Kkyse ennakkopaatosluonteisesta tapauksesta. He esittdvat vain oman
kasityksensa asiasta ja ratkaisuvalta ennakkopaatdsvalitusta koskevan valitusluvan myontamisesta
olisi korkeimmalla hallinto-oikeudella.
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Ennakkopaatdsvalitus muistuttaisi eraissa suhteissa myos keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisumenettelya ja siitd tehtdvdd muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Menettelyyn keskusverolautakunnassa sovelletaan hallintolakia ja asian tosiseikat selvitetdan
ennen kuin ennakkoratkaisu annetaan. Keskusverolautakunta antaa ennakkoratkaisun vain, jos asia
on ennakkopaatosluonteinen. Annetussa ennakkoratkaisussa asia on pelkistynyt niin
prosessuaalisesti kuin tosiseikoiltaan. Muutoksenhaku tapahtuu suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Esitysta valmisteltaessa on painotettu sita, ettd ennakkopaatdsvalitusta koskevan asian tulisi olla
prosessuaalisesti ja tosiasiaselvitykseltdan niin pelkistynyt, ettd tapauksen oikeuskysymys olisi
selvasti tunnistettavissa. Kaytannossa tama olisi mahdollista, jos asia olisi kasitelty ensin
oikaisuvaatimusmenettelyssa. Esityksessa on toisaalta varmistettu myds se, ettd asia kasiteltaisiin
aina vahintdan yhdessa tuomioistuimessa. Tapausten vahadisen lukumaaran vuoksi hallinto-
oikeuksien asema ensiasteen yleisena hallintotuomioistuimena ei myodskdan taman menettelyn
johdosta muuttuisi. Lisdksi huomioon on otettu oikaisulautakunnan asema ja sen vahvistuminen
osana verotuksen muutoksenhakujarjestelmaa seka edelld kohdassa 2.1 esitetystd selvityksesta
ilmeneva seikka, ettd korkeimman hallinto-oikeuden julkaisemien verotustapausten keskimaarainen
kasittelyaika oikaisulautakunnissa on Iyhyempi kuin samojen tapausten keskimaarainen
kasittelyaika hallinto-oikeuksissa. Nailla perusteilla esityksessa on paadytty siihen, etta
ennakkopaatosvalituksessa ohitettava muutoksenhakuaste olisi hallinto-oikeus.

Ennakkopddtosvalitusta koskevat edellytykset ja menettely

Ennakkopaatdsvalituksessa veroprosessin osapuolet saisivat hakea muutosta suoraan
korkeimmalta hallinto-oikeudelta verotuksen oikaisulautakunnan tekemaan paatdkseen, jos korkein
hallinto-oikeus myoéntaisi ennakkopaatosvalitusta koskevan valitusluvan. Ennakkopaatésvalituksen
voisi tehda kumpikin veroprosessin osapuoli, joilla tarkoitettaisiin tdssa verovelvollista, muita
verotusmenettelystd annetun lain 62 §:n 1 momentissa mainittuja valitukseen oikeutettuja, kuten
verosta vastuussa olevia, seka Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéa. Kunnalla, seurakunnalla tai
kansanelakelaitoksella ei olisi veronsaajan asemassa oikeutta tehda ennakkopaatdsvalitusta,
eivatkd he muutoinkaan olisi veronsaajana osapuolen asemassa ennakkopaatosvalitusta
kasiteltaessa.

Korkein hallinto-oikeus voisi myontda ennakkopaatdsvalitusta koskevan valitusluvan vain
verotusmenettelystd annetun lain 70 §n 2 momentin 1 kohdassa saadetylld perusteella eli
prejudikaattiperusteella. Edellytyksend asian kasittelemiselle ennakkopaatdsvalituksena olisi siten
se, ettd kyseessa olisi tarkea laintulkintakysymys, johon annettavalla ratkaisulla olisi huomattava
vaikutus verotus- ja oikeuskaytdnnon yhtenaisyydelle. Tallainen voisi esimerkiksi olla tapaus, jossa
todennadkdisesti tulisi pyydettdvaksi ennakkoratkaisu Euroopan unionin tuomioistuimelta tai joka
koskisi sellaista uuden lainsdaadanndn tai ilmion tulkintaan liittyvaa merkittavaa oikeuskysymysta,
johon liittyva oikeustila on epaselva. Nayton arviointiin liittyvat kysymykset eivat olisi sellaisia
kysymyksiad, joihin ennakkopaatdsvalitusmenettelyd sovellettaisiin. Kun kyseessa olisi siten
ennakkopaatdsluonteinen selkean oikeuskysymyksen sisaltdva tapaus, ei kdytdnndssa voisi syntya
tilannetta, jossa asiaa selvitettaisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa ensiasteena suullisessa
kasittelyssa.

Toiseksi edellytettaisiin, etta muutoksenhakuun oikeutettu olisi tehnyt asiassa
ennakkopaatdsvalitusta koskevan lupahakemuksen, johon oikeudenkaynnin toinen osapuoli olisi
antanut Kkirjallisen suostumuksensa. Veroprosessin toisena osapuolena olisi aina Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko. Oikeudenvalvontayksikolla olisi tiedossaan kaikki eri tuomioistuimissa
vireilla olevat tapaukset ja silla olisi siten yksittaista verovelvollista laajempi nakemys siita, olisiko
tapaus ennakkopaatdsluonteinen ja olisiko tapaus myds prosessuaalisesti sellainen, ettd se
voitaisiin kasitelld ennakkopaatdsasiana. Oikeudenvalvontayksikolla olisi tarvittaessa kaytdossaan
myos muun Verohallinnon asiantuntijajohdon nakemys tapauksen merkityksesta. Tarkoituksena olisi
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myos, ettd oikeudenvalvontayksikon paallikkd ratkaisisi esittelystd yksikon kannan suostumusta
koskevissa asioissa. Oikeudenvalvontayksikon asema toisena osapuolena varmistaisi osaltaan sita,
ettd menettelyyn voisivat siirtya vain merkittavat laintulkintaa koskevat tapaukset.

Kolmas edellytys olisi se, ettd korkein hallinto-oikeus mydntaisi asiassa valitusluvan. Jos tallaista
valituslupaa ei myonnettaisi, asia siirtyisi hallinto-oikeuden kasiteltavaksi normaalina valituksena.
Ennakkopaatdsvalitusta koskeva lupa voitaisiin periaatteessa myoéntaa myods siten, ettd se koskisi
useamman vaatimuksen tapauksissa vain osaa verotuksen oikaisulautakunnan paatoksesta.

Ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupaa haettaisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle osoitetulla
valituskirjelmalla, joka sisaltaisi lupahakemuksen lisdksi myds varsinaisen valituksen. Menettely
vastaisi siten taltd osin normaalia valituslupamenettelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Valituskirjelma olisi toimitettava toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle 60 paivan kuluessa siita, kun
osapuoli olisi saanut tiedon oikaisulautakunnan paatdksesta. Oikaisulautakunnan paatos
postitetaan verovelvolliselle paasaantdisesti tavallisena kirjeena, ja hanen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jos muuta ei nayteta, seitsemantena paivana siita, kun paatés on annettu postin
kuljetettavaksi. ~ Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikbn = muutoksenhakuaika laskettaisiin
oikaisulautakunnan paatdspaivasta. Osapuolten olisi siten reagoitava varsin nopeasti
oikaisulautakunnan paatoksen jalkeen, jos he aikovat hakea muutosta ennakkopaatosvalitusta
kayttden. Lyhyttd maaraaikaa voidaan perustella silla, ettd ennakkopaatdsvalitus olisi
poikkeuksellinen menettely ja sen tavoitteena olisi lyhentdd muutoksenhakuprosessiin kuluvaa
kasittelyaikaa.

Hallinto-oikeus varaisi oikeudenkaynnin toiselle osapuolelle tilaisuuden ennakkopaatdsvalitusta
koskevan kirjallisen suostumuksen antamiseen. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd hallinto-oikeus
varaisi toiselle osapuolelle tilaisuuden antaa suostumuksensa vasta sen jalkeen, kun 60 paivan
valitusaika olisi kulunut umpeen. Nain varmistuttaisiin siita, ettd muutoksenhakijan hallinto-
oikeudelle jattama valituskirjelma on vaatimusten suhteen lopullinen. Osapuolen suostumus
osoitettaisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle, mutta se jatettaisiin hallinto-oikeuteen. Suostumus
olisi annettava 30 paivan kuluessa siitd, kun suostumuksen antaja olisi saanut tiedon hallinto-
oikeuden suostumusta koskevasta kuulemiskirjeesta. Suostumuksen antaja voisi saman maaraajan
kuluessa myds peruuttaa antamansa suostumuksen. Kun toinen osapuoli on antanut
suostumuksensa ennakkopaatdsvalitusta koskevaan lupahakemukseen, hallinto-oikeus siirtaisi
asian korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltavaksi mainitun 30 paivan kuluttua. Siirrosta
ilmoitettaisiin molemmille osapuolille.

Sinansa olisi mahdollista, ettd oikeudenkdynnin osapuolet, verovelvollinen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd, kavisivat epavirallista neuvonpitoa asiasta jo silloin, kun jompikumpi
osapuoli harkitsee ennakkopaatdsvalitusta koskevan lupahakemuksen laatimista. Toinen osapuoli
voisi tallaisen neuvonpidon yhteydessa ilmaista alustavan kasityksensa siita, saattaisiko se antaa
suostumuksensa asiassa. Nama keskustelut eivat kuitenkaan sitoisi osapuolia miltdan osin, vaan ne
olisivat luonteeltaan asiaintilaa kartoittavia. Osapuoli esittéisi sitovan kantansa suostumukseen siis
vasta siina vaiheessa, kun hallinto-oikeus varaisi sille tilaisuuden ottaa kantaa asiaan. Talloin
suostumuksen antamista harkitsevalla osapuolella on kaytdossaan valittajan laatima ja hallinto-
oikeuteen maaraajassa jattdma valituskirjelma.

Jos oikeudenkaynnin toinen osapuoli ei antaisi suostumusta, muutoksenhakijan tekema valitus
kasiteltaisiin hallinto-oikeudessa normaaliin tapaan hallinto-oikeudelle osoitettuna valituksena.
Suostumuksen tulisi olla nimenomainen. Jos toinen osapuoli ei esimerkiksi reagoisi
kuulemiskirjeeseen lainkaan, katsottaisiin, ettd suostumusta ei ole annettu. Jos muutoksenhakija
itse peruuttaisi ennakkopaatdsvalitusta koskevan Ilupahakemuksen, asian kasittely myds
valituksena hallinto-oikeuteen raukeaisi. Talléin muutoksenhakijan tulisi saattaa asia uudelleen
vireille hallinto-oikeudelle osoitetulla valituksella. Muutoksenhakija VOisi myos
ennakkopaatosvalitusta koskevan Ilupahakemuksen peruuttamisen yhteydessd uudistaa
valituskirjelman sellaisenaan valitukseksi hallinto-oikeudessa. Naissa tilanteissa edellytettaisiin
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luonnollisesti myos sita, ettd muutoksenhakijalla olisi kaytettavissaan normaalilla tavalla laskettu
muutoksenhakuaika hallinto-oikeudessa.

Ennakkopaatdsvalitusta koskeva lupahakemus ja valitus kasiteltdisiin korkeimmassa hallinto-
oikeudessa lahtokohtaisesti vastaavasti kuin nykyisin valituslupahakemus ja valitus. Jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa ennakkopaatdsvalitusta koskevan luvan, se talldin ratkaisisi samalla
paatdksella seka lupahakemuksen ettd valituksen. Jos korkein hallinto-oikeus ei myénna lupaa
ennakkopaatdsvalitukseen, se tekisi asiassa valitusluvan epaamistd koskevan paatdksen ja siirtaisi
valituksen hallinto-oikeudelle kasiteltavaksi sille osoitettuna valituksena. Jos korkein hallinto-oikeus
myontaisi ennakkopaatosta koskevan valitusluvan vain osittain, se ratkaisisi asian talta osin ja
siirtaisi asian muilta osin hallinto-oikeudelle valituksena ka&siteltdvaksi. Valituksen katsottaisiin
tulleen vireille hallinto-oikeudessa silloin, kun ennakkopaatdsvalitusta koskeva lupahakemus oli alun
perin tullut vireille hallinto-oikeudessa.

Jos muutoksenhakija on toimittanut lupahakemuksen toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen sdadetyn 60
paivdn maaraajan jalkeen, hallinto-oikeus kasittelisi asian sille osoitettuna valituksena tekematta
erillistd paatosta lupahakemuksen tutkimatta jattdmisestd. Vastaavasti meneteltaisiin, jos toinen
osapuoli ei antaisi suostumusta tai olisi peruuttanut suostumuksensa. Naissa molemmissa
tilanteissa hallinto-oikeus ilmoittaisi valituksen kasittelyjarjestyksesta muutoksenhakijalle. Nailla
menettelyilla varmistettaisiin muutoksenhakijan oikeusturva ja asian kasittely valituksena.

Jos korkein hallinto-oikeus ei myontaisi ennakkopaatdsvalitusta koskevaa valituslupaa tai jos asia
muun edelld todetun syyn vuoksi kasiteltaisiin valituksena hallinto-oikeudessa, oikeudenkaynnin
osapuolet voisivat hakea normaaliin tapaan muutosta hallinto-oikeuden ratkaisuun korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi valitusluvan. Vaikka korkein hallinto-oikeus
olisi ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupahakemusta kasitellessdan paatynyt siihen ratkaisuun,
ettd valituslupaa ei myonnettaisi, periaatteessa olisi mahdollista, ettd hallinto-oikeuden ratkaisun
jalkeen valituslupa myoénnettaisiin muiden valituslupaperusteiden ohella myds
prejudikaattiperusteella. Verotuskaytantd tai muu oikeuskaytantd tai muutoin muuttuneet olosuhteet
voivat aiheuttaa sen, ettd tapauksen prejudikaattiluonnetta arvioidaan myohemmin toisin kuin
ennakkopaatdsvalituslupaa koskevan paatdksenteon yhteydessa arvioitiin.

28 3.2 Ennakkotietomenettelyn korvaaminen ennakkoratkaisumenettelylla

Esityksesséd ehdotetaan, ettd tuloverotusta koskeva ennakkotietomenettely korvattaisiin
ennakkoratkaisumenettelylla. Esityksen tavoitteena on paitsi yhtenaistéa ennakollisia kannanottoja
koskevia menettelyja, myds mahdollistaa muutoksenhaku tuloverotusta koskevasta
ennakkoratkaisusta hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Eri verolajien
menettelyiden epayhtendisyys on tullut kaytdnndssa esille muun muassa silloin, kun sama
oikeustoimi on koskenut seka tuloverotusta etta arvonlisaverotusta. Erityisesti naissa tilanteissa olisi
perusteltua, ettd ennakkoratkaisu voitaisiin kasitelld yhtd aikaa eri verolajien osalta ja etta
muutoksenhakumenettely olisi kaikissa verolajeissa sama.

Tuloverotuksen ennakkoratkaisut saadettaisiin valituskelpoisiksi samalla tavoin kuin Verohallinnon
muihin asiaryhmiin antamat ennakkoratkaisut. Valitusaika olisi siten paasaantodisesti 30 paivaa, ja
valitus tulisi jattdd maaraajassa toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle. Muutoksenhaku korkeimmasta
hallinto-oikeudesta edellyttaisi valituslupaa, joka voitaisiin mydntaa verotusmenettelystd annetun
lain 70 §:ssd saadetyilld perusteilla. Vastaavasti kuin muissa verolajeissa myos toimitetusta
verotuksesta pitdisi hakea muutosta, mutta oikaisuvaatimus kasiteltaisiin vasta sitten, kun
ennakkoratkaisua koskeva valitus olisi lainvoimaisesti ratkaistu. Verovelvollinen voisi myds saattaa
ennakkoratkaisun valitusasiana muutoksenhakuasteiden ratkaistavaksi, vaikka verovelvollinen ei
olisi kielteisen ratkaisun saatuaan tosiasiassa toteuttanut suunniteltua toimenpidetta.

Toisaalla tassa esityksessa ehdotetaan, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle saadettaisiin
mahdollisuus erityisestd syistd ennen muutoksenhakuajan paattymista ilmoittaa, ettd se ei tule
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kayttamaan muutoksenhakuoikeuttaan. Talla esityksella mahdollistettaisiin erityistilanteissa se, etta
verovelvolliselle myonteinen ennakkoratkaisu tulisi lainvoimaiseksi jo ennen
oikeudenvalvontayksikdlle saadetyn valitusajan paattymista.

29 3.3 Muutoksenhakumenettelya koskevien sddannosten muutokset
Ensiasteen muutoksenhaku arvonlisiverotuksessa, varainsiirtoverotuksessa ja arpajaisverotuksessa

Ensiasteen muutoksenhakua koskevien saannosten tasmennyksilla tavoitellaan
muutoksenhakujarjestelman yhtenaisyyden lisdamista. Eri asiaryhmissa sovellettavien keinojen ja
menettelyiden kesken ei tulisi olla muita kuin oikeussuojan tarpeeseen liittyvia eroja.

Esityksessa ehdotetaan arvonlisdverotuksen ja varainsiirtoverotuksen ensiasteen muutoksenhakua
koskevien saanndsten muuttamista siten, ettad valitusta kasitteleva Verohallinnon yksikko ei kuulisi
asianosaisia. Kuulemismenettelyn muutosten tavoitteena on nopeuttaa asioiden kasittelya hallinto-
oikeudessa seka vahentaa hallinnossa paallekkaista tyéta. Siltd osin kuin Verohallinto katsoisi, etta
valitus ei anna aihetta oikaista tehtya paatosta, Verohallinto antaisi asiasta lausuntonsa ja siirtaisi
asian hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeus johtaisi valitusprosessia siirron jalkeen. Verovelvollisen
valituksen johdosta hallinto-oikeus kuulisi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkda ja varaisi tdman
jalkeen verovelvolliselle tilaisuuden antaa vastaselitys Verohallinnon lausunnon ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon vastineen johdosta. Jos valitusintressi olisi alle 6 000 euroa, eika asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva, hallinto-oikeus voisi lisaksi ratkaista asian oikeudenvalvontayksikkda
kuulematta. Jos Verohallinto oikaisisi paatostaan valituksen johdosta, oikeudenvalvontayksikko voisi
hakea tuohon p&atdkseen muutosta kuten nykyisinkin. Menettelysdanndksia yhtenaistettaisiin
lisdamalla myds arpajaisverolakiin vastaavat sdanndkset muutoksenhausta ja valituksen kasittelysta
oikaisuasiana.

Oikaisukasittelyn tulisi tapahtua ilman aiheetonta viivytysta. Jos Verohallinnon alkuperainen
verotuspaatds olisi laajasti perusteltu, kuten tyypillisesti on varainsiirtoveroa koskevissa
verotuspaatodksissa, eikad verovelvollisen valituksessa olisi esitetty uusia perusteita, lausunnossa
voitaisiin myos viitata alkuperaiseen paatokseen. Oikaisuasian voisi myds Verohallinnon resurssien
tarkoituksenmukaisen kayton niin edellyttdessd kasitellda sama virkailija, joka olisi tehnyt
alkuperaisen verotuspaatdksen. Asiaan ei korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen 2004:82 ja
2008:32 mukaisesti liity esteellisyysongelmaa.

Kuten nykyisinkin, valituksen kasittely  oikaisuasiana ei koskisi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemid valituksia. Oikeudenvalvontayksikdon valitus jatettaisiin joko
Verohallintoon tai hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus johtaisi prosessia alusta saakka, hankkisi
asiakirjat Verohallinnosta sek& varaisi verovelvolliselle tilaisuuden antaa vastineensa
oikeudenvalvontayksikdn valituksen johdosta. Hallinto-oikeus voisi myds hallintolainkayttdlain 36 §:n
nojalla pyytaa Verohallinnolta asiassa lausunnon.

Muut ensiasteen muutoksenhakua koskevat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd ensiasteen muutoksenhakua koskevat sdanndkset lisattaisiin niihin
veroasioihin, joihin sovelletaan nykyisin yksinomaan hallintolainkdyttélain saanndksia joko
yleisperiaatteiden tai nimenomaisen viittaussaanndksen perusteella. Kyse olisi sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevista paatdksista seka eraistad hakemusasioista tehtavista paatoksista,
kuten  tappioiden  poikkeuslupapaatoksista, jalleenhankintavarauksen  kayttopaatdksista,
lahjoitusvahennyksen nimeamispaatoksista ja yleishyodyllisten yhteisdjen verovapauspaatoksista.

Edelld mainituissa tapauksissa Verohallinnon paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen tai nimeamispaatdksen hakijan kotikunta
paatosta tehtdessd kuului. Muutoksenhakuaika olisi 60 paivdaa ja  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuaika alkaisi paatoksen tekemisesta. Valitusmenettelyyn
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sovellettaisiin muutoin, mitd verotusmenettelystd annetun lain 69 §:ssa ja hallintolainkayttdlaissa
saadetdan. Tama merkitsisi muun ohella sita, ettd hallinto-oikeuden ei tarvitsisi kuulla paatosta
tehnyttd Verohallinnon yksikk6da, vaan oikeudenkdynnin osapuolena olisi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd. Kuten muissakin veroasioissa, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemisesta noudatettaisiin menettelya, jossa asiat voitaisiin ratkaista ilman yksikdn kuulemista,
jos valituksen verovaikutus on alle 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnanvarainen tai epaselva.

Valituslupajdrjestelmdn laajentaminen

Veroasioissa muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdd |dhes poikkeuksetta
valituslupaa. Menettelyiden yhtenaistdmiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd valituslupamenettely
laajennettaisiin koskemaan sivullisen tiedonantovelvollisuutta, lahjoitusvahennyksen
nimedmispaatoksid, tappioiden poikkeuslupia sekad jalleenhankintavarauksen kaytt6a koskevia
valitusasioita.

Hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Muutoksenhakumenettelyyn sovellettaisiin, mita
verotusmenettelystd annetun lain 70 §:ssd sekd 71 §:ssa saadetaan valitusluvan perusteista,
mahdollisuudesta myontaa valituslupa koskemaan vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
paatoksesta, valitusajasta seka valituslupahakemuksen sisallyttamisestad valituskirjelmaan. Muilta
osin muutoksenhakumenettelyyn sovellettaisiin hallintolainkayttélain saanndoksia.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuajan ja -oikeuden tdsmentdminen

Esityksessa ehdotetaan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin eriteltdvien saanndsten
muuttamista siten, etta niihin lisattaisiin  maininta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
muutoksenhakuajan alkamisesta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn muutoksenhakuaika
alkaisi aina paatoksen tekemisesta eika sen tiedoksisaannista.

Verohallinnosta annetun lain 24 §:n mukaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd kayttaa
veronsaajien puhevaltaa verotusta koskevassa asiassa asianosaisena siten kuin kyseisessa laissa
ja muualla laissa sdadetaan. Saannos merkitsee sita, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
on verovelvollisen tai muun muutoksenhakuun oikeutetun vastapuoli veroprosessissa.

Sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevista paatoksista Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd ei
voi nykyisin hakea muutosta. Sivullisen tiedonantovelvollisuudessa ei ole kyse varsinaisesta
verotuksesta, minka vuoksi ei ole tarpeen saataa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlle oikeutta
hakea muutosta sellaisesta ensiasteen paatdksestd, joka koskee velvollisuutta antaa
verotusmenettelysta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja tietoja. Sen sijaan yksikolla tulisi olla oikeus
hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jos hallinto-oikeus katsoo, etta
tiedonantovelvollisuutta ei ole ollut. Vastaavasti Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlla tulisi olla
oikeus hakea muutosta jo ensiasteessa tehtyyn paatdkseen Ilaiminlydntimaksusta, koska
laiminlyéntimaksu on sellainen verotukseen liittyva sanktio, jossa on Verohallinnosta annetun lain 24
§:n sdannds huomioon ottaen tarpeen saatda normaali muutoksenhakuasetelma.

Arvioverotusta koskevien oikaisuvaatimusten kdsittely

Muutoksenhakumenettelyn nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi esityksessa ehdotetaan, etta
Verohallinto voisi kumota verotusmenettelystd annetun lain 27 §:n 1 momentin nojalla toimitetun
arvioverotuksen ja toimittaa verotuksen uudelleen, jos verovelvollinen antaisi verotuksen
paattymisen jalkeen veroilmoituksen, joka voidaan sellaisenaan tai oikaistuna panna verotuksen
perusteeksi.

Kuten nykyisinkin, verotuksen paattymisen jalkeen annettu veroilmoitus tulkittaisiin ilman erillista
vaatimustankin  oikaisuvaatimukseksi, jolla  vaadittaisiin  arvioverotuksen = kumoamista,
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veronkorotuksen poistamista ja verotuksen toimittamista annetun veroilmoituksen mukaisesti.
Uudistuksella ei ole tarkoitus muuttaa arvioverotuksen kumoamiseen ja verotuksen uudelleen
toimittamiseen liittyvid menettelyjd muilta osin kuin kumoamispaatoksen tekevan viranomaisen
osalta. Saannds ei myotskadan olisi velvoittava, joten Verohallinto voisi aina vieda asian
oikaisulautakunnan ratkaistavaksi. Kasittely oikaisulautakunnassa olisi tarpeen esimerkiksi silloin,
kun Verohallinto ei pitaisi annettua veroilmoitusta luotettavana ja talla perusteella katsoisi, etta
arvioverotuksen kumoamiseen ei olisi aihetta.

Veronsaajien kuuleminen ja verotuksen oikaisulautakunnan suppean jaoston kdytto

Verointressiltdan vahaisten asioiden kasittelya tulisi tehostaa ja nopeuttaa. Taman vuoksi
esityksessa ehdotetaan, ettd hallinto-oikeus voisi ratkaista asian oikeudenvalvontayksikk6a
kuulematta, jos asian verointressi olisi alle 6 000 euroa nykyisen 3 000 asemesta, eika asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd oikaisulautakunnan suppea
jaosto voisi ratkaista asian, jos oikaisuvaatimukseen liittyva verointressi olisi alle 6 000 euroa
nykyisen 3 000 asemesta.

Kuten nykyisinkin, sdanndkset eivat olisi velvoittavia, vaan oikeuttavia. Hallintotuomioistuin voisi
siten aina niin harkitessaan kuulla Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkda myos vahaisemman
asian kyseessa ollessa. Samoin oikaisulautakunta voisi kasitella laajassa kokoonpanossaan myos
sellaisia asioita, joissa verointressi olisi pienempi kuin 6 000 euroa.

Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen tekemistd verotuspddtoksistd

Esityksessa ehdotetaan, ettd haettaessa muutosta Konserniverokeskuksen tekeman
verotuspaatokseen  toimivaltainen hallinto-oikeus = maaraytyisi  yritysten  verotuksessa
muutoksenhakua koskevien yleisten sdanndsten mukaisesti. Esimerkiksi tuloverotusta koskeva
valitus osoitettaisiin verotusmenettelystd annetun lain 66 §:n mukaisesti sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa verovelvollisen tai yhtyman kotikunta verotusmenettelysta annetun lain 5 §:n
mukaan on. Ainoastaan siind tapauksessa, ettd mikaan hallinto-oikeus ei olisi toimivaltainen
kasittelemaan valitusta, muutosta haettaisiin Helsingin hallinto-oikeudelta.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan, ettd Verohallinnosta annetusta laista poistettaisiin saanndés, jonka
mukaan Verohallinnossa on Konserniverokeskus, koska siitd, kuten muistakin Verohallinnon
toimintayksikdista, maaratdan Verohallinnon tydjarjestyksessa.

Asioiden yhdessd kdsitteleminen

Asioiden yhdesséa kasittelemisestd samassa viranomaisessa saadetaan verotusmenettelylain 26 a
§:ssé ja arvonlisaverolain 219 §:ssd. Koska Verohallinnosta on muodostettu valtakunnallinen
viranomainen, jonka virka-alueena on koko maa, sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
niissa saadettaisiin tehtyd organisaatiomuutosta vastaavasti asioiden yhdessa kasittelemisesta
Verohallinnossa.

30 3.4 Verosta vapauttaminen ja maksujarjestely
Sdcdintelyn lakitekninen uudistaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta eri verolaeissa olevat verosta vapauttamista koskevat saannokset
koottaisiin veronkantolakiin ja verotililakiin. Veronkantolaki on maksuunpantujen verojen veronkanto-
ja perintamenettelya koskeva yleislaki, jossa saadetdan veronkantoon ja perintdan liittyvista
menettelyistd  ja  toimenpiteistd.  Verotillaissa  sdadetdan  oma-aloitteisten  verojen
ilmoittamisvelvollisuuden lisdksi myds naiden verojen kanto- ja perintamenettelysta. Veronkantolaki
ja verotililaki olisivat siten luonteva paikka myds verosta vapauttamista koskeville sadannoksille.
Saanndsten siirtdmiselld mainittuihin lakeihin ei olisi tarkoitus muuttaa oikeustilaa, vaikka saantelya
samalla yhtenaistettaisiin.
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Verojen maksamisen lykkaystd koskevat eri verolakien saanndkset ehdotetaan kumottavaksi.
Jatkossa maksujarjestely olisi menettely, jolla vero- tai maksuvelvollisen verojadmien
maksuaikataulua voidaan jarjestelld. Saantelymuutos merkitsisi myos taltd osin sita, ettd
maksujarjestelyn perusteista saadettaisiin vastaavasti kuin verosta vapauttamisestakin vain
veronkantolaissa. Maksujarjestelya koskevaa saantelya tdsmennettaisiin siten, etta siihen liitettaisiin
tiettyja, aikaisemmin lykkdysmenettelyyn liittyvia edellytyksia. Myos verotililain tarkoittamiin veroihin
sovellettaisiin veronkantolaissa olevia maksujarjestelysaannoksia.

Verosta vapauttamista koskevien asioiden keskittiminen Verohallinnon ratkaistavaksi

Esityksessa ehdotetaan, ettd verosta vapauttamista koskevat asiat ratkaisisi paasaantoisesti
Verohallinto. Verohallinnon toimivalta kasittaisi kaikki ne verolajit, joiden verotuksen Verohallinto
toimittaa. Kaytanndssa uudistus merkitsisi sita, ettd Verohallinto ratkaisisi nykyisten asioiden lisaksi
myds kunnallisverosta ja kiinteistoverosta vapauttamista koskevat asiat.

Verohallinnon toimivalta olisi kuitenkin siten ehdollinen, ettd kunta voisi pidattaa itselleen
kunnallisveroa ja Kiinteistoveroa koskevan ratkaisuvallan. Kunta voisi pidattaa itselleen seka
kunnallisveroa ettd Kkiinteistbveroa koskevat asiat taikka se voisi pidattda itsellddn vain
jommankumman asiaryhman.

Kunnan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle ratkaisuvallan pidattamisesta. Kunnan ratkaisuvalta olisi
voimassa kolme kalenterivuotta kerrallaan, ja se ratkaisisi nykyiseen tapaan kaikki ne verosta
vapauttamista koskevat asiat, jotka tulevat vireille kuluvan kolmen kalenterivuoden aikana. Kunta ei
siten voisi rajata ratkaisuvaltaansa vain johonkin tiettyyn hakijaan tai hakijoihin, lyhyempaan
ajanjaksoon taikka veron maaraan. Kunnan paatdksentekoon sovellettaisiin kaikilta osiltaan
veronkantolain verosta vapauttamista koskevia sdannoksia.

Kunnan tulisi tehda ratkaisuvallan pidattamista koskeva ilmoitus Verohallinnolle viimeistaan
Verohallinnon maarddmana ajankohtana ennen uuden kolmen vuoden pituisen ajanjakson alkua.
Jos kunta ei tekisi ilmoitusta, toimivalta siirtyisi Verohallinnolle. Lakiin ei olisi tarpeen saataa
ilmoitukselle maaramuotoa tai tapaa, koska ilmoitus tapahtuu viranomaisten valilla. Kaytannossa
Verohallinto ja Suomen Kuntaliitto ry laatisivat kunnille tarvittavat menettelyohjeet ja -suositukset.
Verohallinto tiedottaisi esimerkiksi Internet-sivuillaan siitd, mitkd kunnat ovat pidattaneet
ratkaisuvallan itsellaan.

Toimivallan uudelleenjarjestelylla ei olisi vaikutusta seurakunnan ratkaisuvaltaan kirkollisverojen
osalta. Seurakunnalla sailyisi nykyiseen tapaan oikeus ratkaista asia, jos Verohallinto tai
ratkaisuvallan pidattdnyt kunta ei myb6nna vapautusta. Mydskdadn metsanhoitomaksun
vapauttamismenettelyyn uudistus ei vaikuttaisi.

Autoverosta vapauttamista koskevien asioiden ratkaisutoimivalta

Autoverosta vapauttamista koskeva toimivalta ehdotetaan siirrettavaksi autoverolain (1482/1994) 50
§:n tarkoittamissa tilanteissa Verohallinnolta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Siten Liikenteen
turvallisuusvirastolla olisi toimivalta silloin, kun kyse on verosta, jonka se on maarannyt tai maaraisi.
Tama vastaisi yleistd kaytantdéa, jossa veron maaraavalld viranomaisella olisi myds oikeus
vapauttaa veron maksuvelvollisuudesta.

Maksujdrjestely

Esityksessa ehdotetaan, ettd verojen maksamisen lykkaystd ja maksujarjestelyd koskevat
menettelyt yhdistettaisiin siten, ettd lykkaystd koskevat sddnndkset kumottaisiin ja Verohallinnon
suorittamassa  verojen  perinnassa  sovellettaisiin  maksujarjestelymenettelya. = Ehdotus
yhdenmukaistaisi tilapadisissd maksuvaikeuksissa olevien yrityksien ja henkildasiakkaiden
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verojaamien kasittelya. Sen lisaksi esitys tukisi tavoitetta selkeyttdd verotuksen toimintaprosesseja
seka edistaisi verotilimenettelyn laajentamista.

Maksujarjestelymenettelyssa noudatettaisiin edelleen nykyistd kaytantda. Se tarkoittaisi sitd, etta
maksujarjestelyyn ryhtymisesta paattaisi Verohallinto silloin, kun se katsoo, ettd maksujarjestelyyn
olisi tarkoituksenmukaista ryhtya erikoisperintatoimena veron tai maksun perimiseksi. Aloite
maksujarjestelyyn tulee kaytdnndssad aina verovelvolliselta. Verovelvollisella ei olisi, kuten ei
nykyisinkaan ole, subjektiivista oikeutta maksujarjestelyn saamiseen. Verohallinnolla olisi oikeus,
mutta ei velvollisuutta, ryhtyd maksujarjestelyyn. Kyse on verojen perintaan liittyvasta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Sen vuoksi maksujarjestelyyn ryhtymistad koskeva ratkaisu ei
myoskaan olisi sellainen hallintopaatds, johon verovelvollinen voisi hakea muutosta. Verovelvollinen
voisi, kuten nykyisinkin, aina tehda uuden pyynnon maksujarjestelysta. Verovelvollinen voisi tehda
myds kantelun Verohallinnon toiminnasta.

Maksujarjestely voitaisiin  mydntaa, jos verovelvollinen osoittaisi sellaista maksuhalua, jonka
perusteella voitaisiin arvioida, ettd maksujarjestelyyn sisdltyva velka olisi tarkoitus maksaa
maksujarjestelyn aikana. Maksujarjestelyn edellytyksena olisi muun muassa se, etta verovelvollisen
maksukyky on tilapaisesti alentunut, mutta ei kuitenkaan niin paljon, ettd verovelvollista voitaisiin
pitda taysin maksukyvyttomana tai ettd esimerkiksi konkurssiin hakeminen olisi perusteltua.
Maksukyvyn alentuminen voisi johtua esimerkiksi luonnollisen henkilon tyottomyydesta, sairaudesta,
asevelvollisuudesta tai elatusvelvollisuudesta. Yritysten kohdalla se voisi johtua liiketoiminnan
ongelmista, rahoitusvaikeuksista, suhdannevaihteluista tai muusta liiketoimintaan liittyvasta syysta.
Jos maksujarjestelyn ehtoja ei noudatettaisi, se raukeaisi. Verojen perimiseksi ryhdyttaisiin talléin
ulosotto- tai konkurssitoimiin. Maksujarjestelyyn kuuluvalle verolle perittaisiin korkoa nykyiseen
tapaan veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain mukaan. Erittdin painavista kohtuussyista
maksujarjestely olisi mahdollista tehdd myds ilman korkoa.

Valtiovarainministeriolla on lakiin perustuva oikeus ofttaa ratkaistavakseen Verohallinnon
toimivaltaan kuuluva lykkaysasia. Kaytannossa lykkaysasioiden pidattamisoikeudelle ei ole ollut
tarvetta eika valtiovarainministerio ole ottanut kasiteltavakseen hakemuksia.
Maksujarjestelysdannoksiin ei ehdoteta saadettdvaksi pidattamisoikeutta, koska sellaista ei
ministeridlla ole ollut muissakaan erikoisperintaasioissa.

Ehdotuksesta seuraisi, ettd saanndsten normihierarkiaa toisaalta nostettaisiin ja toisaalta
laskettaisiin. Nykyisin Verohallinnon ohjeistukseen sisaltyvida maarayksid maksujarjestelyn
myontamisen edellytyksista siirrettaisiin lakiin. Samoin verojen lykkayksen ehdoista annetusta
valtiovarainministerion asetuksesta (1285/2003) siirrettaisiin joitakin menettelya tarkentavia
saannoksi veronkantolakiin. TAma korostaisi verovelvollisten oikeusturvaa. Muu menettelyyn liittyva
ohjeistus  annettaisiin  Verohallinnon ohjeessa. Kun Iykkdysmenettelystd luovuttaisiin
Verohallinnossa kannettavien verojen osalta, verojen Iykkdyksen ehdoista annetusta
valtiovarainministerion asetuksesta poistettaisiin naita veroja koskevat sdanndkset, eikd asetukseen
sisallytettaisi maksujarjestelya koskevia sdannoksia.

31 3.5 Verohallinnon paajohtajan kelpoisuusvaatimukset

Verohallintoa johtaa paajohtaja, jonka kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan Verohallinnosta annetun
lain (503/2010) 8 §:ssd. Paajohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan sekd kaytdnndssa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

Valtionhallinnon  johtajapolitikasta  valtioneuvoston 30  huhtikuuta 2008  tekemassa
periaatepaatoksessa edellytetdan, ettd ministeridt valmistelevat yhteistydssa ja ottavat kayttéon
ammattimaisia johdon valintaperusteita ja — menetelmia.



33

Valtiovarainministerio on tasmentanyt 6 paivana toukokuuta 2011 antamallaan ohjeella
(VM/728/00.00.00/2011) kyseisen valtioneuvoston periaatepaatoksen linjauksia valintaperusteista.
Ohjeen tarkoituksena on ohjata virkanimitysten yhteydessa tehtavaa virkaan ilmoittautuneiden
vertailua ja yhdenmukaistaa valtioneuvoston nimittdmismenettelya nailta osin.

Ohjeen mukaan ministerididen ylimpien virkamiesten kelpoisuusvaatimuksia tulee muuttaa niin, etta
vaatimus "tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus” korvaa vaatimuksen perehtyneisyydesta
hallinnonalan toimintaan”. Ohjeen mukaan virastojen paallikdiden virkojen kelpoisuusvaatimuksia
tulee muuttaa vastaavalla tavalla.

Verohallinnon paajohtajan kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan muutettavaksi ohjeen edellyttdmalla
tavalla.

32 4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
33 4.1 Esityksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Ennakkopaatdsvalitusten kayttdonoton valittdmat taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset eivat olisi
merkittavia, koska menettely tulisi sovellettavaksi vain harvoin. Oikeuskaytannon entistd nopeampi
muodostuminen tehostaisi kuitenkin menettelyja ja vahentaisi tarvetta muutoksenhakuun, kun
ylimman oikeusasteen kannanotto saataisiin huomattavasti nykyistd menettelyd nopeammin
sovellettavaksi muissa vastaavissa tapauksissa. Vaikutus korostuisi, kun ennakkopaatésluonteiset
tapaukset priorisoitaisiin myds verotuksen toimittamisen yhteydessa seka
oikaisuvaatimusmenettelyssa. Keskimaaraisen kokonaiskasittelyajan voitaisiin naiden keinojen
yhteisvaikutuksena arvioida lyhentyvan ainakin 1,5 vuodella.

Ennakkotietomenettelyn korvaaminen ennakkoratkaisumenettelylld ei vaikuttaisi Verohallinnon
henkildtydvuosimaaraan, mutta se liséisi jonkin verran hallintotuomioistuinten kasiteltavaksi tulevia
asioita. Kun otetaan huomioon, ettd suurin osa ennakkotiedoista on ollut verovelvollisen kannalta
myonteisia ja ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon varaumien maara on ollut vahainen,
vaikutus ei todennakdisesti olisi huomattava. Koska ennakkoratkaisujen valituskelpoisuus toisaalta
johtaisi siihen, ettd ennakollisia oikeuskysymyksid olisi mahdollista saada korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi muutenkin kuin keskusverolautakunnan kautta, menettely voisi pidemmalla
aikavalilla myds nopeuttaa oikeuskaytannén muodostumista. Tama puolestaan voisi vahentaa
vireille tulevien valitusten maaraa.

Valituslupamenettelyn laajentaminen vahentdisi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tulevien asioiden maaraa jossain maarin. Tama parantaisi korkeimman hallinto-oikeuden
toimintaedellytyksia, kun se pystyisi keskittymaan ratkaisutoiminnassaan laintulkinnan kannalta
tarkeisiin kysymyksiin.

Prosessinjohdon uudelleen jarjestely arvonlisaverotusta, varainsiirtoverotusta ja arpajaisverotusta
koskevissa verovalituksissa selkeyttaisi eri toimijoiden roolia ja vahvistaisi hallinto-oikeuden
asemaa. Hallinto-oikeus voisi myds ratkaista vahaiset asiat kuulematta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkdd myos naissa verolajeissa. Tahan liittyvan kuulemiskynnyksen seka
lautakunnan suppean ja laajan kokoonpanon valisen rajan nostaminen 6 000 euroon
mahdollistaisivat voimavarojen entistd tehokkaamman kohdentamisen merkityksellisiin tapauksiin.
Verotuksen oikaisulautakunnan laajan ja suppean kokoonpanon valistd tehtadvanjakoa maarittavan
raja-arvon nostamisen vaikutusta on vaikea arvioida. Rajan nostaminen ehdotettuun 6 000 euroon
merkinnee kuitenkin muutaman tuhannen tapauksen kasittelyn siirtymista laajasta kokoonpanosta
suppeaan kokoonpanoon. Arvioverotusten kumoamispaatésten siirtdminen Verohallinnon tehtavaksi
nopeuttaisi jossain maarin oikaisuvaatimusten kasittelyd. Kokonaisuutena nama ehdotukset myds
selkeyttaisivat  verovalitusmenettelyd seka loisivat edellytyksia Iyhentda verovalitusten
keskimaaraista kasittelyaikaa ja vahentaa tydomaaraa Verohallinnossa.
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Verohallinnon toimialaan kuuluvien verosta vapauttamista koskevien asioiden siirtdminen
yksinomaan Verohallinnon kasiteltavaksi ei lisaisi tydomaaraa Verohallinnossa. Jos kunnat eivat
pidattaisi ratkaisuvaltaa itsellaan, kunnissa syntyisi henkilétyévuosisaastdja jonkin verran. Verosta
vapauttamista koskevat asiat olisi tarkoitus keskittdad Verohallinnon sisalld yhdessa tai kahdessa
toimipisteessa kasiteltaviksi. Tama lisdisi toiminnan Kkustannustehokkuutta ja samalla
ratkaisukaytannon yhtenaisyytta ja laatua. Verohallinto laatisi vuosittain kuntakohtaiset tilastot niista
kunnallis- ja Kiinteistdverosta vapauttamista koskevista asioista, jotka se on toimivaltansa
perusteella ratkaissut. Nain asianomaiset kunnat voisivat seurata verosta vapauttamista koskevien
asioiden kasittelya Verohallinnossa ja asioiden fiskaalista merkitystd kuntaveronsaajan
nakdkulmasta. Autoverotusta koskevien hakemusten siirtdminen Verohallinnolta Liikenteen
turvallisuusviraston ratkaistavaksi siltd osin, kuin se on maarannyt veron, lisdd vain vahaisessa
maarin viraston tyomaaraa.

Verojen maksuajan pidentamista koskevat menettelyehdotukset vahentaisivat verotuskustannuksia.
Kun siirryttaisiin - yhteen maksujarjestelymenettelyyn, muun muassa asiakasohjauksesta,
tietojenkasittelystd ja seurannasta syntyvat kustannukset alenisivat. Ehdotuksen arvioidaan
vahentavan Verohallinnon henkiléstdn maaraa noin viisi henkildtyévuotta.

Muilta osin esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavia taloudellisia tai hallinnollisia
vaikutuksia.

34 4.2 Verovelvollisiin kohdistuvat vaikutukset

Esityksessa ehdotetut muutokset parantaisivat verovelvollisten oikeusturvaa eri verolajien
menettelyjen yhtenaistyessa. Ehdotukset loisivat myos edellytyksia kasitelld verovalitukset nykyista
nopeammin ja yhtendisemmin. Ennakkop&atdsvalituksen kayttéonotto parantaisi  paitsi
asianomaisen oikeusturvaa, mydés muiden verovelvollisten oikeusturvaa, kun lainvoimainen
ennakkopaatds tarkeassa laintulkintakysymyksessa saataisiin nykyistd huomattavasti nopeammin.
Tama lyhentaisi oikeustilan epavarmuutta erityisesti niissa tilanteissa, joissa uusi saannds on
tulkinnanvarainen tai joissa olisi kyse uudesta taloudellisesta ilmidsta, jonka verokohtelu olisi
epaselvaa.

Ennakkotietomenettelyn korvaaminen valituskelpoisella ennakkoratkaisulla parantaisi
verovelvollisen oikeusturvaa. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdé voisi puolestaan luopua
valitusoikeudestaan valitusajan kuluessa nykyista varaumamenettelyad vastaavalla tavalla kaikissa
ennakkoratkaisuasioissa. Tdma mahdollistaisi sen, ettd verovelvolliset saisivat joissain tapauksissa
nykyistd menettelyd nopeammin lainvoimaisen ennakkoratkaisun.

Hallinto-oikeuden prosessinjohto sekd kuulemismenettelyn uudistukset yhtenaistaisivat eri
verolajien menettelyjd. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuulemiskynnyksen nosto 6 000
euroon ja kuulematta jattdmisen mahdollistaminen kaikissa veroasioissa lyhentédisi tapausten
kasittelyaikoja. Téama jo sindnsd parantaisi verovelvollisten oikeusturvaa, vaikka varsinaista
valitusvaihetta edeltdvaa oikaisuvaatimusmenettelyd ei tassa esityksessa ehdotetakaan
laajennettavaksi. Niissa verolajeissa, joissa ensiasteen paatdkseen haetaan muutosta
oikaisuvaatimuksella verotuksen oikaisulautakunnalta, oikaisulautakunnan suppean jaoston
tehtavaalan laajentaminen ja arvioverotusten kumoamispdatosten toimivallan siirtdminen
Verohallinnolle nopeuttaisivat oikaisuvaatimusten kasittelya. Koska oikeudellisesti tulkinnalliset ja
verointressiltdan merkittdvat tapaukset kasiteltdisiin  edelleen laajassa kokoonpanossa,
menettelymuutos ei vaarantaisi verovelvollisen oikeusturvan toteutumista.

Verosta vapauttamista koskevien asioiden ratkaisukaytanté yhtenaistyisi ja paatosten laatu paranisi.
Tama parantaisi verovelvollisten oikeusturvaa. Ratkaisutoiminnan valtakunnallinen keskittdminen ei
heikentéaisi Verohallinnon palvelutasoa, koska hakemuksen laatimiseen tarvittavaa palvelua
annettaisiin  kaytanndssa kaikissa Verohallinnon toimipisteissa, kuten verotoimistoissa. Myos
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Verohallinnon Internet-sivuilla ohjeistettaisiin nykyiseen tapaan vapautusmahdollisuudesta ja
menettelytavoista. Ratkaisutoiminnan keskittdminen yhtenaistaisi myds kasittelyaikoja.

Verojen maksuajan pidentamista koskevilla menettelyuudistuksilla ei olisi vaikutusta verovelvollisen
oikeusturvaan. Menettelyiden yhdentaminen kuitenkin selkeyttaisi oikeustilaa ja edistaisi eri
veronmaksajaryhmien yhdenvertaista kohtelua.

35 5ASIAN VALMISTELU

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa Verohallinnon kanssa. Esityksen verosta
vapauttamista koskeva osa on valmisteltu yhteistydssa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa, joka on
myds hankkinut Helsingin, Espoon, Vantaan, Kaarinan ja Hyvinkdan kaupunkien lausunnot.
Esityksesta on lisdksi pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, Korkein hallinto-
oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Rovaniemen
hallinto-oikeus, Verohallinto, Tulli, Liikkenteen turvallisuusvirasto, Kansanelakelaitos, Kirkkohallitus,
Ortodoksisen  kirkkokunnan kirkollishallitus, AKAVA ry, Elinkeinoelaman Keskusliitto ry,
Keskuskauppakamari, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen ammattiliittojen
keskusjarjesté SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjat ry,
Toimihenkildkeskusjarjestd STTK ry ja Veronmaksajain Keskusiliitto ry.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
36 1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

37 1.1 Laki verotusmenettelysta

23 a §. Muutoksenhaku tiedonantovelvollisuutta koskevaan péaétékseen. Muutoksenhakua koskeva
nykyinen 23 a §:n sdannds jaettaisiin kahteen pykalaan. Muutoksenhausta tiedonantovelvollisuutta
koskevaan paatokseen saadettaisiin 23 a §:ssa ja muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan
paatokseen saadettaisiin uudessa 23 b §:ssa. Lainkohtien otsikoita muutettaisiin vastaavasti.

Nykyinen 23 a §n 1 momentin viittaus hallintolainkayttdlain mukaiseen muutoksenhakuun
korvattaisiin sdannoksella, jonka mukaan muutosta haettaisiin valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta paatosta tehtaessa kuului.

Tiedonantovelvollisen olisi tehtava valitus 60 paivan kuluessa siita, kun tiedonantovelvollinen on
saanut tiedon Verohallinnon paatoksesta. Paatds voitaisiin antaa tiedoksi saantitodistusmenettelya
kayttamatta, jolloin paatds katsotaan saadun tiedoksi seitsemantena paivana sen jalkeen, kun se on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd. Menettelyyn sovellettaisiin muutoin, mita
verotusmenettelystda annetun lain 69 §:ssd ja hallintolainkaytttlaissa sadadetaan. Hallinto-oikeus
voisi siten ratkaista asian paatdksen tehnyttd Verohallinnon yksikkda kuulematta. Oikeudenkaynnin
toisena osapuolena olisi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd. Hallinto-oikeus voisi mainitun 69
§:n ja hallintolainkayttdlain 34 §:ssa saadetyin edellytyksin ratkaista asian kuulematta
oikeudenvalvontayksikkoa.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin jatkovalitusta koskevat sdannokset. Hallinto-oikeuden paatoksesta
saisi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi
valitusluvan. Muutoksenhaussa sovellettaisiin talléin mitd 70 ja 71 §:ssad saadetadan. Toisin kuin
ensiasteen muutoksenhaussa, myos Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolla olisi
muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuden paatokseen. Oikeudenvalvontayksikkd voisi siten hakea
muutosta paatdkseen lahinna silloin, kun hallinto-oikeus on katsonut, etta tiedonantovelvollisuutta ei
ole.

23 b §. Muutoksenhaku laiminlydntimaksua koskevaan pd&étbkseen. Pykalaan siirrettaisiin
nykyisestd 23 a §:std saanndkset muutoksenhausta laiminlydntimaksua koskevaan paatokseen.
Pykalaan lisattaisiin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuoikeutta koskevat
saannokset, korkeimman hallinto-oikeuden valituslupamenettelya koskeva saannds seka viittaus
verotusmenettelystd annetun lain 69 §:4an, jonka perusteella hallinto-oikeus voisi ratkaista
valituksen paatdksen tehnyttd Verohallinnon yksikkéa ja tietyin edellytyksin myds Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkdd kuulematta. Toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevaa saannosta
tdsmennettaisiin siten, ettd muutosta haettaisiin valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin tiedonantovelvollisen kotikunta paatosta tehtaessa kuului.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdon maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen olisi 60 paivaa,
ja se alkaisi laiminlydntimaksua koskevan paatoksen tekemisesta. Vastaavasti yksikdn valitusaika
oikaisuvaatimukseen annetusta paatdksestd olisi 60 paivaa kyseisen paatdksen tekemisesta.
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikon = muutoksenhakuaika poikkeaisi siis talta  osin
verotusmenettelysta annetun lain 64 §:n ja 67 §:n mukaisesta valitusajasta. Tiedonantovelvollisen
muutoksenhakuaikoihin ei ehdoteta muutosta.

Pykalan 4 momentin mukaan muutoksenhaku korkeimmasta hallinto-oikeudesta edellyttaisi
valituslupaa. Muutoksenhaussa sovellettaisiin talldin, mita 70 ja 71 §:ssa saadetaan.
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26 a § Asioiden yhdessé késitteleminen. Saannoksen sanamuotoa muutettaisiin Verohallinnossa
tehtya organisaatiomuutosta vastaavasti siten, ettd asiat valmisteltaisiin ja ratkaistaisiin yhdessa, jos
paatés vaikuttaisi merkittavasti Verohallinnossa samanaikaisesti vireillda olevan asian
ratkaisemiseen.

53 §. Verovastuun toteuttaminen. Pykalassd oleva virheellinen pykalaviittaus korjattaisiin.
Verovastuun toteuttamisessa olisi voimassa, mita siitéd veronkantolain 40 §:ssa sdadetaan.

61 §. Oikaisuviranomainen. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin toimivallasta
arvioverotuksen kumoamispaatoksen tekemiseen. Jos verovelvollisen verotus olisi toimitettu
arvioimalla siten kuin 27 §:n 1 momentissa saadetaan ja verovelvollinen hakisi muutosta antamalla
veroilmoituksen verotuksen paattymisen jalkeen, Verohallinto voisi kumota verotuksen ja toimittaa
sen uudelleen. Menettelymuutos koskisi sekd veroilmoituksen antamatta jattdmisesta etta
ilmoituksen epaluotettavuudesta johtuvia arvioverotuksia. Nykytilaa on tarkoitus muuttaa ainoastaan
kumoamispaatoksen tekevan viranomaisen osalta. Saannds ei olisi velvoittava, vaan uusi
veroilmoitus  voitaisiin  kasitellda  kuten  nykyisinkin  oikaisuvaatimuksena  verotuksen
oikaisulautakunnassa. Paasaantoisesti uudesta veroilmoituksesta johtuvan verotuksen
kumoamispaatoksen tekisi kuitenkin Verohallinto, minka jalkeen Verohallinto toimittaisi verotuksen
uudelleen.

62 §. Oikeus muutoksenhakuun. Koska ennakkotietoihin liittyvastd varaumamenettelysta
luovuttaisiin, pykdlan 4 momentti kumottaisiin tarpeettomana.

69 §. Veronsaajien kuuleminen valitusta késiteltdessé. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulematta jattamistd koskevaa euromaaraista rajaa nostettaisiin 3 000 eurosta 6 000 euroon.
Mainitun euromaaran lisaksi kuulematta jattaminen edellyttaisi sitd, ettd valituksessa kasiteltava
asia ei olisi tulkinnanvarainen tai epaselva. Oikeudenvalvontayksikkda tulisi siten kuulla
oikeudellisesti tulkinnanvaraisessa tai esimerkiksi naytéltdan epaselvassa asiassa silloinkin, kun
verointressi asiassa on alle 6 000 euroa. Saantelyn tavoitteena on, ettd kuulemismenettely
kohdistuisi vain tapauksiin, joissa viranomaisen kuuleminen olisi selvasti tarpeellista.
Verotusmenettelystd annetun lain 26 §:n 2 momentissa ja 56 §:n 2 momentissa kaytetddn myds
ilmaisuja tulkinnanvarainen ja epaselva. Naiden sdanndsten soveltamiskaytanndsta olisi saatavissa
tulkintatukea kuulemismenettelya koskevan saannoksen soveltamiseen. Kuten nykyisinkin, sdannds
olisi kuitenkin luonteeltaan kuulemismenettelyd ohjaava ja hallinto-oikeus harkitsisi kuulemisen
tarpeellisuuden aina kussakin tapauksessa erikseen.

71 a §. Ennakkopé&étésvalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalassd saadettaisiin
veroprosessin osapuolten oikeudesta hakea muutosta verotuksen oikaisulautakunnan paatdksesta
hallinto-oikeuden asemesta suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Menettelya sovellettaisiin
kaikkiin oikaisulautakunnan tekemiin asiaratkaisuihin riippumatta siita, olisiko valituksenalainen
paatés saanndnmukaisessa verotuksessa tehty verotuspaatds vai muutosverotuksessa tehty
paatds, kuten 55 tai 56 §:ssa tarkoitettu verotuksen oikaisua koskeva paatds tai paatds uudelleen
toimitetusta verotuksesta. Menettelyd ei sovellettaisi sellaisiin oikaisuvaatimusmenettelyssa
tehtyihin paatoksiin, jotka Verohallinto on 61 §:n nojalla ratkaissut. Jos oikaisulautakunta kasittelisi
asian ja hyvaksyisi oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan, myos tastd paatoksestd tehtyyn
valitukseen soveltuisi ehdotettu ennakkopaatosvalitusta koskeva saantely.

Osapuolia, jotka saisivat tehda ennakkopaatdsvalituksen, olisivat verovelvollinen tai muu 62 §:n 1
momentissa tarkoitettu muutoksenhakuun oikeutettu seka Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.
Kunnilla ja muilla veronsaajilla ei siten olisi oikeutta tehda ennakkopaatdsvalitusta. Menettelyn
erityinen luonne lyhyine valitusaikoineen ei kaytanndéssd mahdollistaisi varsinaisten veronsaajien
itsendistd muutoksenhakuoikeutta tdssa menettelyssa.

Ennakkopaatosvalituksen tekeminen edellyttaisi korkeimman hallinto-oikeuden mydntamaa
ennakkopaatosvalitusta koskevaa valituslupaa. Ennakkopaatésvalitusta koskeva lupa voitaisiin
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myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
oikaisulautakunnan paatdksesta. Lupa voitaisiin mydntaa osittaisena silloin, kun asiassa olisi vain
osittain kyse ennakkopaatdsluonteisesta oikeuskysymyksesta. Kaytanndssa tallaiset tilanteet
olisivat erittain harvinaisia.

Menettelyn soveltaminen edellyttaisi sita, etta kyse olisi verolajista, jossa on kaytdssa valitusvaihetta
edeltdvad itsendinen oikaisuvaatimusmenettely oikaisulautakunnassa. Tuloverotuksen lisdksi
menettelya sovellettaisiin kiinteistdverotuksessa seka perintd- ja lahjaverotuksessa.

71 b §. Ennakkopé&éatésvalitusta koskevan luvan myéntamisen edellytykset. Pykalassa saadettaisiin
niista edellytyksista, joilla korkein hallinto-oikeus voisi myontda ennakkopaatosvalitusta koskevan
luvan. Lupa voitaisiin myontaa vain 70 §n 2 momentin 1 kohdassa saadetylla perusteella el
tilanteissa, joissa lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendisyyden vuoksi olisi tarkeda saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.
Tarkoitus olisi, ettd korkein hallinto-oikeus noudattaisi samanlaista harkintaa kuin muissakin
verotusta koskevissa valituslupa-asioissa.

Pykalan 2 momentin mukaan ennakkopaatésvalitusta koskevan luvan myodntdminen edellyttaisi
myos sita, ettd oikeudenkaynnin toinen osapuoli antaisi suostumuksensa menettelyn kayttamiseen.
Oikeudenkaynnin  toisella  osapuolella tarkoitettaisiin  verovelvollista tai  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6a riippuen siitd, kumpi toimii valittajana. Suostumusta ei siten tarvitsisi
pyytaa varsinaisilta veronsaajilta eika toisaalta mydskaan niilta, joilla verovelvollisen itsensa lisaksi
on oikeus hakea muutosta verotukseen, kuten verosta vastuussa olevilta. Suostumus tulisi antaa
kirjallisesti.

71 ¢ §. Menettely ennakkopdétosvalitusta koskevassa lupa-asiassa. Saanndksen 1 momentin
mukaan ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupaa haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valituskirjelmalld, joka sisaltaisi sekd lupahakemuksen ettd varsinaisen valituksen. Valituskirjelma
tulisi toimittaa valitusajassa 66 §:ssa saadettyyn hallinto-oikeuteen eli siihen hallinto-oikeuteen, joka
olisi toimivaltainen kasittelemaan normaalissa menettelyssa tehdyn valituksen. Asian katsottaisiin
olevan valituskirjelman jattamisesta alkaen vireilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta
hallinto-oikeus johtaisi prosessia sen alkuvaiheessa. Hallinto-oikeuden prosessinjohtoroolista ja
menettelyn erityispiirteista johtuen kasittely poikkeaisi siten 71 §:ssa saadetysta menettelysta, jonka
mukaan hallinto-oikeuden paatdoksesta tehtava valituskirjelma voidaan jattda joko korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai paatdksen tehneelle hallinto-oikeudelle.

Verovelvollisen tai muun 62 §:n 1 momentissa tarkoitetun maaraaika valituskirjelman jattamiselle
olisi 60 paivaa siitd, kun tdma on saanut oikaisulautakunnan paatdksesta tiedon siten kuin 67 §:ssa
sdadetdan. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbn —maaraaika, 60 paivaa, laskettaisiin
oikaisulautakunnan paatdksen  tekemisesta. Muutoksenhakijan  olisi  siten  tehtava
ennakkopaatdsvalitusta koskeva lupahakemus tassa maaraajassa riippumatta siitd, kuinka paljon
67 §:ssd saadettyd valitusaikaa olisi jaljelld. Lyhyen maardajan tarkoituksena on korostaa
ennakkopaatosvalitusmenettelyn erityistd luonnetta ja sen soveltuvuutta ainoastaan tapauksiin,
joissa ennakkoratkaisun nopeutettu saaminen on erityisen tarkeaa.

Kaytanndssa saanndnmukaista verotusta koskeva oikaisuvaatimus ja siten myos lautakunnan
paatos tulisi tehtavaksi lain 64 §:ssa saadetyn viiden vuoden maaraajan alkupuolella. Jos
oikeuskysymys liittyisi uudelleen toimitettuun verotukseen tai oikaisupaatokseen, jonka Verohallinto
on tehnyt 55 §:n tai 56 §:n nojalla, oikaisuvaatimus tehtaisiin kdytannossa myos naissa tilanteissa
pian Verohallinnon paatdksen tiedoksisaannin jalkeen. Mydhemmin tehdyt oikaisuvaatimukset eivat
yleensa sisalla sellaisia kysymyksia, joilla olisi ennakkopaatosluonnetta.

Pykalan 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden olisi varattava toiselle osapuolelle tilaisuus
suostumuksen antamiseen. Maaraaika suostumuksen antamiselle olisi 30 paivaa siita, kun
kuulemiskirje on annettu osapuolelle tiedoksi. Kuulemista edellytettaisiin myds niissa tilanteissa,
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joissa osapuolet ovat ennen valituksen jattamista alustavasti neuvotelleet asiasta. Suostumus tulisi
antaa Kkirjallisesti, ja myds suostumuksen antava osapuoli voisi perustella asian
ennakkopaatdsluonnetta. Suostumus koskisi ainoastaan asian kasittelemista
ennakkopaatdsvalituksena, eika valittajan vastapuolen tarvitsisi tdssd yhteydessad antaa asiassa
muuta vastinetta. Suostumus voitaisiin myds peruuttaa mainitun maardajan kuluessa hallinto-
oikeuteen toimitetulla kirjallisella ilmoituksella. Suostumus koskisi vastapuolen koko valitusta, eika
sitd siten voisi antaa vain osittaisena. Suostumukselle ei mydskaan voisi asettaa mitdan ehtoja tai
edellytyksia. Tama korostaisi sitd, ettd valituksen kohteena olevan asian tulisi olla niin
tosiseikoiltaan kuin prosessuaalisesti selkea laintulkintakysymys.

Hallintolainkayttdlain 29 §:n mukaan saadettyda maaradaikaa katsotaan noudatetun, jos
valituskirjelma on saapunut valitusajan kuluessa oikealle viranomaiselle eli tassa tapauksessa 66
§:n mukaan toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Asian ei siten katsottaisi tulleen vireille, jos
valituskirjelma olisi toimitettu esimerkiksi Verohallintoon tai vaaraan hallinto-oikeuteen, eika mainittu
viranomainen olisi ehtinyt siirtda sita siten, etta valituskirjelma olisi saapunut toimivaltaiseen hallinto-
oikeuteen maaraajassa. Mainitun saanndksen maaraaikaa koskeva saantely koskisi myos
suostumusta. Jos valituskirjelma toimitettaisiin  kuitenkin  korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
sovellettavaksi tulisi hallintolainkayttdlain 26 §:n erityissdannos.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lisaksi asian siirtdmisestd korkeimman hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi. Jos osapuoli antaisi suostumuksen eika peruuttaisi sitd maaraajan kuluessa, hallinto-
oikeus siirtaisi asian korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltavaksi maaraajan kuluttua umpeen.
Asian siirrossa noudatettaisiin soveltuvin osin mitad hallintolainkayttélain 29 §:n 1 momentissa
saadetaan. Hallinto-oikeuden olisi lisaksi ilmoitettava siirrosta osapuolille.

Pykalan 3 momentin mukaan hallinto-oikeus kasittelisi asian sille osoitettuna valituksena siten kuin
66—69 §:ssa saadetaan, jos ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupahakemusta ei olisi toimitettu
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen 1 momentissa saadettdvassd maaraajassa tai jos osapuoli ei
antaisi suostumusta tai peruuttaisi suostumuksensa maaraajassa, Ennakkopaatbsvalitusta
koskevan lupahakemuksen tutkimatta jattamisesta ei talldin tehtaisi erillista paatdsta, mutta hallinto-
oikeus ilmoittaisi valituksen kasittelyjarjestyksestd muutoksenhakijalle.

Jos samalla valituskirjelmassa olisi haettu muutosta ennakkopaatdsvalituksena vain osaan
oikaisulautakunnan paatoksesta ja muilta osin tavallisena valituksena, hallinto-oikeus voisi antaa
ratkaisunsa sen kasiteltdvaksi kuuluviin asioihin harkintansa mukaan erikseen, odottamatta asian
kasittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeus voisi menetellda myds siten, etta se
ratkaisisi valitusasian vasta sitten, kun korkein hallinto-oikeus on kasitellyt asian. Periaatteessa
menettelyvaihtoehdot olisivat siten samat kuin nykyisinkin tilanteessa, jossa samaa verovuotta
koskevat eri vaatimukset ovat vireilld eri muutoksenhakuasteissa. Menettelyn luonteen vuoksi
tallaisia tilanteita tuskin kaytannossa kuitenkaan esiintyisi.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin menettelysta niissa tilanteissa, kun korkein hallinto-oikeus ei
myonna valituslupaa asiassa. Sinansd ennakkopaatosvalitusta koskeva asia kasiteltaisiin
korkeimmassa hallinto-oikeudessa vastaavassa menettelyssa kuin 70 ja 71 §:ssa tarkoitetut
valituslupahakemukset ja valitukset. Korkein hallinto-oikeus voisi esimerkiksi hallintolainkayttolain
34 §:n 2 momentin mukaisesti hylatd ennakkopaatdsvalitusta koskevan hakemuksen kuulematta
osapuolia. Muissa tapauksissa korkein hallinto-oikeus kuulisi oikeudenkaynnin osapuolia kaikista
ennakkopaatdsvalitukseen sisaltyvistd oikeuskysymyksista. Jos korkein hallinto-oikeus myontaisi
valitusluvan, se ei antaisi tasta erillistd paatosta, vaan ratkaisisi samalla paatdksella seka
lupahakemuksen etta valituksen.

Jos korkein hallinto-oikeus ei antaisi ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupaa, asia palautuisi
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Asiassa ei olisi tarpeen tehda erillistad siirtopaatosta, vaan korkein
hallinto-oikeus toteaisi asian valituslupaa koskevassa paatoksessaan. Siltd osin kuin korkein
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hallinto-oikeus mahdollisesti olisi kuullut osapuolia, hallinto-oikeus voisi harkintansa mukaan
ratkaista asian ilman uutta kuulemista.

Jos asia kasiteltaisiin hallinto-oikeudessa valituksena sen vuoksi, etta korkein hallinto-oikeus ei olisi
antanut ennakkopaatdsvalituslupaa, asian katsottaisiin tulleen vireille hallinto-oikeudessa silloin, kun
ennakkopaatosvalitusta koskeva lupahakemus on jatetty hallinto-oikeuteen.

Pykalan 5 momentissa sdadettaisiin tilanteesta, jossa valittajana ollut ennakkopaatdstd koskevan
lupahakemuksen tekija peruuttaisi lupahakemuksen. Sinansa lupahakemuksen peruuttaminen olisi
mahdollista missa prosessin vaiheessa tahansa aina siihen saakka, kunnes korkein hallinto-oikeus
antaa asiassa ratkaisunsa. Jos hakija peruuttaisi lupahakemuksen, asian kasittely raukeaisi myos
valituksena. Verovelvollisen olisi siten tehtdva uusi valitus hallinto-oikeudelle, jos han haluaisi
valittaa oikaisulautakunnan paatdksesta. Menettely korostaisi valittajan harkinnan merkitysta, kun
han tekee ennakkopaatdsvalitusta koskevan lupahakemuksen ja valituksen. Jos valitusaika
lautakunnan paatoksestd olisi lupahakemuksen peruuttamisen hetkelld jo kulunut, lautakunnan
paatos jaisi lainvoimaiseksi.

71 d §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pé&étékseen. Pykalassd saadettaisiin muutoksenhausta
hallinto-oikeuden paatoksiin tilanteissa, joissa hallinto-oikeus on ratkaissut
ennakkopaatosvalituksena vireille tulleen asian valitusasiana. Tallaisia tilanteita ovat ne, joissa
korkein hallinto-oikeus ei ole myontanyt valituslupaa ennakkopaatdsvalitusta koskevassa asiassa tai
valitus on muun 71 c §:ssa tarkoitetun syyn takia kasitelty hallinto-oikeudessa. Naissa tapauksissa
osapuolet voisivat hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin 70 ja 71 §:ssa
sdadetdan eli asia kasiteltdisin normaalina muutoksenhakuasiana korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Valituslupa voitaisiin myontaa kaikilla 70 §:ssa tarkoitetuilla perusteilla myos silloin, kun
korkein hallinto-oikeus on asiaa ennakkopaatdsvalitusta koskevana Iupahakemuksena
kasitellessaan jattanyt valitusluvan myontdmatta. Asian prejudikaattiluonnetta voidaan tassa
vaiheessa arvioida toisin esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden takia tai silla perusteella, etta
verotuskaytannossa tai oikeuskaytanndssa on ilmennyt epayhtenaisyytta.

71 e §. Eréitd Verohallinnon péaéatoksia koskeva muutoksenhaku. Pykalaan koottaisiin sdanndkset
muutoksenhausta paatoksiin, jotka koskevat lahjoitusvahennystd koskevaa nimeamispaatdsta,
tappion vahentamista ja jalleenhankintavarauksen kayttdajan pidentamista.

Pykaldn 1 momentin mukaan nimeamispaatdksen hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
saisivat hakea muutosta tuloverolain 57 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
nimeamispaatokseen.

Pykalan 2 momentin mukaan paatdksen hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saisivat
hakea muutosta tuloverolain 122 §:n 3 tai 4 momentissa seka elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 43 §:n 5 momentissa tarkoitettuun Verohallinnon paatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan valitus olisi tehtava 60 paivan kuluessa siita, kun nimeamispaatoksen
hakija tai verovelvolinen on saanut tiedon Verohallinnon paatoksesta. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon muutoksenhakuaika laskettaisiin paatoksen tekemisestd. Menettelyyn
sovellettaisiin muutoin soveltuvin osin, mitd 69 §:ssa ja hallintolainkayttolaissa sovelletaan. Hallinto-
oikeus ei siten paasaantoisesti kuulisi paatosta tehnytta Verohallinnon yksikkda, vaan Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkoa.

Pykaldn 4 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan  hallinto-oikeuteen, jos korkein  hallinto-oikeus  myontaisi  valitusluvan.
Muutoksenhakuun sovellettaisiin 70 ja 71 §:a.

85 §. Ennakkoratkaisun hakeminen Verohallinnolta. Verohallinto voisi kirjallisesta hakemuksesta
antaa tuloverotusta koskevan ennakkoratkaisun siitd, kuinka tuloverotus toimitettaisiin
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hakemuksessa kuvatussa asiassa. Verovelvollisen tulisi esittdd hakemuksessaan riittdvan
yksityiskohtainen kuvaus aikomastaan toimesta, jonka verokohteluun liittyy epavarmuutta ja joka
tulisi viimeistaan verotuksen yhteydessa ratkaistavaksi.

Ennakkoratkaisu voitaisiin yleensa antaa sellaisiinkin kysymyksiin, joihin keskusverolautakunta ei
vakiintuneen kaytantdbnsd mukaan anna ennakkoratkaisua. Menettely vastaisi nykyista
ennakkotietomenettelyd. Tallaisia kysymyksia olisivat esimerkiksi arvostuskysymykset seka
siirtohinnoittelua ja veron kiertdmistd koskevat kysymykset. Verohallinnon ennakkoratkaisun
antaminen my0s naissa tilanteissa olisi perusteltua, koska verotuksen toimittajan olisi joka
tapauksessa ratkaistava sama asia verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Kuten nykyisinkin, ennakkoratkaisu voisi olla tarkoituksenmukaista jattaa antamatta esimerkiksi
silloin, jos hakemuksessa pyydetdan ennakkoratkaisua useiden erilaisten vaihtoehtoisten
menettelytapojen verokohtelusta ja tilanteeseen liittyy veroedun tavoittelun piirteitd. Tuloveroa
koskeva ennakkoratkaisu voitaisiin jattda antamatta myds silloin, jos asiaan liittyy sellaista
ennakkopaatbsarvoa, ettd asia olisi syytd saattaa keskusverolautakunnan ratkaistavaksi. Naissa
tilanteissa kyseessa olisi yleisempi oikeudellinen tulkintaongelma, josta ei ole yhtenaista
verotuskaytantda ja josta siten olisi perusteltua saada keskusverolautakunnan ratkaisu.

Ennakkoratkaisua voisivat hakea verovelvollinen tai yhtyma. Ennakkoratkaisu voitaisiin antaa
enintdan verovuodelle, joka paattyisi ennakkoratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden
aikana. Ennakkoratkaisua ei annettaisi, jos asiaa koskeva hakemus olisi vireilld
keskusverolautakunnassa tai jos se olisi antanut asiasta ennakkoratkaisun. Menettelyihin ei siten
nailtd osin tulisi muutoksia.

Myds pykaldn 3 momentin sdanndkset hakemuksen sisallostd ja hakemuksen tekemiselle
asetettavasta maaraajasta vastaisivat nykyistd ennakkotietoa koskevaa saantelya. Hakemus olisi
tehtdva ennen sen ajan paattymista, jonka kuluessa veroilmoitus on maaratty annettavaksi.
Maaraajalla tarkoitettaisiin Verohallinnon paatdksessa veroilmoituksen jattamiselle maarattya yleista
maaraaikaa. Veroilmoituksen antamiseen yksittaistapauksessa myonnetty lykkays ei pidentaisi
ennakkoratkaisun hakemisen maaraaikaa.

Laista poistettaisiin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon velvollisuus ilmoittaa siita, kayttaako
yksikkd muutoksenhakuoikeuttaan saannénmukaisen verotuksen yhteydessa. Saannods sisaltyy
nykyiseen 4 momenttiin. Verohallinnosta annetun lain 26 §:4ssd saadettaisiin, etta
oikeudenvalvontayksikko voisi ennakkoratkaisua koskevan valitusajan kuluessa erityisesta syysta
sitovasti ilmoittaa, etta se ei kdytd muutoksenhakuoikeuttaan.

Pykalan 4 momentin mukaan Verohallinnon olisi verotusta toimitettaessa noudatettava lainvoiman
saanutta ennakkoratkaisua verovelvollisen tai yhtyman vaatimuksesta. Vaatimus voitaisiin tehda
esimerkiksi veroilmoituksen antamisen yhteydessa. Ennakkoratkaisun velvoittavuus verotusta
toimitettaessa edellyttaisi, ettd toteutuneet olosuhteet vastaisivat hakemuksessa esitettyja.

Laista poistettaisiin nykyisin 6 momentissa oleva saannds kiellosta hakea muutosta ennakkotietoa
koskevaan paatokseen.

85 a §. Muutoksenhaku Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun. Pykalassa saadettaisiin
verovelvollisen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon oikeudesta hakea muutosta Verohallinnon
antamaan ennakkoratkaisuun.

Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun oikeutettu voisi hakea
muutosta Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun valittamalla. Valitus tehtéisiin siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen tai yhtyman kotikunta paatosta tehtdessa kuului.
Valitusaika olisi 30 paivaa paatdoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
valitusaika laskettaisiin kuitenkin paatdksen tekemisestd. Valitus olisi toimitettava maaraajassa
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hallinto-oikeuteen tai Verohallintoon. Verohallinnon olisi viipymatta lahetettava sille toimitettu
valituskirjelmd ja verotusta koskevat asiakirjat hallinto-oikeudelle. Valitusta kasittelevan
hallintotuomioistuimen tulisi varata verovelvollisen tekemastd valituksesta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdlle ja oikeudenvalvontayksikdén tekemastad valituksesta verovelvolliselle
tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen antamiseen.

Pykadlan 2 momentissa saadettaisiin muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myodntaisi valitusluvan. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi niilla, jotka
voivat hakea muutosta ennakkoratkaisuun. Muutoksenhaussa noudatettaisiin talléin, mitd 70 ja 71
§:ss& saadetdan. Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkoratkaisua koskevasta paatoksestd olisi
kuitenkin 30 paivaa tiedoksisaannista.

Pykalan 3 momentin nojalla ennakkoratkaisua koskeva hakemus olisi kasiteltava kiireellisena
Verohallinnossa, hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Pykalan 4 momentin mukaan paatdkseen, jolla ennakkoratkaisu on jatetty antamatta, ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

10 luku. Veronhuojennus. Lukuun 10 sisaltyvat pykalat 88 ja 90 kumottaisiin. Lukuun jaisi
muuttamattomana voimaan vain nykyinen 89 §. Luvun otsikko tdsmennettaisiin muutosta
vastaavasti.

88 §. Veronhuojennus. Pykala kumottaisiin. Asiallisesti vastaava saantely sisaltyisi veronkantolain
38 a §:aan.

90 §. Veronlykkdys. Pykald kumottaisiin, koska veronmaksun lykkdystd ja maksujarjestelya
koskevat menettelyt yhdistettdisiin. Maksujarjestelystd erikoisperintdtoimena saadettaisiin
veronkantolain 35 ja 35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2013 alusta. Lain
ennakkopaatdsvalitusta koskevia 71 a—71 d §:83 sovellettaisiin kuitenkin vasta vuoden 2014 alusta.
Tama olisi perusteltua sen vuoksi, ettd verotuksen oikaisulautakunnasta muodostetaan
valtakunnallinen toimielin vuoden 2013 alusta. Uusimuotoinen oikaisulautakunta ja Verohallinto
ehtisivat valmistautua muutoksen aiheuttamiin jarjestelyihin vuoden ajan.

Verotusmenettelyd ja muutoksenhakua koskevia sdanndksia sovelletaan paasaantoisesti siita
alkaen, kun saannds tulee voimaan, joten muutos koskee myds vireilld olevia asioita. Tasta
paasadannosta poiketen siitymasadanndksenad saadettaisiin, ettd sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevassa muutoksenhaussa ennen vuoden 2013 alkua annettuun Verohallinnon tai hallinto-
oikeuden paatdkseen haettaisiin muutosta nykyisen saantelyn mukaisesti. Siten jos Verohallinto
olisi tehnyt laiminlydntimaksua koskevan p&atdksen vuoden 2012 aikana, siihen voisi hakea
muutosta hallinto-oikeudessa vain verovelvollinen ja menettelyyn sovellettaisiin muutoinkin ennen
lainmuutosta koskevaa saantelya. Hallinto-oikeus voisi kuitenkin hallintolainkayttélain 34 §:n
perusteella tulkita naissakin tapauksissa tarvetta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemiseen siten, ettd oikeudenvalvontayksikkdd kuultaisiin vain silloin, kun verointressi ylittaa
6 000 euroa tai jos asia on tulkinnanvarainen tai epaselva. Kun hallinto-oikeus antaisi valituksen
johdosta ratkaisunsa vuonna 2013 tai mydhemmin, muutoksenhaku korkeimmassa hallinto-
oikeudessa tapahtuisi edelleen nyt voimassa olevien saanndsten mukaisesti, eli valituslupaa ei
edellytettaisi, jos valituksen kohteena oleva Verohallinnon p&atds olisi tehty ennen 1 paivaa
tammikuuta 2013.

Vastaavaa siitymasaannodstd sovellettaisiin  myds niihin hakemusasioihin, joihin ehdotetaan
lisattavaksi muutoksenhakua koskevat uudet sadannodkset. Naitd asiaryhmia ovat tappioiden
kayttdmistd koskevat poikkeusluvat sekd jalleenhankintavarauksen maardajan pidentadmisesta ja
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lahjoitusvahennyksen nimeamista koskevat paatokset. Eraiden yleishyddyllisten yhteisdjen
veronhuojennuksista annetussa laissa tarkoitettuihin paatdksiin lisattaisiin  vain ensiasteen
muutoksenhakua koskevat saanndkset, joten niiden osalta siitymasaannds koskisi ainoastaan
ensiasteen valitusta.

Ennakkoratkaisumenettelya seka verosta vapauttamista ja veron maksun Iykkaysta koskevia
sdanndésmuutoksia sovellettaisiin niihin tapauksiin, jotka tulevat vireille 1 paivana tammikuuta 2013
tai sen jalkeen. Jos ennakkotietohakemus olisi siis tullut vireille Verohallinnossa viimeistdan 31
paivana joulukuuta 2012, se Kkasiteltdisiin ennen muutoksen voimaantuloa olevan saantelyn
mukaisesti, vaikka ennakkotieto annettaisiin vuonna 2013. Verovelvollinen voisi kuitenkin
halutessaan peruuttaa vireilld olevan ennakkotiedon ja pyytaa sen kasittelya ennakkoratkaisuna.
Hakemuksen  katsottaisiin ~ talldin  tulleen  vireille 1 paivana tammikuuta  2013.
Ennakkotietohakemuksen peruuttamisesta ei talldin perittaisi kasittelymaksua.

Myds verosta vapauttamista koskevat Verohallinnossa tai kunnassa tai seurakunnassa vuoden
vaihteessa vireilla olevat hakemukset kasiteltaisiin ennen muutosta voimassa olevan saantelyn
mukaisesti. Sama koskisi myds Verohallinnossa vireilla olevia lykkaysta koskevia asioita.

38

39 1.2 Varainsiirtoverolaki

47 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykalan 3 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, etta hallinto-oikeus
johtaisi nykyistd  selvemmin  verovalitusprosessia ja  valitusmenettelya muutoinkin
yksinkertaistettaisiin.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin verovelvollisen tekeman valituksen oikaisukasittelysta.
Verohallinto kasittelisi verovelvollisen tai muun 46 §:n 1 momentissa tarkoitetun muutoksenhakuun
oikeutetun tekeman valituksen oikaisuasiana. Jos Verohallinto oikaisisi paatostdan 48 §:ssa
tarkoitetulla tavalla vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaisi. Siltd osin kuin Verohallinto katsoisi,
ettd valituksessa esitetty vaatimus ei anna aihetta paatdksen oikaisemiseen, Verohallinnon olisi
annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja siirrettava valitus taltd osin hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenettelya oikaisukasittelyn jalkeen. Hallinto-oikeuden olisi
varattava valituksen ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tekemasta
valituksesta  verovelvolliselle ja  verovelvollisen tekemastd valituksesta  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolle tilaisuus vastineen antamiseen seka tarvittaessa muutoksenhakijalle
tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Sen lisaksi, mita hallintolain-kayttélain 34 §:n 2 momentissa
saadetaan asian ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista
valituksen kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéa, jos veron maard voisi
verovelvollisen vaatimuksesta muuttua enintdan 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnanvarainen tai
epaselva.

Kasittely oikaisuasiana ei koskisi niita valituksia, joissa muutoksenhakijana on Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd. Oikeudenvalvontayksikko jattaisi valituksen joko Verohallintoon tai
toimittaisi sen suoraan hallinto-oikeuteen. Jos valitus jatettaisiin Verohallintoon, se toimittaisi
valituskirjelman verotusasiakirjoineen hallinto-oikeuteen, joka johtaisi valitusprosessia ja varaisi
verovelvolliselle tilaisuuden vastineen antamiseen. Hallinto-oikeus voisi hallintolainkayttdlain
saanndsten nojalla pyytda paatdksen tehneen  Verohallinnon  yksikdn  lausunnon
oikeudenvalvontayksikon tekeman valituksen johdosta.

52 §. Veronhuojennus ja maksunlykkdys. Pykald kumottaisiin. Verosta vapauttamista koskevat
sdannokset siirrettaisiin veronkantolain 38 a §:4an. Veronmaksun lykkaystd ja maksujarjestelya
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koskevat menettelyt yhdistettaisiin. Maksujarjestelya koskevat sdannokset olisivat veronkantolain 35
ja 35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin  valituksiin seka verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita sdanndksia. Samoin ennen lain voimaantuloa myonnetyn veron maksun
lykkayksen perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

40 1.3 Arvonlisaverolaki

101 §. Pykadlan 2 momenttiin lisattaisiin maininta veronmaksun lykkayksesta. Lisays olisi tarpeen,
koska voimassa oleva arvonlisaverolain lykkaysta koskeva 211 § kumottaisiin. Tulli kasittelisi sen
kantamia veroja koskevat lykkaysasiat nykyiseen tapaan.

170 §. Pykalassa saadetaan sivullisen tiedonantovelvollisuudesta arvonlisdverotuksessa. Pykalaan
lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saadettdisiin muutoksenhausta pykalan nojalla annettuun
Verohallinnon paatdkseen. Kyse olisi siis Verohallinnon paatdksesta, jossa sivulliselle olisi asetettu
velvollisuus antaa verovelvollista koskevia tietoja. Muutosta haettaisiin  noudattaen, mita
verotusmenettelysta annetun lain 23 a §:ssa saadetaan.

193 §. Pykalan 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, etta valitus voitaisiin sen mukaan jattaa
myos hallinto-oikeuteen. Tama vastaisi verotusta koskevassa muutoksenhaussa yleisesti
sovellettavaa menettelyd, jossa hallinto-oikeudelle osoitettu valitus voidaan jattaa aina myos siihen
hallinto-oikeuteen, joka valituksen kasittelee. Esimerkiksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
voisi jattaa valituksen suoraan hallinto-oikeuteen.

Kaikkia Verohallintoon saapuvia kirjelmid ei ole tarkoitettu kasiteltaviksi valituksina. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa verovelvolliselle on arvioverotuksena maksuunpantu veroa sen vuoksi, etta han ei
ole antanut kausiveroilmoitusta, verovelvollinen on saattanut toimittaa paatdksen tehneelle
Verohallinnon yksikdlle osoitetun kirjelman, jossa verovelvollinen on pyytéanyt oikaisemaan
arviomaksuunpanoa ja poistamaan siita johtuvat seuraamukset. Tallaisia Verohallinnolle osoitettuja
kirjelmia ei kasiteltaisi hallinto-oikeudelle osoitettuina verovalituksina, vaan ne kasiteltaisiin lain 192
§:n mukaisessa oikaisumenettelyssa muin kuin valitukseen perustuvina oikaisuasioina. Verohallinto
voisi siten oikaista verovelvollisen eduksi paatdoksessaan olevan virheen. Jos Verohallinto katsoisi,
ettd sen paatdksessa ei ole virhettd verovelvollisen vahingoksi, Verohallinto antaisi asiassa
kielteisen oikaisupaatdksen, jossa se toteaisi, ettd aihetta oikaisuun ei ole. Tallainen oikaisu
voidaan tehda jo nykyisin lain 192 §:n 2 momentissa saadetyssa ajassa, ja oikaisumenettelyssa
annettu paatés on valituskelpoinen vastaavasti kuin muutkin Verohallinnon arvonlisaverolain nojalla
antamat paatdkset. Siihen haetaan siten muutosta niin kuin 193 ja 194 §:ssa saadetaan. Muutosta
voivat hakea seka verovelvollinen ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

194 §. Pykalassa saadetaan menettelyista, kun verovalitusta kasitellaan Verohallinnossa ja hallinto-
oikeudessa. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd hallinto-oikeus johtaisi nykyistd selvemmin
verovalitusprosessia ja valitusmenettelyd muutoinkin yksinkertaistettaisiin. Pykalan 1 momentin
mukaan Verohallinto kasittelisi verovelvollisen tekeméan valituksen oikaisuasiana. Jos Verohallinto
oikaisisi paatostaan 192 §:ssa tarkoitetulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen mukaisesti, valitus
raukeaisi. Siltéd osin kuin Verohallinto katsoisi, ettd valituksessa esitetty vaatimus ei anna aihetta
paatoksen oikaisemiseen, Verohallinnon olisi annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja
siirrettava valitus talta osin hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.
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Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenettelya oikaisukasittelyn jalkeen. Pykalan 2 momentin
mukaan hallinto-oikeuden olisi varattava valituksen ja lausunnon johdosta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemastd valituksesta verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemasta
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlle tilaisuus vastineen antamiseen seka
tarvittaessa muutoksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Sen lisaksi, mita
hallintolainkayttélain 34 §n 2 momentissa saadetdan asian ratkaisemisesta asianosaista
kuulematta, hallinto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6a, jos veron maara voisi verovelvollisen vaatimuksesta muuttua enintdan
6 000 euroa, eika asia olisi tulkinnanvarainen tai epaselva. Veronsaajan oikeudenvalvontayksikon
valitusten osalta menettely olisi sama kuin varainsiirtoverotuksessa.

210 §. Pykalasta 1 — 3 momenttia muutettaisiin siten, etta niista poistettaisiin verosta vapauttamista
koskevat saannodkset siltd osin kuin ne koskevat Verohallinnon kantamia veroja. Pykalan 5
momenttia muutettaisiin siten, etta siind viitattaisiin Verohallinnon kantamien verojen vapauttamista
koskevaan erilliseen saantelyyn. Tullihallituksen toimivalta huojentaa sen kantamaa veroa sailyisi
nykyisellaan.

211 §. Pykala kumottaisiin. Verohallinnon myontdmaa veron maksamisen lykkdysta koskevien
saannosten sijasta sovellettaviksi tulisivat veronkantolain mukaiset maksujarjestelymenettelyt.
Pykalan 1 momentissa sdadetdan lykkdyksen mydntamisesta. Pykalan 2 momentissa sdadetdan
tavaran maahantuonnista suoritettavan veron maksamisen lykkdamisestd. Taman saanndksen
mukaan lykkayksesta on voimassa, mita tullista erikseen saadetaan. Myos tama saannds olisi
tarpeeton, koska tulliviranomaisen kantamaan maahantuonnin arvonlisdveroa koskevaan
maksunlykkaykseen sovellettaisiin  arvonlisaverolain 101 §:n nojalla Euroopan yhteisdn
tullikoodeksista annettua neuvoston asetusta (ETY) n:o 2913/92. Arvonlisaverolain 101 §:8a
tarkennettaisiin siten kuin sdanndksen kohdalla selostetaan.

219 §. Saanndksen sanamuotoa muutettaisiin Verohallinnossa tehtya organisaatiomuutosta
vastaavasti siten, ettd asiat valmisteltaisiin ja ratkaistaisiin yhdessa saanndksessa mainituin
edellytyksin, jos paatds vaikuttaisi merkittavasti Verohallinnossa samanaikaisesti vireilld olevan
asian ratkaisemiseen.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopdivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin valituksiin sekd verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saanndksia. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndksia.

41 1.4 Tuloverolaki

57 §. Lahjoitusvdhennys. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan muutoksenhausta
lahjoitusvahennystad koskevaan nimeamispaatokseen saadettaisiin verotusmenettelystd annetun
lain 71 e §:ssa.

122 §. Omistajanvaihdosten vaikutus tappion vdhentdmiseen. Pykalaan lisattaisiin uusi 6 momentti,
jonka mukaan muutoksenhausta taman pykalan 3 ja 4 momentissa tarkoitettuun paatdkseen
saadettaisiin verotusmenettelystd annetun lain 71 e §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013.
Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatokseen sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

42 1.5 Laki elinkeinotulon verottamisesta
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43 §. Pykalassa saadetaan kuluvan kayttbomaisuuden jalleenhankintavarauksesta ja toimitilan
jalleenhankintavarauksesta. Pykalaan lisattaisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan muutoksenhausta
taman pykalan 5 momentissa tarkoitettuun paatdkseen saadettaisiin verotusmenettelystd annetun
lain 71 e §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013.
Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatdkseen sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

43 1.6 Laki eraiden yleishyodyllisten yhteis6jen veronhuojennuksista

9 §. Pykalaan lisattaisiin saannokset ensiasteen muutoksenhausta. Lisaksi valitusluvan
myontamisen edellytysta koskevaa saanndsviittausta tdsmennettaisiin.

Pykaldn 1 momentin mukaan hakijana oleva yhteis6 ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
saisivat hakea muutosta Verohallinnon paatokseen, joka on tehty 4 tai 7 §:n nojalla. Muutosta
haettaisiin valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta
paatosta tehtaessa kuului.

Pykalan 2 momentin mukaan valitus olisi tehtava 60 paivan kuluessa siita, kun verovelvollinen on
saanut tiedon Verohallinnon p&atoksesta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon maaraaika
laskettaisiin paatoksen tekemisestd. Menettelyyn sovellettaisiin muutoin soveltuvin osin, mita
verotusmenettelysta annetun lain 69 §:ssa ja hallintolainkayttdlaissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden
ei siten tarvitsisi kuulla paatostd tehnyttd Verohallinnon yksikkda, vaan oikeudenkdynnin
osapuolena olisi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Pykdlan 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
Muutoksenhakuun sovellettaisiin verotusmenettelystd annetun lain 70 ja 71 §:aa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivand tammikuuta 2013.
Muutoksenhaussa ennen lain voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatdkseen sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

44 1.7 Laki Verohallinnosta

4 §. Yksikét. Pykalan 4 momentista poistettaisiin maininta siita, ettd Verohallinnossa olisi myds
Konserniverokeskus. Konserniverokeskuksen mainitsemiseen erikseen ei enda olisi tarvetta, koska
Verohallinto on yksi viranomainen, jonka eri yksikdistd ja niiden keskindisestd tehtdvajaosta
saadetaan Verohallinnon yksikdistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (563/2010) ja
maaratdan Verohallinnon tyodjarjestyksissa. Konserniverokeskuksen maarittdminen lain tasolla ei
olisi tarpeen mydskdan sen vuoksi, ettd Konserniverokeskuksen tekemistad verotuspaatoksista ei
enaa valitettaisi yksinomaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Ahvenanmaan verotoimiston
lainsaadanndllinen erityisasema sailyisi ennallaan.

8 §. Pa&johtaja. Verohallinnosta annetun lain 8 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettad paajohtajan
kelpoisuusvaatimuksena “oleva perehtyneisyys hallinnon alan toimintaan” korvattaisiin
vaatimuksella "tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus”.

Tehtavan edellyttdma monipuolinen kokemus tarkoittaisi tydkokemusta erilaisissa tehtavissa ja eri
organisaatioissa. Kokemusta olisi voitu hankkia esimerkiksi valtion, kunnallishallinnon, yksityisen
sektorin tai kansainvalisissa tehtavissa. Tavoitteena olisi, ettd henkildlla olisi kokemusta
useammasta kuin yhdesta tehtavasta ja organisaatiosta. Tama tavoite ei kuitenkaan tarkoittaisi, etta
kokemusta tulisi ehdottomasti olla hankittuna useamman organisaation palveluksesta.
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Kokemukselle ei asetettaisi yksiselitteisia mittareita, vaan vaatimuksen tayttymista tulisi harkita viran
tehtavien menestyksellisen hoitamisen nakdkulmasta.

21 §. Paatésvaltaisuus. Sadannds vastaisi nykyistd sdanndsta, kuitenkin niin, ettd lautakunnan
suppean ja laajan kokoonpanon valista toimivaltaa jakavaa euromaaraa korotettaisiin nykyisesta 3
000 eurosta 6 000 euroon.

25 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuuleminen ennen asian ratkaisemista ja p&étéksen
tiedoksiantoa.  Pykalastda  kumottaisiin  viittaus  tuloverotuksen  ennakkotietoon, koska
ennakkotietomenettely korvattaisiin ennakkoratkaisumenettelylla.

26 §. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén ilmoitus ennakkoratkaisuasiassa. Pykalassa
saadetdan nykyisin veronsaajien oikeudenvalvontaan liittyvasta erityisesta veronhuojennuksesta.
Tama saannds siirrettaisiin asiallisesti samansisaltdisena veronkantolain 38 ¢ §:4an. Pykalassa
saadettaisiin, ettd Verohallinnon tai keskusverolautakunnan ennakkoratkaisua koskevassa asiassa
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko voisi sille sdadetyn muutoksenhakuajan kuluessa erityisesta
syysta sitovasti iimoittaa, etta se ei kdytd muutoksenhakuoikeuttaan.

Erityisena syyna voitaisiin pitaa verovelvollisen todentamaa kiirettda ennakkoratkaisussa tarkoitetun
oikeustoimen tekemiselle ja sita, etta oikeudellinen epavarmuus aiheuttaisi tasta syysta huomattavia
ongelmia. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdé harkitsisi aina itsenaisesti, antaako se taman
sitoumuksen. Kyse ei olisi hallintopaatdksesta eikd ilmoitusta perusteltaisi mitenkaan. limoituksen
antamatta jattamisesta ei mydskaan annettaisi erillista paatésta. Verovelvollinen voisi esittda
asiassa aloitteen missad ennakkoratkaisun kasittelyvaiheessa tahansa. Menettely olisi tarkoitettu
poikkeukselliseksi, koska muutoksenhakuaika ennakkoratkaisua koskevissa asioissa on muutoinkin

lyhyt.

34 §. Muutoksenhaku. Pykala kumottaisiin. Konserniverokeskuksen tekemiin verotuspaatoksiin
haettaisiin muutosta kuten muihinkin Verohallinnon tekemiin verotuspaatdksiin. Esimerkiksi
tuloverotusta koskeviin paatoksiin haettaisiin muutosta valittamalla verotusmenettelysta annetun
lain 66 §:n mukaisesti paasaantdisesti verovelvollisen kotipaikan mukaan maaraytyvasta hallinto-
oikeudesta.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
8 §:n 2 momentti tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian.

Lain voimaantulopdivéna vireilld oleviin ennakkotietoa ja ennakkoratkaisua koskeviin asioihin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia. Lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 34 §:43 sovellettaisiin niihin hallinto-oikeudelle tehtyihin valituksiin, jotka ovat tulleet vireille
Helsingin hallinto-oikeudessa viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2012. Valituksen katsottaisiin
tulleen vireille hallinto-oikeudessa myds silloin, kun se on jatetty Verohallintoon.

45 1.8 Veronkantolaki

32 §. Muutoksenhaku veronkuittaukseen. Pykdlan 3 momenttiin lisattaisiin sdannds siita, etta
valitusmenettelyssa hallinto-oikeudessa sovellettaisiin hallintolainkayttdlain lisaksi
verotusmenettelysta annetun lain 69 §:n saanndstad. Tama mahdollistaisi sen, ettd hallinto-oikeus
voisi ratkaista veronkuittausta koskevan asian kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkda,
jos kuittauksessa olisi kyse alle 6 000 euron suuruisesta kuittauksesta.

35 a §. Maksujérjestelyyn ryhtymisen edellytykset. Pykalassa saadettdisiin niista edellytyksista,
joilla Verohallinto voisi erityisperintatoimena tehda verovelvollisen verovelasta lain 35 §n 2
kohdassa tarkoitetun maksujarjestelyn. Jos verovelvollisen maksukyky olisi alentunut hanen omaan
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elamantilanteeseensa tai terveyteensa liittyvien olosuhteiden vuoksi tilapaisesti, edellytykset
maksujarjestelyyn ryhtymiselle olisivat olemassa, Maksujarjestely tulisi kysymykseen, jos voidaan
arvioida, ettd maksuajan myodntamiselld voitaisiin saavuttaa parempi kertyma kuin muiden
perintdkeinojen kayttamisella. Yritysten, yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden maksukykyyn
vaikuttavat tavallisimmin niiden liiketoiminnan ongelmista johtuvat syyt. Maksukyvyn alentumisen
tulisi olla valiaikaista ja oletuksena olisi, etta alentuminen pystyttaisiin korjaamaan maksujarjestelyn
aikana.

Maksujarjestelyn edellytyksia ei ole mahdollista maaritella tyhjentavasti laissa, koska kaytannon
tilanteet vaihtelevat ja ovat monimuotoisia. Pykalassa saadettaisiin tdman vuoksi siita, etta
edellytyksend maksujarjestelyn tekemiselle voisi olla muukin erityinen syy. Tallainen syy voisi olla
esimerkiksi se, ettd perinnon tai lahjan saajalla, jonka maksukyky ei sinansa ole alentunut, olisi
vaikeuksia suorittaa perintd- tai lahjavero maaraajassa. Erityinen syy voisi olla my6s kumottavaksi
ehdotetussa ennakkoperintalain 57 §:ssa kuvattu tilanne, jossa konkurssipesa tarvitsee maksuaikaa
maksamaansa tyOpalkkasaatavaan liittyvien  ennakonpidatysten suorittamiseen. Koska
veronkantoviranomaisen suostumus maksujarjestelyyn ryhtymisestda perustuisi erilaisten
perintédkeinojen valilld tehtdvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan, menettelyssa ei syntyisi
valituskelpoista hallintopaatdsta.

Pykalan 2 momentin mukaan maksujarjestely voitaisiin tehda vain ehdolla, etta se ei esta
veronkuittausta maksujarjestelyn kohteena olevan maaran seka sille mahdollisesti perittdvan koron
suoritukseksi. S&annds vastaisi nykyistd kaytantda, josta sdadetddn erdiden verojen lykkaysten
ehdoista annetun valtiovarainministerion paatdéksen (1285/2003) 2 §:n 2 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan maksujarjestely olisi erittain painavista kohtuussyistda mahdollista
tehdd myos ilman korkoa. Maksujarjestelyn korottomuus olisi poikkeuksellista ja tulisi kyseeseen
vain rajatuissa tilanteissa. Lahinna kyse voisi olla siita, ettd maksuhalukkaan luonnollisen henkilén
tilanne olisi niin saalittdva, ettd korkojen periminen ei olisi perusteltua ottaen huomioon hanen
pyrkimyksensa suorittaa veroja taloudellisista vaikeuksista huolimatta. Toinen tilanne voisi olla se,
ettd elinkelpoisen yritystoiminnan jatkumisen turvaamiseksi velkojakollektiivi voi paasta
sopimukseen maksujarjestelyistd, joihin olisi tarkoitus liittdd saatavien osittainen tai kattava
korottomuus.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin siita, ettd Verohallinto voisi antaa maksujarjestelyyn liittyvista
asioista tarvittaessa tarkempia maarayksid. Tallaisia olisivat muun muassa se, miten
maksujarjestelya haetaan, mita asioita on otettava huomioon maksujarjestelyn edellytyksia
harkittaessa, edellytetadnkd® maksujarjestelyn turvaavaa vakuutta vai ei, miten maksujarjestelyn
noudattamista seurataan ja mitd maksujarjestelyn noudattamatta jattdmisesta seuraisi.

38 a §. Verosta vapauttaminen. Veronkantolain soveltamisalaan kuuluvien eri verolakien verosta
vapauttamista koskevat saanndkset koottaisiin veronkantolakiin. Pykalassa saadettyja
vapauttamisen perusteita sovellettaisiin verotililaissa olevan viittaussdanndksen nojalla myos
verotililain  nojalla kannettaviin veroihin. Pykalassa saadettaisiin verosta vapauttamisen
edellytyksistd ja vapauttamiseen liittyvastd menettelystd. Saantelylla ei olisi tarkoitus muuttaa
nykyista oikeustilaa.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, mista verosta tai sen liitAnnaisestd vapautusta voitaisiin
myontaa. Mita verosta saadettaisiin, koskisi vastaavasti myds maksua. Vapautus voitaisiin myontaa
veronkantolain mukaisesti kannettavista veroista ja maksuista. lImauksella “kannettava”
osoitettaisiin se, ettd vapautus voitaisiin myéntaa myds verosta, jota tosiasiallisesti ei ole maksettu,
mutta jonka maksuvelvollisuus olisi olemassa.

Nykyiseen tapaan vapautusta ei voitaisi kuitenkaan myodntaa tuloveron ennakosta, korkotulon
lahdeverosta eika metsanhoitomaksusta. Saanndksella tarkoitettaisiin nimenomaan mainittujen
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verojen ja maksujen paaomia. Sen sijaan naiden viivastysseuraamuksista vapautus voitaisiin
myontaa kuten nykyisinkin.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vapautuksen myontamisen edellytyksistd. S&dannos vastaisi
asiallisesti verotusmenettelysta annetun lain 88 §:n 2 momentin seka muita eri verolakien verosta
vapauttamista koskevia saannoksia, jotka tdssa yhteydessa kumottaisiin. Sdanndksen sanamuoto
olisi nykyista valjempi, koska kattaisi eri verojen ja maksujen vapauttamiseen liittyvat moninaiset
tilanteet.

Pykalan 3 momentti vastaisi asiallisesti nykyista perinté- ja lahjaverolain 53 §:n 2 momentin ja 54
§:n sdannodksia. Tassad sdannodksessa otettaisiin huomioon perinté- ja lahjaveron vapauttamiseen
littyvat erityiset tilanteet. Saantely ei muuttaisi nykytilaa.

Pykdlan 4 momentti vastaisi asiallisesti nykyistéd kiinteistoverolain 37 §:n 2 momenttia.
Saannoksessa huomioitaisiin rakentamattomalle rakennuspaikalle maaratyn kiinteistdveron
vapauttamiseen liittyvat erityistilanteet nykyiseen tapaan.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin nykyiseen tapaan siitd, ettd vapautuksen mydntadminen verosta
tarkoittaisi myds vastaavaa vapautusta viivastysseuraamuksista. Menettely olisi sama silloinkin, kun
kunta olisi pidattanyt itselleen toimivallan ratkaista kunnallisveron ja kiinteistoveron vapauttamista
koskevat asiat.

Pykalan 6, 7 ja 8 momentit vastaisivat verotusmenettelystd annetun lain 88 §n 4, 5 ja 6
momentteja.

38 b §. Kunnan ratkaisuvalta. Pykalassa saadettaisiin siita, ettd kunta voisi pidattaa ratkaisuvallan
kunnallisverosta ja kiinteistdverosta vapauttamista koskevissa asioissa itselleen. Kunta voisi niin
halutessaan pidattda ratkaisuvallan vain toisessa asiaryhmassa. Jos kunta olisi pidattanyt
ratkaisuvallan itselleen, se soveltaisi paatoksia tehdessdan soveltuvin osin mitda 38 a §:ssa
saadetaan. Sovellettavaksi tulisivat siten muun ohella vapautuksen myontamisperusteita koskevat
saannokset. Kunnan tekemaan paatdkseen ei voitaisi hakea valittamalla muutosta. Kunnan siséinen
kuntalain tarkoittama oikaisuvaatimusmenettely olisi nykyiseen tapaan mahdollinen.

Kunnan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle ratkaisuvallan pidattamisestd Verohallinnon tarkemmin
maaraamaan ajankohtaan mennessa ennen kolmen vuoden ajanjakson alkua. Ratkaisuvalta olisi
voimassa kolme kalenterivuotta, ja ratkaisuvalta koskisi niitd hakemuksia, jotka ovat tulleet vireille
mainitun kolmen kalenterivuoden aikana. Mikali ilmoitus tulisi tehda esimerkiksi viimeistdan 31
paivana lokakuuta 2012, ilmoitus koskisi 1 paivana tammikuuta 2013 ja 31 paivana joulukuuta 2015
valisena aikana vireille tulevia kunnallis- tai kiinteistoverosta vapauttamista koskevia hakemuksia.

38 ¢ §. Erityinen verosta vapauttaminen. Sdannds vastaisi nykyista Verohallinnosta annetun lain

26 §:43, jonka mukaan tietyin edellytyksin Verohallinto voi vapauttaa osittain tai kokonaan
muutoksenhaun johdosta aiheutuneen veron tai maksun. Saanndstd muutettaisiin nykyisestaan
kuitenkin siten, etta vaikka kunta olisi pidattanyt kunnallisverosta tai kiinteistoverosta vapauttamista
koskevissa asioissa ratkaisuvallan itselleen, Verohallinto ratkaisi asian tassd pykalassa
tarkoitetussa tilanteessa. Menettely olisi tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon
saannoksen tarkoitus ja se, ettd paatdsten tulisi erityisesti naissa tilanteissa olla yhtenainen eri
verolajeissa.

41 §. Muutoksenhaku vastuumdaérdykseen. Saantelyn yhtenaistamiseksi Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdn muutoksenhakuaika muutettaisiin 30 paivasta 60 paivaan.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin verosta vapauttamista koskeviin hakemuksiin sovellettaisiin
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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46 1.9 Perint6- ja lahjaverolaki

48 a §. Pykalaan lisattaisiin saannds, jonka mukaan perintd- ja lahjaverotusta koskevaan
ennakkopaatosvalitukseen sovelletaan, mita verotusmenettelystd annetun lain 71 a—71 d §:ssa
saadetaan.

53 §. Pykala kumottaisiin. Verosta vapauttamista koskevat saannokset siirrettaisiin veronkantolain
38 a §:4an. Veronmaksun lykkaystd ja maksujarjestelyd koskevat menettelyt yhdistettaisiin, ja
asiasta ehdotetaan saadettavaksi veronkantolain 35 ja 35 a §:ssa.

54 §. Pykala kumottaisiin. Pykalassa olevat verosta vapauttamista koskevat saanndkset siirrettaisiin
veronkantolain 38 a §:4an. Ehdotus ei muuttaisi nykyista oikeustilaa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin verosta vapauttamista koskeviin hakemuksiin sovellettaisiin lain
voimaantullessa voimassa olleita sdanndksid. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkayksen perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

47 1.10 Arpajaisverolaki

16 §. Muutoksenhaku. Pykaldan lisattaisiin ensiasteen muutoksenhakua koskevat sdanndkset.
Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké saisivat
hakea muutosta Verohallinnon paatékseen valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa verovelvollisen kotikunta paatosta tehtaessa on. Valitusaika olisi 30 paivaa paatdksen
tiedoksisaannista, jos valitus koskisi Verohallinnon antamaa ennakkoratkaisua. Muussa
tapauksessa valitusaika olisi 60 pdaivaa. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdén valitusaika
laskettaisiin aina paatdksen tekemisesta. Valituskirjelma tulisi toimittaa valitusajassa Verohallintoon
tai hallinto-oikeuteen.

Pykalan 2 momentin  mukaan paatdés voitaisin  antaa  verovelvolliselle tiedoksi
saantitodistusmenettelya kayttdmatta, jolloin se katsottaisiin saadun tiedoksi seitsemantena paivana
sen jalkeen, kun paatds on annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta nayteta.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan Verohallinto kasittelisi verovelvollisen
tekeman valituksen oikaisuasiana. Jos Verohallinto oikaisisi paatdstdan 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla
verovelvollisen vaatimuksen mukaisesti, valitus raukeaisi. Silta osin kuin Verohallinto katsoisi, etta
valitus ei anna aihetta paatdksen oikaisemiseen, Verohallinnon olisi annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettava valitus taltd osin hallinto-oikeuden kasiteltdvaksi. Verohallinto kasittelisi
sille osoitetut verovelvollisen tekemat oikaisupyynnét 12 §:ssa tarkoitettuina oikaisuasioina. Naissa
asioissa Verohallinto tekisi perustellun oikaisupaatdoksen myds silloin, kun ratkaisu on
verovelvolliselle kielteinen.

Hallinto-oikeus johtaisi verovalitusmenettelya oikaisukasittelyn jalkeen. Hallinto-oikeuden olisi
varattava valituksen ja lausunnon johdosta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tekemasta
valituksesta  verovelvolliselle ja verovelvollisen tekemastd valitutuksesta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikodlle tilaisuus vastineen antamiseen seka tarvittaessa muutoksenhakijalle
tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Sen lisaksi, mita hallintolain-kayttélain 34 §:n 2 momentissa
saadetaan asian ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voisi kuitenkin ratkaista
valituksen kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéa, jos veron maard voisi
verovelvollisen vaatimuksesta muuttua enintdan 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnanvarainen tai
epaselva. Veronsaajan oikeudenvalvontayksikdon valitusten osalta menettely olisi sama kuin
varainsiirtoverotuksessa.



51

18 §. Verosta vapauttaminen ja veron suorittamisen lykkdys. Pykalda kumottaisiin. Verosta
vapauttamista koskevat sdannodkset siirrettaisiin veronkantolain 38 a §:4an. Veronmaksun lykkaysta
ja maksujarjestelya koskevat menettelyt yhdistettaisiin, ja maksujarjestelya koskevasta menettelysta
saadettaisiin veronkantolain 35 ja 35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopdivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin valituksiin sekd verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saanndksia. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

48 1.11 Kiinteistoverolaki

26 §. Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen oikaisulautakunnan pé&étékseen. Pykalan 2
momenttiin lisattaisiin maininta ennakkopaatdsvalituksesta, jonka kasittelysta olisi soveltuvin osin
voimassa mita verotusmenettelystd annetun lain 71 a—71 d §:ssé saadetaan.

37 §. Verosta vapauttaminen ja veron suorittamisen lykkdys. Pykala kumottaisiin. Verosta
vapauttamista koskevat saannokset siirrettaisiin  veronkantolain 38 a §:4aan. Kunnan
mahdollisuudesta ratkaista kiinteistdveron vapauttamista koskevat asiat saadettaisiin veronkantolain
38 b §:ssd. Veronmaksun lykkdystd ja maksujarjestelyd koskevat menettelyt yhdistettaisiin, ja
maksujarjestelysta saadettaisiin veronkantolain 35 ja 35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi i voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin  valituksiin seka verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saannoksid. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassa olleita sdanndksia.

49 1.12 Ennakkoperintalaki

56 §. Veronhuojennus. Pykala kumottaisiin. Pykalan sisdlté siirrettaisiin  ennakon
viivastysseuraamusten osalta veronkantolain 38 a §:4an ja muilta osin veratililakiin.

57 §. Veronlykk&ys. Pykala kumottaisiin. Veronmaksun lykkaysta ja maksujarjestelya koskevat
menettelyt yhdistettaisiin maksujarjestelyksi. Maksujarjestelysta saadettaisiin veronkantolain 35 ja
35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin valituksiin sekd verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saannodksia. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

50 1.13 Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta

14 §. Pykala kumottaisiin. Pykalan sisaltd siirrettaisiin verosta vapauttamisen osalta verotililain 46
§:8an. Veronmaksun lykkaysta ja maksujarjestelyd koskevat menettelyt yhdistettaisiin, ja asiasta
saadettaisiin veronkantolain 35 ja 35 a §:ssa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin  valituksiin seka verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
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voimassa olleita sdannoksia. Ennen voimaantuloa myonnetyn veron maksun lykkayksen perusteella
kertyneeseen korkoon sovellettaisiin taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

51 1.14 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

22 §. Pykalastda kumottaisiin lykkaystad koskevat sdanndkset. Pykaladstd poistettaisiin viittaus
verotusmenettelystd annetun lain 10 lukuun, jonka 89 ja 90 §:ssd saadetdan lykkayksesta
kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen tilanteissa. Lykkays voitaisiin korvata maksujarjestelylla,
jolloin veron perintd voitaisiin keskeyttaa siihen asti, kun kansainvalistd kaksinkertaista verotusta
koskeva asia olisi ratkaistu.

Verosta vapauttamisen osalta pykala jaisi voimaan. Kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen
vapauttamismenettelya ei muutettaisi.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin  valituksiin seka verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saanndksid. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

52 1.15 Verotililaki

40 §. Oikaisuvaatimus Verohallinnolle. Pykalan 3 momentista kumottaisiin osapuolten
kuulemismenettelyd koskeva saantely. Kuuleminen tapahtuisi hallintomenettelyn yleisten
periaatteiden mukaisesti ja olisi vastaava kuin esimerkiksi verotusmenettelystd annetun lain
tarkoittamissa oikaisuvaatimuksissa. Kaytdnnossd tama merkitsisi sitd, ettd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkda ei kuultaisi verovelvollisen tekeman oikaisuvaatimuksen johdosta, ellei
kuulemiseen olisi erityisia syitd. Verovelvollista kuultaisiin aina oikeudenvalvontayksikon tekeman
oikaisuvaatimuksen johdosta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbn muutoksenhakuaika olisi 60
paivaa 30 paivan asemesta.

41 §. Muutoksenhaku oikaisupéétokseen. Pykadlan 1 momenttiin lisattaisiin  viittaus
verotusmenettelysta annetun lain 69 §:4an, jossa sdadetaan Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
kuulemisesta valitusta kasiteltdessa. Oikaisupaatoksen tehneen Verohallinnon yksikén kuulemista
ei siten lahtokohtaisesti edellytettdisi. Lisaksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoa ei tarvitsisi
kuulla, jos veron maara voisi verovelvollisen valituksen johdosta muuttua enintddn 6 000 euroa, eika
asia ole tulkinnallinen tai epaselva. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn muutoksenhakuaika
olisi 60 paivaa 30 paivan asemesta.

46 §. Verosta vapauttaminen. Pykalassa saadettaisiin verotililain soveltamisalaan kuuluvien verojen
vapauttamisesta. Vapauttamisen edellytyksistd sdadettaisiin veronkantolain 38 a §:ssa. Muilta osin
verojen vapauttamisesta saadettaisiin verotililaissa. Saanndsten asiasisaltéd ei muutettaisi.
Verohallinto voisi vapauttaa ennakonpidatysten ja tyonantajan sosiaaliturvamaksujen maarat
silloinkin, kun niita olisi tilitettava muulle veronsaajalle kuin valtiolle.

Pykdlan 5 momentin nojalla muutoksenhakukielto koskisi sekd veron ettd sen erilaisten
viivastysseuraamusten vapauttamista koskevaa paatosta.

Pykalaan 6 momentin mukaan verovelvollista koskevia saannoksia sovellettaisiin vastaavasti
verosta lain mukaan vastuussa olevaan.
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Pykalan 7 momentin mukaan lain nojalla kannettaviin veroihin sovellettaisiin veronkantolain erityista
verosta vapauttamista koskevaa saanndsta. Muutos vastaisi nykyista oikeustilaa.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin hallinto-oikeudelle osoitettuihin  valituksiin seka verosta
vapauttamista ja veron maksun lykkaysta koskeviin asioihin sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa
voimassa olleita saanndksid. Ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassa olleita sdanndksia.

53 1.16 Autoverolaki

50 §. Pykalaan sisaltyvat Verohallinnon huojennustoimivaltaa koskevat saannokset kumottaisiin.
Liikenteen turvallisuusvirasto olisi toimivaltainen viranomainen verosta vapauttamista koskevissa
asioissa silloin, kun se maaraisi tai olisi maarannyt veron. Tullihallituksen toimivalta sailyisi
ennallaan.

Veron maksun lykkdysta koskevat toimivaltasadnndkset muutettaisiin vapauttamista koskevia
sdannoksia vastaavasti. Toimivaltaisia viranomaisia lykkayksen myoéntamiseen olisivat Tullihallitus ja
Liikenteen turvallisuusvirasto. Verohallinnon toimivalta kumottaisiin.

70 §. Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuulemista koskeva
saannds. Sen lisdksi, mitd hallintolainkayttdlain 34 §n 2 momentissa saadetdan asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun asianosaisen valitus voitaisiin
ratkaista Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdéad kuulematta, jos veron maara voisi valituksen
johdosta muuttua enintddn 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnallinen tai epaselva.

Voimaantulo ja soveltaminen. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2013. Lain
voimaantulopaivana vireilld oleviin verosta vapauttamista koskeviin asioihin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

54 1.17 Ajoneuvoverolaki

50 §. \Valitus hallinto-oikeuteen. Pykdlan 4 momenttiin  lisattaisiin ~ Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon kuulemista koskeva saannoés. Sen liséksi, mita hallintolainkayttélain 34 §:n
2 momentissa sdadetdan asian ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun
asianosaisen valitus voitaisiin ratkaista Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6a kuulematta, jos
veron maara voisi valituksen johdosta muuttua enintdan 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnallinen tai
epaselva.

55 1.18 Laki polttoainemaksusta

23 §. Valitus hallinto-oikeuteen.  Pykalan 4  momenttiin  lisattdisiin ~ Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon kuulemista koskeva saannoés. Sen lisaksi, mita hallintolainkayttélain 34 §:n
2 momentissa saadetaan asian ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun
asianosaisen valitus voitaisiin ratkaista Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6a kuulematta, jos
veron maara voisi valituksen johdosta muuttua enintdan 6 000 euroa, eika asia ole tulkinnallinen tai
epaselva.

56 1.19 Laki erdiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista

Lain nimeen ja lain 1 §:8an ja 2 §:n 2 momenttiin tehtaisiin sanonnalliset muutokset. Lain nimeksi
muutettaisiin Laki eraiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista, ja pykalistd poistettaisiin sana
ennakkotieto. Muutokset johtuvat siitd, ettd verotusmenettelystd annetun lain tarkoittama
ennakkotieto ehdotetaan muutettavaksi ennakkoratkaisuksi.
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57 2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2013 alusta. Ennakkopaatdsvalitusta koskevat
sdannokset tulisivat kuitenkin voimaan vuoden 2014 alusta. Verohallinnon
paajohtajan kelpoisuusvaatimusta koskeva muutos tulisi voimaan mahdollisimman
pian.

Lain voimaantulopaivana vireilla oleviin hakemuksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita saanndksida. Samoin ennen lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun lykkayksen
perusteella kertyneeseen korkoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

58 3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN
59
60 3.1 Ennakkopaatosvalitus yleisissd tuomioistuimissa ja oikeus hakea muutosta

Kun eduskunta kasitteli yleisissa tuomioistuimissa sovellettavaa ennakkopaatdsvalitusta koskevaa
hallituksen esitystd (HE 105/2009 vp), eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi mietinnéssaan
(PeVL 4/2010 vp) ensinnakin, ettd ehdotus oli merkityksellinen perustuslain 21 §:n 2 momentin
kannalta, jonka mukaan oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuuluu muun ohella oikeus hakea
muutosta. Perustuslain 98 §:n 1 momentin mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus,
hovioikeudet ja karajaoikeudet. Valiokunnan mukaan ehdotus merkitsi poikkeusta kolmiasteisesta
muutoksenhakujarjestelmasta, koska hovioikeus ohitetaan yksittdistapauksessa, kun asianosaiset
hakevat ennakkopaatdsperusteella valituslupaa suoraan korkeimmalta oikeudelta. Hovioikeuksien
tehtavana on valituksen perusteella kontrolloida karajaoikeuden ratkaisun oikeellisuus seka naytto-
etta oikeuskysymysten osalta ja ratkaisun lainmukaisuus seka korjata ratkaisusta ilmenevat virheet.
Korkein oikeus toimii puolestaan ennakkopaatdstuomioistuimena ja myontda valitusluvan
ennakkopaatdsperusteella.

Edelleen perustuslakivaliokunta totesi, ettd ennakkopaatdsvalitusta koskeva menettely perustui
olennaisella tavalla asianosaisten suostumuksen varaan. Arvioidessaan suostumuksen merkitysta
perusoikeuksia rajoitettaessa perustuslakivaliokunta oli jo aikaisemmin pitanyt tarkedna varmistaa,
ettd suostumuksen antaja tietda ja ymmartaa suostumuksen merkityksen (PeVL 31/2005 vp, s. 3/Il).
Asianosaisella, joka paattaa hakea muutosta karajaoikeuden ratkaisuun suoraan korkeimmalta
oikeudelta tai antaessaan siihen suostumuksensa, ei mietinndn mukaan ole juuri etukateen
mahdollisuutta arvioida, myontaako korkein oikeus valitusluvan. Jos valituslupaa ei myonneta, asia
jaa karajaoikeuden ratkaisun varaan. Talldin asianosaiset menettdvat mahdollisuuden hakea
muutosta karajaoikeuden ratkaisuun, koska he eivat enda voi saattaa asiaa varsinaisin
muutoksenhakukeinoin ~ hovioikeuden tutkittavaksi. Jaljelle jaavat vain  ylimaaraiset
muutoksenhakukeinot.

Ennakkopaatdsvalituksella pyrittiin ~ perustuslakivaliokunnan mukaan edistdmaan perus- ja
ihnmisoikeuksien kannalta tarkeitd paamaaria, kuten oikeusvarmuutta ja oikeudenkayntien
joutuisuutta. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd ennakkopaatosvalitusmenettely, jossa asianosainen
voi korkeimman oikeuden kielteisen valituspaatdoksen jalkeen hakea muutosta karajdoikeuden
paatdkseen hovioikeudesta, vastaisi paremmin perustuslain 21 §n 2 momentissa turvattua
muutoksenhakuoikeutta.

Lakivaliokunta katsoi mietinndssdan (LaVM 4/2010 vp.), ettd ennakkopdatdsvalituksen
soveltamisala ja edellytykset huomioon ottaen on todennakaista, ettei menettely tule kaytannossa
kovin usein sovellettavaksi. Lakivaliokunta piti ennakkopaatdsvalituksen kayttéon ottamista
kuitenkin kannatettavana, silla se mahdollistaa korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun saamisen
sdanndénmukaista muutoksenhakua nopeammin. Tam& voi mietinndbn mukaan olla hyodyllista
esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa laintulkintakysymys koskee useita oikeussuhteita ja
ennakkoratkaisun viipyminen pitkittaisi oikeudellista epavarmuutta. Ottaen huomioon menettelyn
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uutuus ja tavoitteet valiokunta piti perusteltuna, ettd valituslupa voidaan myo6ntda vain
ennakkopaatosperusteella.

Lakivaliokunta yhtyi perustuslakivaliokunnan ndkemykseen asianosaisen suostumuksen
keskeisestd merkityksestda ennakkopaatdosmenettelyssa. Valiokunnan mukaan on tarkeaa, etta
asianosaiset tietavat ja ymmartavat, mista ennakkopaatdsmenettelyssa on kyse, etenkin siita, ettei
hovioikeuteen voi valittaa, jos korkein oikeus ei mydénna valituslupaa. Taman vuoksi on erittain
tarkeaa, ettd uutta menettelyad koskevat sdanndkset ovat mahdollisimman selkeitd ja ymmarrettavia
ja ettd asianosaisille annetaan riittavasti ohjeistusta edella mainituista seikoista. Toisin kuin
perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta katsoi, etta hovioikeusasteen mahdollistaminen
ennakkopaatésmenettelyssd muuttaisi ennakkopaatosvalituksen luonnetta eika edistdisi sen
tavoitteiden toteuttamista. Hovioikeuskasittely pitkittaisi asian kasittelyn kestoa ja lisaisi
oikeudenkaynnin kustannuksia. Valiokunnan mukaan se voisi mahdollistaa myds sen, etta
ennakkopaatdsvalituksia tehtaisiin kokeilumielessa, kun tiedettaisiin, ettd hovioikeuskasittely olisi
aina kuitenkin kaytettavissa.

Ennakkopaatdsvalitus merkitsee siis kavennusta perustuslain takaamasta oikeudenmukaiseen
oikeudenkadyntiin kuuluvasta oikeudesta hakea muutosta. Tama muutoksenhakuoikeuden
kaventuminen perustuu kuitenkin asianosaisen tietoiseen suostumukseen. Kun menettelylla liséksi
pyritaan edistamaan perus- ja ihmisoikeuksien kannalta tarkeitda paamaaria, kuten oikeusvarmuutta
ja oikeudenkayntien joutuisuutta, laki voitiin saataa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

61 3.2 Ennakkopaatosvalitus hallintolainkayttolain mukaisessa menettelyssd ja oikeus
hakea muutosta

Oikeusturvasta perusoikeutena saadetaan perustuslain 21 §:ssd. Sdanndksen mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on myds oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Lisaksi lailla turvataan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatoés ja oikeus hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet. Oikeus hakea muutosta on siten tarkea oikeussuoja tae.
Muutoksenhakuoikeudesta verotuksessa saadetaan eri verolaeissa ja hallintolainkayttdlaissa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetdan hanen oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta. Paasaanténa on, ettd ainakin
yhdessa oikeusasteessa on jarjestettdva julkinen suullinen kasittely, jollei 6 artiklan 1 kappaleen
toisen virkkeen mukaisista nakokohdista muuta johdu. Ihmisoikeussopimuksen 6 artikla ei suoraan
koske veroasioita, ellei kyse ole rangaistusseuraamukseen verrattavasta sanktiosta, kuten
veronkorotuksesta. Vaatimus siitd, ettd verotuspaatdoksen lainmukaisuus tulee voida saattaa
rippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi, perustuukin kansallisen oikeussuojajarjestelman
lahtokohtiin ja viime kadessa perustuslain 21 §:n sdanndkseen.

Tahan esitykseen sisaltyvd ehdotus ennakkopaatdsvalitusta koskevaksi menettelyksi veroasioissa
vastaisi monilta osiltaan vyleisissa tuomioistuimissa kayttéon otettua ennakkopaatdsvalitusta
koskevaa menettelya. Esityksen oikeuspoliittiset tavoitteet ovat samat ja ehdotettu jarjestelma
perustuu olennaisella tavalla asianosaisten suostumuksen varaan vastaavasti kuin yleisissa
tuomioistuimissa kaytdssa olevassa jarjestelmassa.

Keskeisin ero yleisten tuomioistuinten jarjestelman ja nyt ehdotetun jarjestelman valilla liittyy
tilanteeseen, jos korkein hallinto-oikeus ei myontaisi ennakkopaatdsvalitusta koskevaa lupaa.
Naissa tilanteissa valitus palautuisi aina hallinto-oikeuden kasiteltavaksi valitusasiana. Tama olisi
perusteltua, koska valituksen kohteena on ollut verotuksen oikaisulautakunnan



56

oikaisuvaatimusmenettelyssa tekema paatds. Lisaksi hallinto-oikeuden antamasta paatdksesta olisi
valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi
valitusluvan. Na&in varmistettaisiin, ettd valitusasia kasiteltaisiin aina hallintolainkayttdlain
mukaisessa menettelyssa riippumattomassa tuomioistuimessa, kuten perustuslain 21 §:ssa
saadetty oikeus muutoksenhakuun edellyttad. Tama jarjestely korostaisi samalla sita, etta
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdsvalitusta koskevan lupahakemuksen hylkaava paatos
sisdltdisi kannanoton vain siihen, olisiko kyseinen tapaus ennakkopaatdsluonteinen vai ei.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatos ei sisaltaisi mitdan kannanottoa itse asiaratkaisuun.

Ennakkopaatdsvalitus ja hallinto-oikeusvaiheen ohittaminen perustuisi aina asianosaisten
vapaaehtoiseen ja oma-aloitteiseen suostumukseen. Asianosaisia veroprosessissa ovat
oikeudenkaynnin osapuolet eli verovelvollinen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko. Lakiin
sisaltyisi tasmalliset saanndkset suostumuksen antamisesta, sen peruuttamisesta ja muista
menettelytavoista. Kun arvioidaan ennakkopaatdsvalitusta koskevaa menettelya
muutoksenhakuoikeuden rajoittamisen nakdkulmasta, suostumuksella on keskeinen merkitys. Kun
lisdksi otetaan huomioon, ettd toisena osapuolena on aina viranomainen, menettelyssa voidaan
varmistua myds siitd, ettd suostumuksen antajana toimiva verovelvollinen tietdd ja ymmartaa
suostumuksen merkityksen. Tarkasteltaessa sdantelya perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta on
merkityksellistd myos se, ettd saantelylla pyritdan vaikuttamaan verotuksen yhtenaisyyteen,
oikeellisuuteen ja ennustettavuuteen sekda myods nopeuttamaan kasittelyaikoja ja vahentamaan
muutoksenhakutarvetta.

Edella esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettd ennakkopaatdsvalitusta koskeva lakiesitys ei rajoita
perusoikeutena turvattua oikeutta muutoksenhakuun ja ettd laki voidaan siten saataa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Koska asia on periaatteellisesti merkittava, hallitus kuitenkin ehdottaa,
ettd ennakkopaatdsvalitusta koskevasta lakiesityksestd pyydetdaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.1 Laki verotusmenettelysta

Voimassa oleva laki
3 luku
Sivullisen tiedonantovelvollisuus

23a§
Muutoksenhaku

Tiedonantovelvollinen saa, siten kuin
hallintolainkéyttélaissa (586/1996) sdadetdén, hakea
valittamalla muutosta Verohallinnon paatdkseen,
joka koskee velvollisuutta antaa tassa luvussa
tarkoitettuja tietoja.

(sdénnds jaetaan kahteen pykéldén)

Tiedonantovelvollinen saa hakea laiminlydntimaksua
koskevaan Verohallinnon paatdkseen muutosta
kirjallisella oikaisuvaatimuksella paatdoksen tehneelta
viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on tehtdva viiden
vuoden kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden
alusta, jona laiminlydntimaksua koskeva paatds on
tehty. Oikaisuvaatimus voidaan kuitenkin tehda aina
60 paivan kuluessa siita, kun tiedonantovelvollinen
on saanut paatoksesta tiedon.

Tiedonantovelvollinen saa hakea

Ehdotus
3 luku
Sivullisen tiedonantovelvollisuus

23a§
Muutoksenhaku tiedonantovelvollisuutta
koskevaan péaéatbkseen

Tiedonantovelvollinen saa hakea muutosta
Verohallinnon paéatbkseen, Joka koskee
velvollisuutta antaa tédsséd Iluvussa tarkoitettuja
tietoja. Muutosta haetaan valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen,  jonka  tuomiopiiriin  verovelvollisen
kotikunta paéatésta tehtdessa kuului.

Valitus on tehtdva 60 péivan kuluessa siitd, kun
tiedonantovelvollinen on saanut tiedon Verohallinnon
paétoksestd. Pé&étés voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttdmétta, jolloin p&éatoés
katsotaan saaduksi tiedoksi seitseméntenéd péaivanéa
sen jélkeen, kun se on annettu postin kuljetettavaksi,
jollei muuta néytetd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd 69 §:ssd ja hallintolainkdyttélaissa
(5688/1996) saédetéaén.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6 saavat hakea hallinto-
oikeuden  p&aétbkseen  muutosta  valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myéntdd valitusluvan. Muutoksenhakuun
sovelletaan talléin, mitd 70 ja 71 §:ssé& sédddetééan.

23b§
Muutoksenhaku laiminlybntimaksua
koskevaan pé&étbkseen

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea
laiminlydntimaksua koskevaan Verohallinnon
paatokseen muutosta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella paatoksen tehneelta
viranomaiselta. Tiedonantovelvollisen on tehtdvé
oikaisuvaatimus viiden vuoden kuluessa sita
seuranneen kalenterivuoden alusta, jona
laiminlyontimaksua koskeva paatés on tehty.

Oikaisuvaatimus voidaan kuitenkin tehda aina 60
paivan kuluessa siita, kun tiedonantovelvollinen on
saanut paatoksesta tiedon. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén méérdaika on 60 péaivéa
paétdksen tekemisesta.




58

oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin tiedoksiantovelvollisen kotikunta kuuluu.
Valitus on tehtdva viiden vuoden kuluessa sita
seuranneen kalenterivuoden alusta, jona
laiminlydntimaksua koskeva paatés on tehty.
Valitusaika on kuitenkin aina vahintdan 60 paivaa
oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen
tiedoksisaannista.

Edella 1-3 momentissa tarkoitettu paatés voidaan
antaa tiedoksi saantitodistusmenettelya kayttamatta,
jolloin  paatdés katsotaan saaduksi tiedoksi
seitsemantend paivana sen jalkeen, kun se on
annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta nayteta.

Tiedonantovelvollinen saa hakea hallinto-
oikeuden  paatdkseen muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin

hallintolainkéyttélaissa sdadetéén.

26a§

Asioiden yhdessé késitteleminen
Jos paatés vaikuttaa merkittavasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilld olevan
asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja
ratkaistaan yhdessa, jos se asioiden lukumaara,
tdiden jarjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdessa

kasittelemisesta aiheudu haitallista viivytysta.

4 luku
Yleiset menettelysdanndkset ja verotuksen
toimittaminen

53§
Verovastuun toteuttaminen

Verovastuun toteuttamisesta on voimassa, mita
siitd veronkantolain 4e §:ssa saadetaan.

5 luku
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

61§
Oikaisuviranomainen

Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee verotusta
koskevat oikaisuvaatimukset. Verohallinto voi
kuitenkin ratkaista 62 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tekeman oikaisuvaatimuksen siltd osin kuin
esitetty vaatimus hyvaksytaan.

Tiedonantovelvollinen ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen

muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin tiedonantovelvollisen kotikunta paatosta
tehtdessé kuului. Tiedonantovelvollisen on tehtdvé
valitus viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
kalenterivuoden alusta, jona laiminlydntimaksua
koskeva paatdés on tehty. Valitusaika on kuitenkin
aina vahintdan 60 paivaa oikaisuvaatimukseen
annetun paatoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén méérdaika on 60 péivéa
péaétoéksen tekemisestd. Menettelyyn sovelletaan
muutoin, mitd 69 §:ssd ja hallintolainkdyttélaissa
séadetéan.

Edellda 71-2 momentissa tarkoitettu paatds
voidaan antaa tiedoksi saantitodistusmenettelya
kayttdmatta, jolloin paatds katsotaan saaduksi
tiedoksi seitsemantena paivana sen jalkeen, kun se

on annettu postin kuljetettavaksi, jollei muuta
nayteta.

Tiedonantovelvollinen Jja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6 saavat hakea hallinto-
oikeuden  paatdbkseen  muutosta  valittamalla

korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myéntdd valitusluvan. Muutoksenhaussa
sovelletaan tallbin, mitd 70 ja 71 §:ssd sdadetéén.

26a§

Asioiden yhdessé késitteleminen
Jos paatds vaikuttaa merkittavasti Verohallinnossa
samanaikaisesti vireilla olevan asian ratkaisemiseen,
asiat valmistellaan ja ratkaistaan yhdessa3, jos se
asioiden lukumaara, toiden jarjestelyt ja verotuksen
valmistuminen huomioon ottaen on mahdollista, eika
yhdessa kasittelemisesta aiheudu haitallista
viivytysta.

4 luku
Yleiset menettelysdannokset ja verotuksen
toimittaminen

53§
Verovastuun toteuttaminen

Verovastuun toteuttamisesta on voimassa, mita
siitd veronkantolain 40 §:ssa saadetaan.

5 luku
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

61§
Oikaisuviranomainen

Verotuksen oikaisulautakunta ratkaisee verotusta
koskevat oikaisuvaatimukset. Verohallinto voi
kuitenkin ratkaista 62 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon tekeman oikaisuvaatimuksen siltd osin kuin
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62§
Oikeus muutoksenhakuun

Kunta, seurakunta tai Kansanelakelaitos ei
kuitenkaan saa hakea muutosta silta osin kuin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on 85 §:n 4
momentin mukaisesti ilmoittanut, ettei yksikkd kayta
oikeuttaan hakea muutosta asiaan, ellei ennakkotieto
perustu virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

69§
Veronsaajien kuuleminen valitusta késiteltdesséa

Valitusta kasittelevan hallintotuomioistuimen
tulee varata verovelvollisen tekemasta valituksesta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikélle tilaisuus
vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen
antamiseen.

Sen lisdksi, mitd hallintolainkayttdlain 34 §:n 2

momentissa saadetaan asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, hallintotuomioistuin voi
ratkaista  valituksen kuulematta Veronsaajien

oikeudenvalvontayksikkda, jos veron maara voi
verovelvollisen  valituksen  johdosta  muuttua
enintdan 3 000 euroa.

esitetty vaatimus hyvaksytaan.

Jos verovelvollisen verotus on toimitettu
arvioimalla siten kuin 27 §n 1 momentissa
séédetddn ja verovelvollinen hakee muutosta
verotukseen antamalla verotuksen pé&éttymisen
jélkeen veroilmoituksen, Verohallinto voi kumota
verotuksen ja toimittaa sen uudelleen.

62§
Oikeus muutoksenhakuun

(4 mom. kumotaan)

69§
Veronsaajien kuuleminen valitusta késiteltdesséa

Valitusta kasittelevan hallintotuomioistuimen
tulee varata verovelvollisen tekemasta valituksesta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoélle tilaisuus
vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen
antamiseen.

Sen lisaksi, mitéd hallintolainkayttdlain 34 §:n 2

momentissa saadetdan asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, hallintotuomioistuin voi
ratkaista  valituksen  kuulematta Veronsaajien

oikeudenvalvontayksikk6a, jos veron maara voi
verovelvollisen valituksen johdosta muuttua enintaan
6 000 euroa, eik& asia ole tulkinnanvarainen tai
epéaselva.

Ennakkopéaétésvalitus
71a§
Ennakkopé&étésvalitus korkeimpaan

hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen ja muu 62 §:n 1 momentissa

tarkoitettu seké Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké (osapuolet) saavat hakea
muutosta verotuksen oikaisulautakunnan
paétékseen hallinto-oikeuden asemesta
korkeimmalta  hallinto-oikeudelta, jos  korkein

hallinto-oikeus myéntdd ennakkopéétosvalitusta
koskevan valitusluvan (ennakkopé&étésvalitus).

Ennakkopé&étésvalitusta koskeva lupa voidaan
myéntdd myos siten, ettd se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta verotuksen
oikaisulautakunnan péaatoksesta.

71b§
Ennakkopé&étdsvalitusta koskevan luvan
myédntédmisen edellytykset

Korkein hallinto-oikeus voi myéntédd luvan
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ennakkopéétdsvalitukseen 70 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdédetylla perusteella.

Ennakkopéétésvalitusta koskevan luvan
myéntdminen  edellyttdd liséksi valitusasiassa
toisena osapuolena olevan antamaa kirjallista
suostumusta.

71¢c §
Menettely ennakkopéétdsvalitusta koskevassa
lupa-asiassa

Ennakkopéétdsvalitusta koskevaa lupaa haetaan
korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituskirielmélla,
Jjoka siséltdd Ilupahakemuksen ja valituksen.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa 66 §:ssé
sédédettyyn hallinfo-oikeuteen. Verovelvollisen tai
muun 62 §:n 1 momentissa tarkoitetun méérdaika
valituskirjelmén jéttdmiselle on 60 péaivéé siitd, kun
tdmé on saanut oikaisulautakunnan pé&éatéksesta
tiedon siten kuin 67 §:ssé sdéddetdan. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn mééréaika on 60 péivéa ja
se lasketaan  oikaisulautakunnan  p&éatéksen
tekemisesté.

Hallinto-oikeuden on varattava toiselle
osapuolelle tilaisuus suostumuksen antamiseen.
Méaéraaika suostumuksen antamiselle on 30 pé&ivaa
siitd, kun suostumusta koskeva kuulemiskirje on
annettu  osapuolelle  tiedoksi. = Suostumuksen
saatuaan hallinto-oikeus siirtdd asian 30 péaivén
mé&éréajan taytyttyd korkeimman hallinto-oikeuden
késiteltédvéksi. Asian siirrossa noudatetaan
soveltuvin osin mité hallintolainkéyttélain 29 §:n 1
momentissa  sdédetdén. Hallinto-oikeuden on
ilmoitettava siirrosta osapuolille. Suostumuksen
antaja voi myds peruuttaa 30 péivdn mééraajan
kuluessa antamansa  suostumuksen  hallinto-
oikeuteen toimitetulla kirjallisella ilmoituksella.

Jos ennakkopéétdsvalitusta  koskevaa
lupahakemusta ei ole toimitettu toimivaltaiseen
hallinto-oikeuteen 1 momentissa sdddetyssé ajassa
tai jos osapuoli ei anna suostumusta tai peruuttaa
suostumuksensa, hallinto-oikeus késittelee asian
sille osoitettuna valituksena siten kuin 66-69 §.ssé
sdadetaan. Ennakkopéétésvalitusta koskevan
lupahakemuksen tutkimatta jattdmisesta ei tallbin
tehda erillisté pééatosta.

Jos korkein hallinto-oikeus ei myénné
valituslupaa tai myéntdéd valitusluvan vain osaan
vaatimuksista,  korkein  hallinto-oikeus  siirtéa
valituksen télté osin hallinto-oikeuden késiteltédvéaksi
valituksena. Valituksen katsotaan télléin tulleen
vireille hallinto-oikeudessa silloin, kun
ennakkopéaétésvalitusta koskeva lupahakemus on
tullut vireille. Valituksen ké&sittelyyn sovelletaan mité
66—69 §:ssé sdadetaan.

Jos hakija peruuttaa ennakkopéaéatosvalitusta
koskevan Ilupahakemuksen, asian késittely myos
valituksena raukeaa.

71d§
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8 luku
Ennakkoratkaisu ja ennakkotieto
85§
Ennakkotiedon hakeminen

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhtyman
kirjallisesta hakemuksesta antaa tuloveroa koskevan
tiedon siitd, kuinka Verohallinto tulee hakemuksessa
tarkoitetussa  asiassa  verotusta  toimittaessa
menettelemaan (ennakkotieto).

Ennakkotieto annetaan maaraajaksi. Se annetaan
kuitenkin enintddn verovuodelle, joka paattyy
viimeistddn ennakkotiedon antamista seuraavan
kalenterivuoden aikana. Ennakkotietoa ei anneta, jos
asiaa koskeva hakemus on vireilla
keskusverolautakunnassa tai keskusverolautakunta
on ratkaissut asian.

Hakemuksessa on ilmoitettava  yksilditynd
kysymys, josta ennakkotietoa haetaan, ja esitettava
asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Hakemus
on tehtavd ennen sen ajan paattymista, jonka
kuluessa veroilmoitus on maaratty annettavaksi.

Ennen  kuin  ennakkotietopdatds annetaan

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pééatékseen

Jos hallinto-oikeus ratkaisee valituksen edellé
71 ¢ §:ssd& mainituissa tilanteissa, hallinto-oikeuden
paétékseen voi hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin 70 ja 71 §:ssé
séédetéén.

Muutoksenhaku eréissd muissa asioissa

71e§
Eréita Verohallinnon p&éatéksia koskeva
muutoksenhaku

Nimeémispéétbksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké saavat hakea muutosta
tuloverolain 57 §n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun Verohallinnon nimeé&misp&étbkseen.

Paétbksen hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké saavat hakea muutosta
tuloverolain
122 §:n 3 tai 4 momentissa sekd elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 43 §:n 5 momentissa
tarkoitettuun Verohallinnon paatékseen.

Muutosta haetaan valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin nimedmispaatéksen
hakijan tai verovelvollisen kotikunta pé&éatosta
tehtdessé kuului.

Valitus on tehtévéa 60 péivén kuluessa siitd, kun
nimeé&misp&étbksen hakija tai verovelvollinen on
saanut tiedon Verohallinnon paétoksesta.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbn méérdaika
lasketaan pé&étoksen tekemisestd. Menettelyyn
sovelletaan muutoin soveltuvin osin, mita 69 §:ssé ja
hallintolainkayttélaissa sdadetaan.

Hallinto-oikeuden pé&étbékseen saa hakea
muutosta  valittamalla  korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen, jos Kkorkein hallinfo-oikeus myéntéé
valitusluvan. Muutoksenhakuun sovelletaan 70 ja 71
§:4a.

8 luku
Ennakkoratkaisu

85§
Ennakkoratkaisun hakeminen
Verohallinnolta

Verohallinto voi verovelvollisen tai yhtyman
kirjallisesta hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun
tuloverotuksesta.

Se
joka

Ennakkoratkaisu annetaan maaraajaksi.
annetaan kuitenkin enintdan verovuodelle,
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hakijalle tiedoksi, Verohallinnon on hankittava
Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikéltd  ilmoitus
siitd, kayttadkod yksikkd oikeuttaan hakea muutosta
verotukseen, joka on toimitettu ennakkotiedossa
tarkoitetulla tavalla. llmoitus on hankittava ja
annettava viivytyksettd, ja ilmoituksesta tehdaan
merkinta ennakkotietopaatdkseen.

Verohallinnon on verovelvollisen tai yhtyman
vaatimuksesta noudatettava ennakkotietoa verotusta
toimitettaessa.

Verohallinnon ennakkotietoa koskevaan
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

10 luku
Veronhuojennus ja veronlykkéys

88 §
Veronhuojennus

Verohallinto voi hakemuksesta myéntaéa
vapautuksen valtionverosta ja yhteisén tuloverosta
sekd kunta kunnallisverosta. Vapautus voi olla
osittainen tai tdydellinen.

Vapautus voidaan myéntaa:
1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on
olennaisesti alentunut kéytettdvissé olevat tulot ja

paattyy viimeistddn ennakkoratkaisun antamista
seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asiaa koskeva
hakemus on vireilld keskusverolautakunnassa tai
keskusverolautakunta on ratkaissut asian.
Hakemuksessa on ilmoitettava  yksildityna
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdva asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Hakemus on tehtdva ennen sen ajan paattymista,

jonka kuluessa  veroilmoitus  on maaratty
annettavaksi.

(kumotaan)

Verohallinnon on verovelvollisen tai yhtyman

vaatimuksesta noudatettava /ainvoiman saanuftta
ennakkoratkaisua verotusta toimitettaessa.
(kumotaan)

85a§
Muutoksenhaku Verohallinnon
antamaan ennakkoratkaisuun

Verovelvollinen ja muu 62 §n 1 momentissa
tarkoitettu sekéa Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkb6 saavat hakea muutosta
Verohallinnon antamaan ennakkoratkaisuun hallinto-
oikeudelta. Valitus tehdé&én siihen hallinto-oikeuteen,
Jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta p&étosté
tehtdessé kuului. Muutoksenhaussa noudatetaan
talléin, mitéd 66 §:n
2 momentissa ja 69 §:ssé sdadetdén. Valitusaika on
30 péivaéa paétoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn =~ méérdaika  lasketaan
paétdksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden pé&éatokseen saa hakea
muutosta valittamalla  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myéntdéa
valitusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tallbin,
mitd 70 ja 71 §:ssé sadddetédén. Valitusaika hallinto-
oikeuden ennakkoratkaisua koskevasta péétbksesté
on kuitenkin 30 péivaa tiedoksisaannista.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késiteltdva
Verohallinnossa, hallinto-oikeudessa Ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

Pé&étdkseen, jolla Verohallinto on pé&éttényt olla
antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

varallisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, 10 luku
tyéttbmyyden, sairauden tai muun erityisen syyn Veronhuojennus
Johdosta tai jos siihen on verovelvollisen
velkajérjestelyn vuoksi erityisia syita; 88 §

2) jos verovelvollinen on kuollut ja hdneltd on Veronhuojennus
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jaanyt leski, lapsia tai muita perillisid, joiden elatus
on pé&é&asiallisesti ollut verovelvollisen ansion
varassa, ja jos veron periminen olisi ilmeisesti
kohtuutonta;

3) jos verovelvollisen on katsottava erehtyneen
veronhuojennusséénnésten tai muiden
verosddnndsten siséllésta eikéd erehtymistd voida
olosuhteet huomioon oftaen pitdé verovelvollisen
huolimattomuudesta tai laiminlyénnistéa
aiheutuneena ja jos verosta vapauttamiseen on
kyseessé olevan tapauksen luonteesta johtuvia tai
muita erityisia syita; tai

4) jos veron periminen on muusta erityisesta
syystéa ilmeisesti kohtuutonta.

Jos 1 momentissa mainitusta verosta on
my6nnetty vapautusta, vapautuspéétés koskee
myds veronliséysta, viivastyskorkoa, viivastyskorkoa
vastaavaa korkoa, jddmémaksua, Vviivekorkoa,
lykkdyskorkoa, yhteisbkorkoa ja jéd&nndsveron
korkoa. Verohallinto voi myds erikseen mydntaéa
vapautuksen edellé tarkoitetuista seuraamuksista
silloinkin, kun niitd on ftilitetty tai olisi filitettévé
muulle veronsaajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon

kasiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.
Mité tdssd pykéldssd sééadetdan

verovelvollisesta, sovelletaan vastaavasti verosta
lain mukaan vastuussa olevaan.

Tamén pykéldn nojalla annettuun paéatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

90 §
Veronlykkéys

Verohallinto voi erityisistd syistd ja 88 tai 89
§:ssé mainituin edellytyksin hakemuksesta myéntééa
veron suoriftamisen lykkaysta. Verohallinto myéntééa
lykkdyksen  valtiovarainministerion =~ méaéaréémin
ehdoin.  Ministeri6 voi myds oftaa asian
ratkaistavakseen ja méérdtd ehdot hakemukseen
antamassaan paéatbksessa.

Tamén pykéldn nojalla annettuun paéatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Pykdla kumotaan, asiasta saannelldan
veronkantolaissa
90 §
Veronlykkéys
Pykala kumotaan, asiasta saannellaan
veronkantolaissa
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennakkopaatosvalitusta koskevia sdanndksia
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sovelletaan verotuksen oikaisulautakunnan
paatoksiin, jotka on tehty pdivana kuuta 20 tai sen
jalkeen.

Muutoksenhaussa sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevaan tai 71 e §:ssa
tarkoitettuun Verohallinnon paatdkseen, joka on
annettu ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
ennakkotietoa, verosta vapauttamista ja veron
maksun lykkaystd koskevaan asiaan sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia. Verovelvollinen voi kuitenkin peruuttaa

vireilld olevan ennakkotiedon ja pyytdd sen
kasittelya ennakkoratkaisuna. Hakemuksen
katsotaan talldin tulleen vireille lain

voimaantulopaivana. Ennakkotietohakemuksen
peruuttamisesta ei talldin peritd kasittelymaksua.
Ennen tdman lain voimaantuloa myonnetyn veron
maksun lykkayksen perusteella kertyneeseen
korkoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksia.

1.2 Varainsiirtoverolaki

Voimassa oleva laki

47 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verohallinnon paatdékseen haetaan muutosta

valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa paatoksessa tarkoitettu kiinteistd
sijaitsee tai jonka alueella on sen yhteisdn

kotipaikka, jonka liikkeeseen laskemia arvopapereita
paatds koskee. Jos paatds koskee seka kiinteistda
ettd arvopapereita, muutosta haetaan Kkiinteiston
sijaintipaikan hallinto-oikeudelta. Jollei tata
perustetta voida kayttda, valitus tehddan Helsingin
hallinto-oikeudelle. Paatokseen, jolla
ennakkoratkaisu on jatetty antamatta, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelma on toimitettava
valitusajassa Verohallinnolle tai hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 paivaa paatdksen
tiedoksisaannista. Paatdés voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamatta, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitsemantenad paivana
sen jalkeen, kun paatés on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén  valitusaika  lasketaan
paatoksen tekemisesta.

Verohallinnon tulee varata Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn tekemésta valituksesta
asianosaiselle Ja asianosaisen tekemésta
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikélle

Ehdotus

47 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Verohallinnon paatdékseen haetaan muutosta

valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,  jonka
tuomiopiirissa paatdksessa tarkoitettu Kkiinteistd
sijaitsee tai jonka alueella on sen yhteisdn

kotipaikka, jonka liikkeeseen laskemia arvopapereita
paatos koskee. Jos paatds koskee seka Kkiinteistoa
ettd arvopapereita, muutosta haetaan Kkiinteiston
sijaintipaikan hallinto-oikeudelta. Jollei tata
perustetta voida kayttda, valitus tehdadan Helsingin
hallinto-oikeudelle. Paatokseen, jolla
ennakkoratkaisu on jatetty antamatta, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Valituskirjelma on toimitettava
valitusajassa Verohallinnolle tai hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 paivaa paatdksen
tiedoksisaannista. Paatds voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kayttamatta, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitsemantena paivana
sen jalkeen, kun paatés on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta naytetd. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdn valitusaika lasketaan
paatoksen tekemisesta.
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tilaisuus vastineen  ja tarvittaessa myés
vastaselityksen antamiseen. Valituskirjelmé
asiakirjoineen, joihin on liitettdvé myés Verohallinnon
lausunto, on viipyméttd Iahetettdva hallinto-
oikeudelle.

Jos Verohallinto oikaisee paatdstdan 48 §:ssa
tarkoitetulla tavalla vaatimuksen mukaisesti, valitus
raukeaa. Siltd osin kuin Verohallinto katsoo, etta
valituksessa esitetty vaatimus ei anna aihetta
paatoksen  oikaisemiseen,  Verohallinnon on
annettava valituksen johdosta lausuntonsa.

52 §
Veronhuojennus ja maksunlykkéys

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuksesta
alentaa suoritettua tai  suoritettavaa veroa,
viivastyskorotusta, veronkorotusta, veronlisdysta,
viivastyskorkoa ja jddmémaksua, viivekorkoa seké
lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa taikka
poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon
kasiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisisté syistd hakemuksesta
myo6ntdd maksuunpannun veron suorittamisen
lykkdystd.  Verohallinto  myéntdd  lykkdyksen
valtiovarainministerién méaéarédémin ehdoin.
Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd ottaa
lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministeri6 mééaraa
télldin lykkdysehdot hakemukseen antamassaan
paéatoksessa.

Tamaén pykélén nojalla annettuun p&éatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Jos Verohallinto oikaisee paéatéstddn 48 §:ssé

tarkoitetulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin kuin
Verohallinto katsoo, etta verovelvollisen

valituksessaan esittdmé vaatimus ei anna aihetta
paétéksen  oikaisemiseen, Verohallinnon  on
annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja
siirrettdvé valitus téltd osin  hallinfo-oikeuden
késiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen ja
lausunnon Jjohdosta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn tekeméstd valituksesta
verovelvolliselle  ja  verovelvollisen tekemésta
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikélle
tilaisuus vastineen antamiseen sekéa tarvittaessa
muutoksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen
antamiseen. Sen lisdksi, mitd hallintolainkayttélain
34 §&n 2 momentissa sdadetddn  asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
oikeus voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdd, jos veron
mé&éréd voi verovelvollisen vaatimuksesta muuttua
enintéén 6 000 euroa, eika asia ole
tulkinnanvarainen tai epédselva.

52 §
Veronhuojennus ja maksunlykkéys

Pykala kumotaan, asiasta sdadetaan
veronkantolaissa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
hallinto-oikeudelle osoitettuun valitukseen seka
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkayksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
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olleita saannoksia.
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1.3 Arvonlisaverolaki

Voimassa oleva laki
9 LUKU
Tavaran maahantuonti

Tavaran maahantuontia, veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimistd koskevasta seka
muustakin menettelysta, veronkorotuksesta,
virhemaksusta, jalkiverotuksesta ja
muutoksenhausta seka tietojen salassapidosta ja
salassapidettdvien tietojen luovuttamisesta ja
saamisesta on, ellei tassa laissa toisin saadet3,
soveltuvin osin voimassa, mita tullista
tullilainsdddanndssa saadetaan.

21 LUKU
Oikaisu ja muutoksenhaku

193 §

Verohallinnon tdman lain nojalla tekemaan
arvonlisaverotusta koskevaan paatdkseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valtion puolesta on valitusoikeus Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolla. Valituskirjelma on
toimitettava valitusajassa Verohallintoon.

194 §

Verohallinnon tulee varata Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemasta valituksesta
verovelvolliselle sekd verovelvollisen tekemasta
valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikoélle
tilaisuus  vastineen ja  tarvittaessa  myds
vastaselityksen antamiseen.

Jos Verohallinto oikaisee paatostdan 192 §:ssa
tarkoitetulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa.

Ehdotus
9 LUKU
Tavaran maahantuonti

Tavaran maahantuontia, veron suorittamista,
palauttamista ja takaisin perimistd koskevasta seka
muustakin menettelysta, veron maksun
lykkédyksestd, veronkorotuksesta, virhemaksusta,
jalkiverotuksesta ja muutoksenhausta seka tietojen
salassapidosta ja salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta ja saamisesta on, ellei tdssa laissa
toisin sdadeta, soveltuvin osin voimassa, mita tullista
tullilainsdddanndssa saadetaan.

Muutoksenhaussa taméan pykéldn nojalla
annettuun Verohallinnon pé&éatékseen noudatetaan,
mitéd verotusmenettelystd annetun lain 23 a §:ssé
sédéadetéén.

21 LUKU
Oikaisu ja muutoksenhaku

193 §

Verohallinnon taméan lain nojalla tekemaan
arvonlisaverotusta koskevaan paatokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Valtion puolesta on valitusoikeus Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdlla. ValituskirjeIma on
toimitettava valitusajassa Verohallintoon tai hallinto-
oikeuteen.

194 §

Jos Verohallinto oikaisee paéatéstadn 192 §:ssé
tarkoitetulla tavalla verovelvollisen vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Siltd osin  kuin
Verohallinto katsoo, ettd verovelvollisen valitus ei
anna aihetta paéatdksen oikaisemiseen,
Verohallinnon on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettdvé valitus taltd osin hallinto-
oikeuden kéasiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen ja

lausunnon Johdosta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn tekeméstd valituksesta
verovelvolliselle  ja  verovelvollisen tekemaésté

valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikélle
tilaisuus vastineen antamiseen sekd tarvittaessa
muutoksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen
antamiseen. Sen lisdksi, mitd hallintolainkéyttélain
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Siltd osin  kuin  Verohallinto katsoo, etta
verovelvollisen valituksessaan esittdma vaatimus ei
anna aihetta paatoksen oikaisemiseen,
Verohallinnon on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja varattava verovelvolliselle tilaisuus
antaa maaraajassa lausuntoon vastine.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon
valituskirjelma ja verovelvollisen 3 momentissa
tarkoitettu valituskirjelma vastineineen,
vastaselityksineen ja lausuntoineen sekd asian
kasittelyssa syntyneet muut asiakirjat on viipyméatta
l&hetettdva Helsingin hallinto-oikeudelle.

210 §

Verohallinto tai, jos tulliviranomainen on kantanut
veron, Tullihallitus  voi  erityisestda  syysta
hakemuksesta alentaa suoritettua tai suoritettavaa
arvonlisaveroa, veronlisdysta, viivastyskorkoa ja
jdd@mamaksua, viivekorkoa seka lykkayksen vuoksi
suoritettavaa korkoa taikka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon tai
tullihallinnon kasiteltavan periaatteellisesti tarkean
asian ratkaistavakseen.

Mitd tassa pykalassa saadetaan
verovelvollisesta, sovelletaan vastaavasti myods
taman lain mukaan verosta vastuussa olevaan.

Taman pykalan nojalla annettuun paatdkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

211§

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuksesta
myéntdd veron maksamisen lykkdysta. Verohallinto
myoéntéé lykkéyksen valtiovarainministerién
maéardédmin  ehdoin.  Valtiovarainministerié  voi
erityisista syisté ottaa lykkéysasian
ratkaistavakseen. Ministeri6 ~ maarda  tallsin
lykkdysehdot hakemukseen antamassaan
paétoksessa.

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron
maksamisen lykkéyksestéd on voimassa, mité tullista
erikseen séédetéén.

Téamaéan pykéléan nojalla annettuun péétbkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

219°§

Jos paatds vaikuttaa merkittavasti samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilla olevan

34 §&n 2 momentissa sdadetddn  asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
oikeus voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6d, jos veron
maéré voi verovelvollisen vaatimuksesta muuttua

enintdén 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva.
210 §

Jos tulliviranomainen on kantanut veron,

Tullihallitus voi erityisestd syystd hakemuksesta
alentaa suoritettua tai suoritettavaa arvonlisdveroa
Ja sen viivastys- ja muita seuraamuksia tai poistaa
ne kokonaan.

Valtiovarainministerid voi ottaa tullihallinnon

kasiteltavan periaatteellisesti  tarkean asian
ratkaistavakseen.

Mitd tassa pykalassd saadetadan
verovelvollisesta, sovelletaan vastaavasti myos

verosta lain mukaan vastuussa olevaan.

Taman pykalan nojalla annettuun paatdkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Verohallinnon kantaman veron vapauttamisesta
sdddetaan erikseen.

211§
Pykala kumotaan, asiasta saadetaan
veronkantolaissa
219 §
Jos paatds vaikuttaa merkittavasti

Verohallinnossa samanaikaisesti vireilla olevan
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asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja
ratkaistaan yhdessa, jos se asioiden lukumaara,
téiden jarjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdessa
kasittelemisesta aiheudu haitallista viivytysta.

asian ratkaisemiseen, asiat valmistellaan ja
ratkaistaan yhdessa, jos se asioiden lukumaara,
téiden jarjestelyt ja verotuksen valmistuminen
huomioon ottaen on mahdollista, eikd yhdessa
kasittelemisesta aiheudu haitallista viivytysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
hallinto-oikeudelle osoitettuun valitukseen seka
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

1.4 Tuloverolaki

Voimassa oleva laki

57 §
Lahjoitusvéhennys

122 §
Omistajanvaihdosten vaikutus tappion
véhentdmiseen

Ehdotus

57 §
Lahjoitusvéhennys
"~ Muutoksenhausta 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun Verohallinnon nimeamispaatokseen
saadetaan verotusmenettelystd annetun lain 71 e
§:ssa.

122 §
Omistajanvaihdosten vaikutus tappion
védhentédmiseen
Muutoksenhausta 3 ja 4 momentissa tarkoitettuun
péétokseen sdéddetéén verotusmenettelystd annetun
lain 71 e §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Haettaessa muutosta ennen taman lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatdkseen
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.
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1.5 Laki elinkeinotulon verotuksesta

Voimassa oleva laki
Jalleenhankintavarauksen  kayton  pidennyspaatoksista  on
valitettu HLL:n mukaan, koska muuta ei ole sédadetty (HLL 22-26

Ehdotus

Muutoksenhausta 5 momentissa tarkoitettuun
péétbkseen sédédetddn verotusmenettelystd annetun
lain 71 e §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
Haettaessa muutosta ennen taman lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatokseen
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

1.6 Laki eraiden
veronhuojennuksista

yleishyodyllisten

yhteisojen

Voimassa oleva laki

9§

Hallinto-oikeuden tassa laissa tarkoitetussa asiassa

antamaan paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein  hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan.
Muutoksenhaussa sovelletaan talloin, mita
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 70
§:n 2 ja 3 momentissa seka 71 §:ssa saadetaan.

Ehdotus

9§

Hakijana oleva yhteisé ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkdé saavat hakea muutosta
Verohallinnon p&étokseen, joka on tehty 4 tai 7 §:n
nojalla. Muutosta haetaan valittamalla siihen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin yhteisén kotikunta
paétdsta tehtdesséa kuului.

Valitus on tehtdvéa 60 péivan kuluessa siitd, kun
yhteisé on saanut tiedon Verohallinnon péétéksestéa.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbn méaéraaika
lasketaan pé&étbksen tekemisestd. Menettelyyn
sovelletaan  muutoin  soveltuvin  osin,  mité
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 69

§:ss& ja  hallintolainkéyttélaissa (586/1996)
sdadetaéan.
Hallinto-oikeuden tassa laissa tarkoitetussa

asiassa antamaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein  hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.
Muutoksenhakuun sovelletaan verotusmenettelysta
annetun lain 70 ja 71 §:44.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Haettaessa muutosta ennen taman lain
voimaantuloa annettuun Verohallinnon paatokseen
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sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

1.7 Laki Verohallinnosta

Voimassa oleva laki
48
Yksikot
Verohallinnossa on myds Ahvenanmaan
verotoimisto ja Konserniverokeskus.

8§
Pé&éjohtaja
Paajohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi  korkeakoulututkinto, perehtyneisyys
hallinnonalan toimintaan sekd kaytanndssa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

4 luku
Verotuksen oikaisulautakunta

218§
Paatésvaltaisuus

Jaosto on paatdsvaltainen, kun lasna on
puheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenta.

Jaosto voi kuitenkin kokoonpanossa, johon
kuuluvat puheenjohtaja ja yksi veronmaksajia
edustava jasen, ratkaista asian, jossa veron maara
voi oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua enintdan 3
000 euroa, jos puheenjohtaja ja jasen ovat
ratkaisusta yksimielisia.

25§

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuuleminen
ennen asian ratkaisemista ja paéatoéksen tiedoksianto

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan
veronsaajien kuulemisesta, verotusta tai
ennakkotietoa tai -ratkaisua taikka
oikaisuvaatimusta kasitteleva Verohallinnon yksikko,
keskusverolautakunta tai verotuksen
oikaisulautakunta voi ennen asian ratkaisemista
varata  Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikolle
tilaisuuden tulla kuulluksi.

26 §
Erityinen veronhuojennus

Ehdotus
48
Yksikot
~ Verohallinnossa on myds Ahvenanmaan
verotoimisto.

8§
Pé&éjohtaja
Paajohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtavén
edellyttémé monipuolinen  kokemus  seka
kaytanndssa osoitettu johtamistaito  ja

johtamiskokemus.

4 luku
Verotuksen oikaisulautakunta

21§
Paéatosvaltaisuus

Jaosto on paatdsvaltainen, kun lasna on
puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenta.

Jaosto voi kuitenkin kokoonpanossa, johon
kuuluvat puheenjohtaja ja yksi veronmaksajia
edustava jasen, ratkaista asian, jossa veron maara
voi oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua enintdan 6
000 euroa, jos puheenjohtaja ja jasen ovat
ratkaisusta yksimielisia.

25§
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén kuuleminen
ennen asian ratkaisemista ja pdatéksen tiedoksianto

laissa saadetaan
verotusta tai

mitd muualla
kuulemisesta,

Sen lisaksi,
veronsaajien

ennakkoratkaisua taikka oikaisuvaatimusta
kasitteleva Verohallinnon yksikko,
keskusverolautakunta tai verotuksen

oikaisulautakunta voi ennen asian ratkaisemista
varata  Veronsaajien  oikeudenvalvontayksikolle
tilaisuuden tulla kuulluksi.

268
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(sdannos siirtyy veronkantolakiin)

Verohallinto voi vero- tai maksuvelvollisen
hakemuksesta tai hakemuksetta mydntaa valtiolle
menevéstd verosta tai maksusta, yhteisén
tuloverosta seka veronkorotuksesta ja viivastys- tai
muusta seuraamuksesta osittaisen tai taydellisen
vapautuksen, jos:

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on
hakenut muutosta vero- tai maksuvelvollisen
verotukseen tai muutoksenhakuelimen paatdkseen
tulkinnanvaraisessa  asiassa, josta ei ole
vakiintunutta oikeuskaytantoa;

2) muutoksenhaun johdosta kyseiselle vero- tai
maksuvelvolliselle on maaratty veroa tai maksua;

3) kyseisessa asiassa on saatu korkeimman
hallinto-oikeuden paatds; ja

4) veronhuojennuksen myontaminen on vero- tai
maksuvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi tarkeaa.

Kunta voi, noudattaen mitd 1 momentissa
saadetdaan, myontda vapautuksen kunnallisveron
sekd sen seuraamusten osalta. Jos kunta on
myodntanyt vapautuksen kunnallisverosta, vastaava
vapautus myonnetddn myds kirkollisverosta ja
vakuutetun sairausvakuutusmaksusta.

34§
Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen
paéatoksiin

Konserniverokeskuksen tekemissa verotusta
koskevissa paatoksissa toimivaltaisena hallinto-
oikeutena on Helsingin hallinto-oikeus.
Oikaisuvaatimusmenettelyyn ja muutoksenhakuun
sovelletaan, mitd muualla laissa saadetaan.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén ilmoitus
ennakkoratkaisuasiassa

Verohallinnon tai keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisua koskevassa asiassa Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikk6 ~ voi  sille  s&&detyn
muutoksenhakuajan kuluessa erityisestd syysté

sitovasti ilmoittaa, etta se ei kéyté
muutoksenhakuoikeuttaan.
34§
Muutoksenhaku Konserniverokeskuksen
paéatoksiin

(34 § kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
kuitenkin siten, ettd 8 §:n 2 momentti tulee voimaan
paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
ennakkotietoa tai ennakkoratkaisua koskevaan
asiaan sovelletaan taman lain voimaa tullessa
voimassa olleita saannoksia.

Helsingin hallinto-oikeudelle tehtyyn valitukseen,
joka on tullut vireille viimeistaan lain
voimaantulopaivana, sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 34 §:4a.

1.8 Veronkantolaki

Voimassa oleva laki

32§

Ehdotus

32§
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Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen, edella 1 momentissa tarkoitettu

verosta  vastuussa oleva tai  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saa hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen

muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin  verovelvollisen kotikunta kuittausta
toimitettaessa kuului. Valitusaika on 60 paivaa
oikaisuvaatimukseen annetun paatdksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén  valitusaika lasketaan
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatdksen
tekemisestd. Menettelyyn sovelletaan muutoin, mita
hallintolainkayttélaissa saadetaan.

Muutoksenhaku veronkuittaukseen

Verovelvollinen, edella 1 momentissa tarkoitettu

verosta  vastuussa oleva tai Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saa hakea
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen

muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiiriin  verovelvollisen kotikunta kuittausta
toimitettaessa kuului. Valitusaika on 60 paivaa
oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdon  valitusaika lasketaan
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatdksen
tekemisestad. Menettelyyn sovelletaan muutoin, mita
verotusmenettelystd annetun lain 69 §:ssé ja
hallintolainkayttélaissa (576/1996) séédetaan.

35a§

Maksujérjestelyyn ryhtymisen
edellytykset
Veronkantoviranomainen voi ryhtyé
erikoisperintdtoimena 35  §:ss&  tarkoitettuun
maksujérjestelyyn, jos verovelvollisen
veronmaksukyky on tilapéisesti alentunut
elatusvelvollisuuden, tybttbmyyden, sairauden tai

heikentyneen maksuvalmiuden taikka muun erityisen
Syyn VUOKSI.

Maksujérjestely tehdéén ehdolla, ettd se ei esté
veronkuittausta maksujérjestelyn kohteena olevan
mé&érén sekd sille mahdollisesti perittdvdn koron
suoritukseksi.

Maksujérjestely on erittdin painavista
kohtuussyistéd mahdollista tehd& myds ilman korkoa.

Verohallinto voi antaa tarkempia maéaréyksia

maksujérjestelyyn ryhtymisesté, maksuajasta,
maksujarjestelyn  turvaavasta vakuudesta seké
muusta maksujérjestelyssé noudatettavasta
menettelysta.

7 a luku

Verosta vapauttaminen

38a$§
Verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi hakemuksesta
myéntdd  vapautuksen  tdmdn  lain  nojalla
kannettavasta verosta ja maksusta sekéd niiden
viivastysseuraamuksista ja muista seuraamuksista.
Vapautusta ei kuitenkaan voi mydntaa tuloveron
ennakosta, korkotulon l&dhdeverosta eika
metsdnhoitomaksusta. Vapautus voi olla osittainen
tai tdydellinen.

Vapautus voidaan mydéntéa:




74

1) jos vero- tai maksuvelvollisen veronmaksukyky
on sairauden, ty6ttémyyden, elatusvelvollisuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi olennaisesti alentunut
tai jos siihen on verovelvollisen velkajérjestelyn
vuoksi erityisia syita; tai

2) jos veron periminen on muusta erityisesta
syysté ilmeisesti kohtuutonta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdadetdan,
vapautus perinto- ja lahjaverosta voidaan myoéntéa:

1) jos veron periminen ilmeisesti vaarantaisi maa-
tai metsétalouden tai muun  yritystoiminnan
Jatkuvuuden tai tydpaikkojen séilyvyyden; tai

2) jos pesédosuuden tai lahjan arvo on
verovelvollisuuden alkamisen jdlkeen olennaisesti
védhentynyt ja vapautuksen myéntédmiselle on
olemassa siihen liittyvié erityisié syita.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdadetdéan,
vapautus kiinteistéverolain (654/1992) 12 a §:n
mukaan mdéérétystd Kiinteistbverosta  voidaan
myéntéa, jos rakennushanke on viivastynyt muusta
syystd kuin rakennuspaikan omistajan omasta

menettelysta.
Jos verosta on mybnnetty vapautusta,
vapautuspaéatés koskee myés

viivdstysseuraamuksia ja muita seuraamuksia.
Veronkantoviranomainen  voi myds  erikseen
myoéntdd vapautuksen viivastysseuraamuksista ja
muista seuraamuksista silloinkin, kun ne on
tilitettdva muulle veronsaajalle kuin valtiolle, ja myés
silloin, kun kunta on 38 b §:n mukaisesti ilmoittanut
ratkaisevansa kunnallisveron tai kiinteistéveron
vapauttamista koskevat asiat.

Valtiovarainministeri6  voi  oftaa
veronkantoviranomaisen késiteltédvén
periaatteellisesti tdrkedn asian ratkaistavakseen.

Mité tadssd pykéldsséd sdaddetdén
verovelvollisesta, sovelletaan vastaavasti verosta
lain mukaan vastuussa olevaan.

Tédmén pykéldn nojalla annettuun péétbkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

38b§
Kunnan ratkaisuvalta

Kunta voi tehdéd veronkantoviranomaiselle
kunnallisveron sekéa kiinteistbveron ratkaisuvaltaa
koskevan  ilmoituksen,  jolloin  ilmoituksensa
mukaisesti kunta ratkaisee kunnallisverosta tai
kiinteistéverosta taikka kummastakin  verosta
vapauttamista koskevat asiat noudattaen soveltuvin
osin, mitd 38 a §:sséd sdadetéén.

Kunnan ratkaisuvalta on voimassa kolme
kalenterivuotta. Kunnan on tehtdvd ilmoitus
veronkantoviranomaiselle ennen kolmen vuoden
ajanjakson alkua. lImoituksen antamisen
ajankohdasta maératdéan Verohallinnon paéatdksella.
Kunnan ratkaisuvalta koskee niitd kunnallis- tai
kiinteistbveroa koskevia hakemuksia, jotka ovat
tulleet vireille ajanjakson aikana.
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41§
Muutoksenhaku vastuuméérdykseen

Vastuumaarayksen oikaisemisesta ja
muutoksenhausta on voimassa, mitd verotusta
koskevasta  oikaisusta ja muutoksenhausta
sdadetaan. Edelld 40 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
vastuuta koskevaan paatokseen saadaan kuitenkin
aina hakea muutosta hallinto-oikeudelta 60 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Haettaessa
muutosta veronsaajan puolesta aika on kuitenkin 30
paivaa paatoksen tekemisesta.

38¢c§
Erityinen verosta vapauttaminen

Veronkantoviranomainen voi vero- tai
maksuvelvollisen hakemuksesta tai hakemuksetta
myéntéé verosta tai maksusta seké
veronkorotuksesta ja viivdstysseuraamuksesta tai
muusta seuraamuksesta osittaisen tai tédydellisen
vapautuksen, jos:

1) Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké on
hakenut muutosta vero- tai maksuvelvollisen
verotukseen tai muutoksenhakuelimen pé&éatékseen
tulkinnanvaraisessa  asiassa, josta ei ole
vakiintunutta oikeuskaytantoa;

2) muutoksenhaun johdosta kyseiselle vero- tai
maksuvelvolliselle on maéarétty veroa tai maksua;

3) kyseisessé asiassa on saatu korkeimman
hallinto-oikeuden pé&étés; ja

4) verosta vapauttaminen on vero- tai
maksuvelvollisten yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi tdrkedé.

Jos kunta ratkaisee kunnallisveroa koskevat asiat
38 b §:ssé tarkoitetulla tavalla,
veronkantoviranomainen ratkaisee kuitenkin myds
tdssa pykéaldssa tarkoitetut asiat kuultuaan kuntaa ja
Seurakuntaa.

41§
Muutoksenhaku vastuuméérdykseen

Vastuumaarayksen oikaisemisesta ja
muutoksenhausta on voimassa, mita verotusta
koskevasta oikaisusta  ja muutoksenhausta
saadetaan. Edella 40 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
vastuuta koskevaan paatdkseen saadaan kuitenkin
aina hakea muutosta hallinto-oikeudelta 60 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén muutoksenhakuaika
lasketaan paatéksen tekemisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista koskevaan hakemukseen
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

1.9 Perinto- ja lahjaverolaki

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48 a §
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53 §

Verohallinto voi hakemuksesta myéntééa
osittaisen tai tadydellisen vapautuksen perinté- ja
lahjaverosta, viivekorosta, viivdstyskorosta ja
jddmémaksusta seké lykkéyksen VUOKSI
Suoritettavasta korosta. Vapautus voidaan myéntéa:

1) jos verovelvollisen veronmaksukyky on hdnen
ja hénen perheensd kéytettdvissad olevat tulot ja
varallisuus huomioon oftaen elatusvelvollisuuden,
tybttbmyyden, sairauden tai muun erityisen syyn
Jjohdosta olennaisesti alentunut;

2) jos veron periminen ilmeisesti vaarantaisi
maa- tai metsétalouden tai muun yritystoiminnan
Jatkuvuuden tai tyépaikkojen séilyvyyden; tai

3) jos veron periminen olisi muusta erityisesté
syysté ilmeisesti kohtuutonta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon
kasiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Jos perint6- tai lahjaveron suorittaminen
mé&éréajassa kdy verovelvolliselle vaikeaksi, voi
Verohallinto  hakemuksesta  myéntdd  veron
suorittamisen  lykkdystd. Verohallinfo mybntaéa
lykkdyksen  valtiovarainministeribn — mé&érdédmin
ehdoin. Ministerié voi erityisistd syistd oftaa
lykkéysasian ratkaistavakseen. Ministeri6 mééraa
téllin lykkdysehdot hakemukseen antamassaan
paétoksessa.

Tamén pykéldn nojalla annettuun péaéatdékseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

54 §

Jos peséosuuden tai lahjan arvo on
verovelvollisuuden alkamisen jélkeen olennaisesti
védhentynyt, Verohallinfo voi erityisistd syistéd
hakemuksesta pdaéattaa, ettd maksetusta verosta
kohtuulliseksi  katsottu osa on  suoritettava
verovelvolliselle takaisin tai vastaavasti maksamatta
olevaa veron méaéréé on alennettava.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon
kasiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Tamén pykéldn nojalla annettuun paatékseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ennakkopéétdsvalitukseen sovelletaan, mité
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 71 a—
71 d §:ss& séadetddn. Ennakkop&éatdsvalitusta
koskevassa asiassa valituskirjelmé on toimitettava 45
§:ssé saadettyyn hallinto-oikeuteen.

53§
Pykala kumotaan, asiasta saadetaan
veronkantolaissa

54 §
Pykala kumotaan, asiasta saadetdan

veronkantolaissa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen  korkoon
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
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olleita saannoksia.

1.10 Arpajaisverolaki

Voimassa oleva laki

16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea muutosta

Verohallinnon tdman lain nojalla tekemaan
paatokseen hallinto-oikeudelta noudattaen, mita
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
Valitusaika on 30 paivaa paatoksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitusaika luetaan

kuitenkin paatoksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa
valitusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan talloin,
mita verotusmenettelysta annetun lain /1558/1995)
70 ja 71 §:ssa saadetaan. Valitusaika hallinto-
oikeuden ennakkoratkaisua koskevasta paatoksesta
on kuitenkin 30 paivaa tiedoksisaannista.

Valtion puolesta valitusoikeuden korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikdlla.

Paatdkseen, jolla Verohallinto on paattanyt olla
antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Tassa laissa tarkoitettuihin asioihin ei sovelleta
verojen ja maksujen taytantdédnpanosta annetun lain
(706/2007) perustevalitusta koskevia sdanndksia.

18 §

Ehdotus

16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen  ja  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké saavat hakea muutosta
Verohallinnon tdmén lain  nojalla tekemé&én
paétékseen valittamalla siihen hallinto-oikeuteen,
Jjonka  tuomiopiirissd  verovelvollisen  kotikunta
paéatosta tehtdesséa oli. Valitusaika
ennakkoratkaisua koskevasta péétoksestd on 30
paivaad paétbksen tiedoksisaannista ja muissa
valituksissa 60 péivéé paatbksen tiedoksisaannista.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikbén valitusaika
lasketaan péaétbksen tekemisesta. Valituskirjelmé on
toimitettava valitusajassa Verohallintoon tai hallinto-
oikeuteen.

Pé&éatés voidaan antaa tiedoksi
saantitodistusmenettelyd kéyttdmétta, jolloin se
katsotaan saadun tiedoksi seitseméntenéd péivana
sen jélkeen, kun p&atés on annettu postin
kuljetettavaksi, jollei muuta néyteta.

Verohallinnon on késiteltdva verovelvollisen
tekemd valitus oikaisuasiana. Jos Verohallinto
oikaisee pd&étostddn 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla
verovelvollisen vaatimuksen mukaisesti, valitus
raukeaa. Siltd osin kuin Verohallinto katsoo, etta
verovelvollisen valituksessaan esittdéma vaatimus ei
anna aihetta paéatdksen oikaisemiseen,
Verohallinnon on annettava valituksen johdosta
lausuntonsa ja siirrettavéa valitus téltd osin hallinto-
oikeuden kéasiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden on varattava valituksen ja

lausunnon Johdosta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén tekemé&stéd valituksesta
verovelvolliselle  ja  verovelvollisen  tekemésté

valituksesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikélle
tilaisuus vastineen antamiseen seka tarvittaessa
muutoksenhakijalle tilaisuus vastaselityksen
antamiseen. Sen liséksi, mitd hallintolainkéyttélain
34 §n 2 momentissa s&adetddn  asian
ratkaisemisesta asianosaista kuulematta, hallinto-
oikeus voi kuitenkin ratkaista valituksen kuulematta
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6éa, jos veron
mé&éré voi verovelvollisen vaatimuksesta muuttua
enintéén 6 000 euroa, eiké asia ole
tulkinnanvarainen tai epéselva.
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Verosta vapauttaminen ja veron
suorittamisen lykkéays

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuksesta
myéntédé osittaisen tai tadydellisen vapautuksen

arpajaisverosta, veronkorotuksesta,
veronliséyksesta, viivastyskorosta Jja
Jjddméamaksusta, viivekorosta sekd Iykkdyksen

vuoKsi suoritettavasta korosta.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon
késiteltédvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistéd syistd hakemuksesta
myéntéé veron suorittamisen lykkdysta. Verohallinto
myoéntéé lykkdyksen valtiovarainministerién
maéardédmin  ehdoin.  Valtiovarainministerié  voi
erityisisté syista ottaa lykkédysasian
ratkaistavakseen. Ministeri6 ~ maéaraa  tallbin
lykkdysehdot hakemukseen antamassaan
paétoksessa.

Tamaéan pykélén nojalla annettuun paatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

18 §
Verosta vapauttaminen ja veron
suorittamisen lykkéys
séadetéan

Pykala kumotaan, asiasta

veronkantolaissa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
hallinto-oikeudelle  osoitettuun  valitukseen seka
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaa asiaan sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen  korkoon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

1.11 Kiinteistoverolaki

Voimassa oleva laki

26§
Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan paatékseen

Valituksesta, oikaisuvaatimuksesta ja niiden
kasittelysta on soveltuvin osin voimassa, mita
verotusmenettelysta annetussa laissa saadetaan.

37§
Verosta vapauttaminen ja veron
suorittamisen lykkéays

Kiinteistéverosta vapauttamisesta ja veron
suorittamisen lykkddmisestd on voimassa, mité

Ehdotus

26 §
Muutoksenhaku Verohallinnon ja verotuksen
oikaisulautakunnan péatékseen

Oikaisuvaatimuksesta, valituksesta ja
ennakkopééatosvalituksesta seké niiden kasittelysta
on soveltuvin osin voimassa, mita
verotusmenettelysta annetussa laissa saadetaan.

37§
Verosta vapauttaminen ja veron
suorittamisen lykkéys
séadetaan

Pykala kumotaan, asiasta

veronkantolaissa.
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verotusmenettelystd annetun lain 10 luvussa
sédédetdén kunnallisverosta.

Kunta voi liséksi osittain tai kokonaan vapauttaa
12 a §:n mukaan méaéarétysta kiinteistbverosta, jos
rakennushanke on viivastynyt muusta syystd kuin

rakennuspaikan omistajan omasta menettelystéa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan  taman lain
voimaantullessa voimassa olleita saannoksia. Ennen
tdman lain voimaantuloa myénnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen  korkoon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

1.12 Ennakkoperintalaki

Voimassa oleva laki
8 luku
Huojennus ja lykkéys

56 §
Veronhuojennus

Verohallinto voi erityisistd syistd hakemuksesta
poistaa:

1) suorituksen maksajalle maksettavaksi pannun
pidéttaméttd  jatetyn  maérdn, veronlisdyksen,
veronkorotuksen, viivekoron ja lykkdyskoron,; seké

2) maksuunpannulle ennakolle suoritettavan
viivekoron  ja  ennakolle lykkdyksen  vuoksi
maksettavan koron.

Verohallinto voi poistaa edelld tarkoitetut méaéarat
silloinkin, kun niité olisi tilitettava tai on tilitetty muulle
veronsaajalle kuin valtiolle.

Valtiovarainministerié voi ottaa periaatteellisesti
tarkeén Verohallinnon késiteltédvén asian
ratkaistavakseen.

57§
Veronlykk&ys

Verohallinto voi erityisisté syistd hakemuksesta
mydbntééa:

1) suorituksen maksajan maksettavaksi pannun
pidattamétta  jatetyn méérén, veronlisdyksen,
veronkorotuksen, viivekoron ja lykkdyskoron; seké

2) ennakonkannossa maksuunpannun veron
suorittamisen lykk&ysta.
Valtiovarainministerié voi erityisistad syistéa
ottaa asian ratkaistavakseen.
Verohallinto
valtiovarainministerién

myéntaéa
maaradmin

lykkéyksen
ehdoin.

Ehdotus

(8 luku kumotaan)
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Ministeri6 ~mé&éréé Iykkdysehdot hakemukseen
antamassaan paatbksessa.

Jos konkurssipesd on maksanut
tybpalkkasaatavan, voi Verohallinto hakemuksesta
myéntéé konkurssipesélle lykkéystd konkurssipesdn
maksettavaksi pannun pidatysméérén
Suorittamisessa. Lykk&ys myénnetéén

valtiovarainministeribn maardamin ehdoin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkayksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

1.13 Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta

Voimassa oleva laki
14 §

Verohallinto voi erityisistéd syistd hakemuksesta
poistaa tybnantajan maksettaviksi pannut, 10 §:ssé
tarkoitetut veronlisédykset Jja -korotukset,
viivdstyskoron ja jdd@maémaksun sekéa
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
mukaisen viivekoron sekéd lykkdyksen vuoksi
Suoritettavan koron. Verohallinto voi poistaa ndma
maaréat silloinkin, kun niitd olisi tilitettdva tai on
tilitetty Kansanelékelaitokselle.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnon
késiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Verohallinto voi erityisistad syistd hakemuksesta
myéntdd lykkdystd 10 §:n nojalla tydnantajan
maksettaviksi pantujen méérien suorittamiselle.
Verohallinto myoéntéé lykkédyksen
valtiovarainministerién maéaraamin ehdoin.
Valtiovarainministerié voi erityisistd syistd ottaa
lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministeri6 mé&éraé
télloin lykkdysehdot hakemukseen antamassaan
paétéksessa.

Tamén pykéladn nojalla annettuun paéatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Ehdotus
14 §

(14 § kumotaan )

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan taméan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.
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1.14 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

Voimassa oleva laki
22 §

Mita verotusmenettelystad annetun lain 10 luvussa
sdadetddn tai sen nojalla maaratdan verosta
vapauttamisesta tai sen suorittamisen lykkayksesta,
on vastaavasti sovellettava tassa laissa tarkoitettuun
veroon.

Ehdotus
22§

Mita verotusmenettelystd annetun lain 70 luvussa
sdadetaéan tai sen nojalla madéréatéén
veronhuojennuksesta, on vastaavasti sovellettava
tassa laissa tarkoitettuun veroon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista tai veron maksun lykkaysta
koskevaan asiaan sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdanndksia. Ennen taman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen  korkoon
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

1.15 Verotililaki

Voimassa oleva laki
40 §
Oikaisuvaatimus Verohallinnolle

Taman lain nojalla annettuun paatokseen
haetaan muutosta  Verohallinnolta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatoksella ratkaistu.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle 37 ja
39 §:ssa tarkoitetussa asiassa on viisi vuotta sen
kalenterivuoden paattymisesta, jona korjattavaksi
vaadittu toimenpide tai tieto on merkitty tai olisi
pitanyt merkitd tiliotteeseen taikka virheellinen
hyvitys on merkitty tiliotteeseen, kuitenkin aina
vahintdan 60 paivad paatdksen tiedoksisaannista.
Muussa asiassa maéaraaika on viisi vuotta
paatoksen tekemisesta, kuitenkin aina vahintaan 60
paivaa paatoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon maaraaika on 30 paivaa
paatoksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava maaraajassa

Verohallinnolle. Verohallinnon  on  varattava
muutoksenhakuun oikeutetun asianosaisen
oikaisuvaatimuksesta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikélle Jja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén oikaisuvaatimuksesta

Ehdotus
40 §
Oikaisuvaatimus Verohallinnolle

Taman lain nojalla annettuun paatokseen haetaan
muutosta Verohallinnolta kirjallisella
oikaisuvaatimuksella, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatotksella ratkaistu.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle 37 ja
39 §:ssa tarkoitetussa asiassa on viisi vuotta sen
kalenterivuoden pdaattymisesta, jona korjattavaksi
vaadittu toimenpide tai tieto on merkitty tai olisi
pitdnyt merkitd tiliotteeseen taikka virheellinen
hyvitys on merkitty tiliotteeseen, kuitenkin aina
vahintdan 60 paivaa paatdksen tiedoksisaannista.
Muussa asiassa maaraaika on viisi vuotta paatdksen
tekemisesta, kuitenkin aina vahintaan 60 paivaa
paatoksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikbn maaraaika on 60 pdivaéa
paatoksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava méérédajassa
Verohallinnolle.
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muutoksenhakuun oikeutetulle asianosaiselle
tilaisuus antaa vastineensa sekd tarvittaessa
varattava oikaisuvaatimuksen tekijélle tilaisuus
vastaselityksen antamiseen.

41§
Muutoksenhaku oikaisupaéatékseen

Verovelvollinen, velvoitteesta vastuussa oleva ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko voivat hakea
muutosta 40 §:ssa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdkseen valittamalla hallinto-
oikeuteen noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintolainkéyttélaissa (586/1996) sdéddetaén.

Valitusaika 37 ja 39 §:ssa tarkoitetussa asiassa
on viisi vuotta sen kalenterivuoden paattymisesta,
jona korjattava toimenpide tai tieto on merkitty tai
olisi pitanyt merkitd taikka virheellinen hyvitys on
merkitty tiliotteeseen, kuitenkin aina vahintdan 60
paivaa oikaisuvaatimuksen johdosta annetun
paatoksen tiedoksisaannista. Muussa asiassa
valitusaika on viisi vuotta paatoksen tekemisesta,
kuitenkin aina vahintaan 60 paivaa
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatéksen
tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén valitusaika on 30 paivaa
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatdksen
tekemisesta.

Hallinto-oikeuden paatdkseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein  hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mita siita
saadetaan verotusmenettelystd annetun lain 70 ja
71 §:ssa.

46 §
Viivastysseuraamusten huojentaminen

Verohallinto voi hakemuksesta vapauttaa
verovelvollisen mydhastymismaksun, viivastyskoron
ja viivekoron suorittamisvelvollisuudesta osittain tai
kokonaan, jos verovelvollisen taloudelliset
olosuhteet huomioon ottaen tai muusta erityisesta
syystd  niiden  suorittamista on  pidettava
kohtuuttomana. Valtiovarainministeri6 voi ottaa
Verohallinnossa kasiteltavan periaatteellisesti
tarkean asian ratkaistavakseen.

Verovelvollisen verotilille palautettava maara
voidaan kayttda maksamatta olevien velvoitteiden
suoritukseksi tai veronkantolaissa tarkoitettuun
veronkuittaukseen.

Paatokseen, jolla verovelvollisen vaatimus
viivastysseuraamusten huojentamisesta on

41§
Muutoksenhaku oikaisupaéatbkseen

Verovelvollinen, velvoitteesta vastuussa oleva ja
Veronsaaijien oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea
muutosta 40 §:ssa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdkseen valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Valitusaika 37 ja 39 §:ssa tarkoitetussa asiassa on
viisi vuotta sen kalenterivuoden paattymisesta, jona
korjattava toimenpide tai tieto on merkitty tai olisi
pitdnyt merkita taikka virheellinen hyvitys on merkitty
tiliotteeseen, kuitenkin aina vahintdan 60 paivaa
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatoksen
tiedoksisaannista. Muussa asiassa valitusaika on
viisi vuotta paatoksen tekemisesta, kuitenkin aina
vahintdan 60 paivaa oikaisuvaatimuksen johdosta
annetun paatdksen tiedoksisaannista. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén valitusaika on 60 péivéa
oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatdksen
tekemisesta. Menettelyyn sovelletaan muutoin, mité
verotusmenettelystd annetun lain 69 §:ssé ja
hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdéadetaén.

Hallinto-oikeuden paatdkseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein  hallinto-oikeus myontaa  valitusluvan.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mita siitd sdadetaan
verotusmenettelysta annetun lain 70 ja 71 §:ssa.

46 §
Verosta vapauttaminen

Verohallinto voi hakemuksesta myd6ntaa
vapautuksen tdmdan lain nojalla kannettavasta
verosta tai maksusta seka niiden
viivastysseuraamuksista ja muista seuraamuksista.
Verohallinto voi vapauttaa edelld tarkoitetut maaréat
silloinkin, kun niitéa olisi tilitettava tai tilitetty muulle
veronsaajalle kuin valtiolle.

Vapautuksen edellytyksista séédetdén
veronkantolaissa.

Valtiovarainministerié voi ottaa Verohallinnossa
kéasiteltdvdn  periaatteellisesti  tdrkedn  asian
ratkaistavakseen.

Verovelvollisen verotilille palautettava maara
voidaan kayttdd maksamatta olevien velvoitteiden
suoritukseksi tai veronkantolaissa tarkoitettuun
veronkuittaukseen.

Paatokseen, jolla verovelvollisen hakemus
vapauttamisesta on ratkaistu, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Mitéd tdsséd pykéldssd séaddetdin
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ratkaistu, ei saa hakea muutosta valittamalla.

verovelvollisesta, sovelletaan vastaavasti verosta
lain mukaan vastuussa olevaan.

Témén lain nojalla kannettaviin veroihin
sovelletaan, mit4 veronkantolain 38 c¢ §:ssé
séédetaén erityisesta verosta vapauttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
oikaisuvaatimukseen ja hallinto-oikeudelle
osoitettuun valitukseen sekd verosta vapauttamista
koskevaan asiaan sovelletaan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saéanndksia. Ennen tdman
lain voimaantuloa mydnnetyn veron maksun
lykkdyksen perusteella kertyneeseen korkoon
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanndksia.

1.16 Autoverolaki

Voimassa oleva laki
50 §

Jos tullilaitos kantaisi tai on kantanut veron,
Tullihallitus voi erityisistd syistd hakemuksesta
maaraamillaan ehdoilla alentaa suoritettua tai
suoritettavaa autoveroa, viivekorkoa, veronlisdysta,

viivastyskorkoa, jadmamaksua sekd lykkayksen
vuoksi suoritettavaa korkoa taikka poistaa ne
kokonaan. Jos Liikenteen turvallisuusvirasto

mééaréisi tai on mé&érénnyt veron, Verohallinto
ratkaisee hakemuksen.

Valtiovarainministerid voi kuitenkin ottaa 1
momentissa tarkoitetun periaatteellisesti tarkean
asian ratkaistavakseen.

Jos tullilaitos on maksuunpannut veron,

Tullihallitus VOiI erityisista syista
valtiovarainministerion maaraamin ehdoin
hakemuksesta myontaa lykkaysta veron

suorittamiselle. Verohallinto voi myéntaé lykkdyksen
Liikenteen turvallisuusviraston maksuunpanemalle

verolle. Valtiovarainministerié voi ottaa lykkaysasian
ratkaistavakseen. Ministeri® maaraa talléin
lykkaysehdot hakemukseen antamassaan
paatoksessa.

Taman pykalan nojalla annettuun paatokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa sille
viranomaiselle, jonka paatoksestd valitetaan.
Paatdksen tehneen viranomaisen on annettava

valituksen johdosta lausunto. Viranomaisen on
varattava valituksen ja lausunnon johdosta
tulliasiamiehen tai Veronsaajien

Ehdotus
50 §

Tullihallitus voi erityisista syistd hakemuksesta
maaraamillaan ehdoilla alentaa suoritettua tai
suoritettavaa autoveroa, viivekorkoa, veronlisaysta,
viivastyskorkoa, jadmamaksua sekd lykkayksen
vuoksi suoritettavaa korkoa taikka poistaa ne
kokonaan. Liikenteen turvallisuusvirasto ratkaisee
hakemuksen, jos se mddéréisi tai on méaérénnyt
veron.

Valtiovarainministerid voi kuitenkin ottaa 1
momentissa tarkoitetun periaatteellisesti tarkean
asian ratkaistavakseen.

Tullihallitus  voi erityisistd syista
valtiovarainministerion maaraamin ehdoin
hakemuksesta myontaa lykkaysta veron
suorittamiselle. Liikenteen turvallisuusvirasto
ratkaisee = hakemuksen, joka  koskee  sen
maksuunpanemaa veroa. Valtiovarainministerié voi
ottaa lykkdysasian ratkaistavakseen. Ministeri
maaraa talléin lykkaysehdot hakemukseen
antamassaan paatdksessa.

Taman pykalan nojalla annettuun paatokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa sille
viranomaiselle, jonka paatoksestd valitetaan.
Paatdksen tehneen viranomaisen on annettava

valituksen johdosta lausunto. Viranomaisen on
varattava valituksen ja lausunnon johdosta
tulliasiamiehen tai Veronsaajien
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oikeudenvalvontayksikdon tekemastd valituksesta
verovelvolliselle ja muulle asianosaiselle seka
verovelvollisen ja muun asianosaisen tekemasta
valituksesta tulliasiamiehelle tai  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikélle tilaisuus vastineen
antamiseen. Tarvittaessa muutoksenhakijalle on
varattava tilaisuus myds vastaselityksen antamiseen.
Valituskirjelma vastineineen, vastaselityksineen ja
lausuntoineen seka asian kasittelyssa syntyneet
muut asiakirjat on viipymatta Iahetettava hallinto-
oikeudelle.

oikeudenvalvontayksikén tekemastd valituksesta
verovelvolliselle ja muulle asianosaiselle seka
verovelvollisen ja muun asianosaisen tekemasta
valituksesta  tulliasiamiehelle tai  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikolle tilaisuus vastineen
antamiseen. Tarvittaessa muutoksenhakijalle on
varattava tilaisuus myds vastaselityksen antamiseen.
Valituskirjelma vastineineen, vastaselityksineen ja
lausuntoineen seka asian Kkasittelyssa syntyneet
muut asiakirjat on viipymatta lahetettava hallinto-
oikeudelle. Sen liséksi, mitd hallintolainkéyttélain 34
§:n 2 momentissa sdédetdén asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun
asianosaisen tekemd valitus voidaan ratkaista
kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkda,
Jjos veron mdaéra voi valituksen johdosta muuttua
enintéén

6 000 euroa, eikd asia ole tulkinnanvarainen tai
epéaselva.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
verosta vapauttamista koskevaan asiaan sovelletaan

taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

1.17 Ajoneuvoverolaki

Voimassa oleva laki Ehdotus

50 §
Valitus hallinto-oikeuteen

50 §
Valitus hallinto-oikeuteen

Sen lisdksi, mité hallintolainkdyttélain 34 §:n 2
momentissa sdddetddn asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun
asianomaisen tekemd valitus voidaan ratkaista
kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6é,
Jjos veron maéaré voi valituksen johdosta muuttua
enintddn 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epaselva.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

1.18 Laki polttoainemaksusta

Voimassa oleva laki

23§
Valitus hallinto-oikeuteen

Ehdotus

23§
Valitus hallinto-oikeuteen
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Sen liséksi, mitd hallintolainkéyttélain 34 §:n 2
momentissa sdddetddn asian ratkaisemisesta
asianosaista kuulematta, verovelvollisen ja muun
asianomaisen tekemé valitus voidaan ratkaista
kuulematta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkda,
Jjos veron mdaéré voi valituksen johdosta muuttua
enintdédn 6 000 euroa, eikd asia ole
tulkinnanvarainen tai epéaselva.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
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1.19 Laki eraiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista

Voimassa oleva laki

18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Verohallinnon kasittelemiin
hakemuksiin, jotka koskevat
keskusverolautakunnalta haettua ennakkoratkaisua
ja muuta Verohallinnolta haettua ennakkotietoa tai
ennakkoratkaisua.

2§
Pé&éatésmaksu ja késittelymaksu

Paatésmaksu peritddn hakijalta asian
ratkaisemiseksi annetusta paatdksesta.

Kasittelymaksu peritddn korvauksena asian

kasittelysta ja suoritetuista toimenpiteista.

Kasittelymaksu voidaan perid myds silloin, kun
hakemukseen paatetaan olla antamatta
ennakkoratkaisua tai ennakkotietoa, hakemus

jatetdan tutkimatta taikka kun se jatetdan sillensa.
Maksuperusteita koskevassa ministerion
asetuksessa voidaan saataa, etta kasittelymaksua ei
perita.

Ehdotus

18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Verohallinnon kasittelemiin
hakemuksiin, jotka koskevat keskusverolautakunnalta
haettua ennakkoratkaisua ja muuta Verohallinnolta
haettua ennakkoratkaisua.

2§

Péaéatésmaksu ja kasittelymaksu
Paatésmaksu  peritddn  hakijalta  asian
ratkaisemiseksi annetusta paatdksesta.

Kasittelymaksu peritddn korvauksena asian
kasittelysta ja suoritetuista toimenpiteista.

Kasittelymaksu voidaan perid myds silloin, kun
hakemukseen paatetaan olla antamatta
ennakkoratkaisua, hakemus jatetddn tutkimatta

taikka kun se jatetdan sillensd. Maksuperusteita
koskevassa ministerion asetuksessa voidaan saataa,
etta kasittelymaksua ei perita.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
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