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metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain 29 §:n
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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Voimassa oleva, vuonna 2021 voimaan tullut joutoalueiden metsitystukilaki on maaraaikainen ja lain voimassaolo
paattyy vuoden 2023 lopussa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta
annettua lakia. Esitysehdotuksessa saddettaisiin tukijarjestelman paattymiseen liittyvasta siirtymavaiheesta.
Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettda aiemmin myodnnettyihin tukiin liittyvat
maksatukset jatkuisivat. Samoin tavoitteena on tuensaajia koskevan metsitysvelvoitteen jatkuminen
siirtymavaiheen ajan. Lakia muutettaisiin niin, ettd maaraaikaisen, vuoden 2023 loppuun saakka voimassa olevan
lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2038 loppuun saakka. Metsitystukea voisi kuitenkin hakea vain vuoden
2023 loppuun saakka ja tukea voitaisiin myontaa vain kesakuun 2024 loppuun saakka.

Voimassa olevan metsitystukilain nojalla tukea voidaan my6ntaa joutoalueiden, kuten maatalouskayton
ulkopuolelle jadneiden peltolohkojen ja turvetuotannosta poistuneiden alueiden metsittamiseen. Lisaksi
tukijarjestelmassa on varmistettu, etta ymparisto- ja luontoarvoiltaan merkittavia alueita, kuten luonnon
monimuotoisuuden tai maiseman kannalta arvokkaita alueita ei metsitetd. Taman seurauksena tuen piirissa
tapahtuvan metsityksen vaikutukset ruoan tuotantoon tai luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta
arvokkaiden alueiden menettamiseen ovat oletettavasti vahaisia.

Luonnonvarakeskuksen (2021) arvion mukaan metsityksen suorat kustannukset yhdessa pellolle perustetun
taimikon hoidon kustannusten kanssa ovat niin korkeita, ettd metsitys jaa heikkotuottoisena investointina
tekematta, jos taloudellisia kannustimia ei ole. N&in ollen on perusteltua arvioida, etta lakiesitys osaltaan
kasvattaa Suomen maankayttosektorin kasvihuonekaasupaastoja. Osa metsitystuen piirissa olevista alueista
saattaa kuitenkin metsittya luonnostaan ilman erillisia metsittdmistoimia. Tama voi osaltaan vdahentda
lakiesityksen maankayttosektorin nettopadastoja lisdavaa vaikutusta.

Luonnonvarakeskuksen (2021) arvion mukaan kasvihuonekaasujen nettop&aastot vahenevat metsitysta seuraavan
ensimmaisen 15 vuoden aikana keskimaarin noin 4 Mt CO-ekv./ha vuodessa metsittamalla kivennaismaita ja
keskimaarin noin 10 Mt COz-ekv./ha vuodessa metsittamailla turvemaita. Kokonaisuudessaan, jos metsityspinta-
alat vastaisivat maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa (MISUssa) tavoiteltua 3000 hehtaaria vuodessa, olisi
metsityksen kokonaisvaikutus nettopdastdihin keskimaarin 0,1 Mt CO»-ekv. Pidemmalla 45 vuoden aikavalilla
vaikutuksen nettopaastdihin arvioidaan olevan noin kaksinkertainen.

Suomi on Luonnonvarakeskuksen (2022) ja Suomen ymparistokeskuksen (Soimakallio & Pihlainen 2023) arvioiden
mukaan jaamassa EU:n LULUCF-asetuksen maankayttosektorille asetetuista velvoitteista jopa useilla kymmenilla
miljoonilla hiilidioksidiekvivalenttitonneilla kaudella 2021-2025. Jotta kuilu velvoitteiden ja toteutuvan
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maankayttosektorin kasvihuonekaasutaseen vililla olisi mahdollisimman vahainen, tarvitaan ohjauskeinoja
nettopadstdjen vahentamiseksi. Tata taustaa vasten MISUssa tavoiteltua metsityksen tuomaa vahennysta
nettopdadstoissa voidaan pitdaa hyvin tarpeellisena, vaikkei sen avulla paastokuilua suhteessa velvoitteisiin saada
kurottua kuin vahdisessa maarin.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, etta lain muuttamisella saavutettaisiin vuosina 2024-2026 noin 5-7,5
miljoonan euron vuotuiset suorat saastot valtiontalouteen riippuen \Etettyjen tukihakemusten maarasta.
Hallituksen esityksessa on myds arvioitu, ettd tama voi kuitenkin aiheuttaa epasuoria vaikutuksia, jotka liittyvat
hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista ja yllapitamista koskevien kansainvalisten ja kansallisten velvoitteiden
tayttamiseen.

Oleellinen kysymys lakiesityksen kansantaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa onkin se, kuinka suuret epdsuorat
kustannukset siita aiheutuu suhteessa suoriin kustannussaastoihin. Epdsuorat kustannukset riippuvat siita, milla
keinoilla Suomi aikoo toteuttaa EU:n ilmastovelvoitteet ja kompensoida kuilun paastévelvoitteiden ja
kasvihuonekaasutaseen valilla ja kuinka suuri kustannus kompensoimisesta lankeaa valtiolle. Arvioiden mukaan
suorat paastovahennyskustannukset ovat metsityksessa selvasti alhaisemmat verrattuna taakanjakosektorin
lisdisiin paastovahennystoimiin (Semkin ym. 2019), joita aiheutuvat epasuorat kustannukset saattavat heijastella.
Epdsuorat kustannukset saattavatkin muodostua suoria kustannussaastdja suuremmiksi, jolloin lakiesitys
aiheuttaisikin sadstodjen sijasta kansantaloudellisia kustannuksia. Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu epdsuorien
kustannusten suuruutta, mitd voidaan pitda oleellisena puutteena arvioitaessa lakiesityksen hyotyja ja haittoja.

Lausunnon ovat laatineet johtava tutkija Sampo Soimakallio ja erikoistutkija Sampo Pihlainen

Lahdeviitteet:

Luonnonvarakeskus 2021. Maankayttosektorin ilmastotoimenpiteet - Arvio padstévahennysmahdollisuuksista.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 7/2021

Luonnonvarakeskus 2022. Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025

velvoitteen toteutuminen. https://www.luke.fi/fi/documents/suomen-lulucfsektorin-20212025-velvoitteen-

toteutuminen

Semkin, N., Lyyra, S., Kauko, M., Tontti, M., Rantanen, N., Nousiainen, A., Kdmarainen, K., Patronen, J.
Paastovahennystoimenpiteiden kustannustehokkuuden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
raportteja 2019:65.

Soimakallio, S., Pihlainen, S. 2023. Metséanielujen kehityssuunnat vuosina 2021-2025 ja suhde EU-velvoitteisiin
sekd ohjauskeinot nielujen vahvistamiseksi. Suomen ymparistkeskuksen raportteja 9/2023.

Suomen ymparistokeskus SYKE | Finlands miljocentral | Finnish Environment Institute

Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND

SY KE +358 295 251 000 | mailto: kirjaamo.syke@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5
www.syke.fi



mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi
https://www.luke.fi/fi/documents/suomen-lulucfsektorin-20212025-velvoitteen-toteutuminen
https://www.luke.fi/fi/documents/suomen-lulucfsektorin-20212025-velvoitteen-toteutuminen

Suomen ymparistokeskus
Finlands miljocentral
Finnish Environment Institute

Asiakirjan sahkoinen allekirjoitus / Elektronisk underteckning /
Electronic Signature

Asiakirja: SYKE/2023/1480-2 Lausunto

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkdisesti. / Féljande personer har undertecknat detta
dokument elektroniskt. / This document has been electronically signed by the following persons:

Jyri Seppala, Suomen ymparistokeskus,

ilmastoratkaisut Signed By:Jyr Seppéla
H H L - Signed at:2023-08-31 15:42:12 +03:00
Sampo Soimakallio, Suomen ymparistokeskus, Ressont] approve ihis document
kestavyys
* Allekirjoittajat ovat ylla organisaationimen mukaisessa
aakkosjarjestyksessa. / The signers above are in alphabetical Signed By:Sampo Soimakallio
order according to their organization’s name. / De ovan namnda Signed at:2023-08-31 15:21:32 +02:00
- . . . Reason:| approve this document
undertecknaren ar i bokstavsordning efter organisationens
namn.
Suomen ympdristokeskus Suomen ympdristokeskus | Finlands miljocentral | Finnish Environment Institute
Finlands miljocentral Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND

Finnish Environment Institute +358 295 251 000 | mailto: kijaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi


mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi

	Asiantuntijalausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi metsityksen määräaikaisesta tukemisesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

		jyri.seppala@syke.fi
	2023-08-31T14:42:12+0200
	Finland
	I approve this document


		sampo.soimakallio@syke.fi
	2023-08-31T15:21:32+0200
	Sweden
	I approve this document




