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Tiivistelma

Projektiryhman tyon tarkoituksena on ollut itsehallinnollisten hyvinvointialueiden teh-

tavien arviointi seka kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavia tehtavia koskeva

valmistelu.

Tarkastelu on toteutettu hallinnonalakohtaisesti siten, ettd kukin ministerié on arvioinut

oman lainsdaadantonsa mukaiset tehtavat hyvinvointialueille siirtamisen nakdkulmasta ja

arvionnit on koottu yhteen tahan véliraportiin. Yhteenvetona tasta arvioinnista projekti-

ryhma esittad, etta hyvinvointialueiden tehtaviksi siirrettaisiin

Kuntien hoitamat ympadristoterveydenhuollon tehtavat

Ehkaisevan paihdetyon tehtavat siten kuin ne nykyisin sisaltyvat kuntien sosi-
aali- ja terveyspalveluihin

Oleskeluluvan saaneiden alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten
ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen tehtavat

Erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat seka

Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtivat

Lainsadadannon muutokset tulisi valmistella ja tehtavasiirrot toteuttaa omina erillisina

hankkeinaan vuosina 2022-2025 siten, etta jalkimmaisin niista, kuntien hoitamien ympa-

ristdterveydenhuollon tehtdvien siirto, tulisi voimaan 1.1.2026.
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1 Johdanto

1.1 Projektin tavoitteet, tehtavat ja organisointi

Projektiryhman tehtdvana on asettamispaatoksen 16.6.2021 mukaisesti ollut

1. Laatia kuvaus hyvinvointialueiden tehtavia koskevista muutostarpeista
ja ndiden toteutusvaihtoehdoista sekd edella mainittujen alustavat
vaikutusarvioinnit.

2. Tehtd ehdotus kohdassa 1 kuvattujen muutosten toteuttamisen aikataulusta.
3. Laatia kohtia 1-2 koskien valiraportti 31.12.2021 mennessa.

4. Tehda ehdotus ja valmistella tarvittavat sdéddésmuutokset hallituksen esityk-
sen muodossa.

5. Tehda yhteisty6ta valtion aluehallintoa selvittdvien hankkeiden kanssa.

Projektiryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja, osastopaallikké Juha Sarkio valtiova-
rainministeriosta. Projektiryhman jasenina (varajasenind) toimivat hallitusneuvos Janne
Oberg, erityisasiantuntija Piia Pekola (budjettineuvos Outi Luoma-aho) ja finanssineuvos
Teemu Eriksson valtiovarainministeriosta, neuvotteleva virkamies Salme Kallinen (erityis-
asiantuntija Antti Kuopila) sosiaali- ja terveysministeriostd, yksikon johtaja Pasi Ryyndnen
(neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi) sisaministeriosta, ylijohtaja Esko Ranto opetus-
ja kulttuuriministeritsta, vesihallintoneuvos Leena Westerholm (neuvotteleva virkamies
Sanna Sihvola) maa- ja metsdtalousministeriostd, viestintaneuvos Ulla Kaleva (yli-insin66ri
Marcus Merin) likkenne- ja viestintaministeriosta, kehitysjohtaja Outi Ryyppo (teollisuus-
neuvos Tapani Mattila) tyo- ja elinkeinoministeriostd, aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski
(ympadristoneuvos Saara Back) ymparistdministeriosta ja neuvotteleva virkamies Anna Kiis-
kinen oikeusministeriosta. Projektiryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat neuvotteleva
virkamies Erkki Papunen ja neuvotteleva virkamies Antto Korhonen valtiovarainministeri-
Ostd. Projektiryhman asiantuntijasihteereina toimivat neuvotteleva virkamies Mikko Saari-
nen ja erityisasiantuntija Miira Lehto valtiovarainministeridsta. Projektiryhman teknisena
sihteerina toimii osastopaallikon sihteeri Satu Riiski valtiovarainministeriosta.

Hyvinvointialueiden tehtavien laajentamista on selvitetty aiemmin syksylla 2020 Aluehal-
linnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisessa selvitystydssd. Kyseisessa selvitys-
tyOssa ehdotettiin kuntien hoitamien ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtamista
hyvinvointialueiden tehtaviksi 1.1.2026 alkaen. Lisdksi selvitystydssa tarkasteltiin muita
mahdollisia skenaarioita hyvinvointialueiden tehtavien laajentamiseksi, mutta ei kuiten-
kaan tehty muita tehtavasiirtoehdotuksia. Selvitystyo on otettu asettamispaatoksessa
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edellytetyn mukaisesti huomioon ja sen tietoja on hyddynnetty tdssa valiraportissa, mutta
valiraportti ei suoraan perustu parlamentaarisen selvityksen johtopaatoksille tai lahtokoh-
dille, vaan on oma itsendinen tehtavaldahtodinen tarkastelunsa hyvinvointialueiden tehtavia
koskevista muutostarpeista.

1.2 Valmistelussa huomioon otetut selvitykset ja
hallituksen linjaukset

Valmistelussa on otettu huomioon seuraavat selvitykset ja hallituksen linjaukset:

— Aluehallinnnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitys. Valtio-
varainministerion julkaisuja 2021:1.

— Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030. Parlamentaarisen tydryhman
valiraportti Tulevaisuuden kunnasta. Valtiovarainministerion julkaisu 9a/2017.

— TE2024 —uudistus ja siihen liittyvat hallituksen tekemat linjaukset

— Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvitys
(VM094:00/2021, toimikausi 27.8.2021-31.3.2022)

— Kotoutumislain kokonaisuudistus

— Ehkaisevan pdihdetyon toimintaohjelma - Valiarviointi ja tehostettavat toimet
vuoteen 2025 (STM 13:2021)

— Maatalouslomituksen vaihtoehtoisten hallintomallien tarkastelu — Tyéryhman
raportti (STM 14:2021)


https://vm.fi/aluehallinnon-ja-monialaisten-maakuntien-parlamentaarinen-selvitystyo
https://vm.fi/documents/10623/1106586/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.pdf/f584dde0-f12b-4b96-b20d-c361d89797d7/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.pdf?t=1486536896000
https://vm.fi/documents/10623/1106586/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.pdf/f584dde0-f12b-4b96-b20d-c361d89797d7/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.pdf?t=1486536896000
https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM094:00/2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163001
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163001
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163003
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2 Selvitys hallinnonalojen tehtavista
hyvinvointialueille siirtamisen
nakokulmasta

Projektin tehtavaksi on asettamispaatdksessa madritelty kuvauksen laatiminen hyvinvoin-
tialueiden tehtavia koskevista muutostarpeista. Projektin puitteissa ei siten ole pohdittu,
minkalaisia hyvinvointialueiden olisi hyva jossakin vaiheessa tulevaisuudessa olla osana
julkista hallintoa, vaan tarkastelua on tehty siitd, mita hallinnonalojen nykyisia tehtavia
voitaisiin harkita siirrettavaksi niiden hyvinvointialueiden hoidettavaksi, jotka aloittavat
toimintansa 1.1.2023.

2.1 Valmistelutyon vaiheet ja vastuut

Valmisteluty® on hankkeen asettamispdatoksessa vaiheistettu siten, etta projektin tulee
ensimmaisessa vaiheessa laatia valiraportin muotoon kuvaus tehtavia koskevista muutos-
tarpeista ja naiden toteutusvaihtoehdoista seka edellda mainittujen alustavat vaikutusarvi-
oinnit ja ehdotus muutosten toteuttamisen aikataulusta. Toisessa vaiheessa projektin tulee
asettamipaatoksen mukaan tehda ehdotus ja laatia tarvittavat saadésmuutokset hallituk-
sen esityksen muodossa.

Projekti on aikatauluttanut ensimmaisen vaiheen tyoskentelynsa kuvion 1 mukaisesti.

10
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Kuvio 1. Projekti A:n ensimmdisen vaiheen aikataulu

10-11/2021

Ministeriokohtaiset
keskustelut ja
selvitykset

11/2021-1/2022
Yhteinen valiraportin

9/2021

Organisoituminen ja

tyon kdynnistaminen e

kirjoittaminen

2.2 Hallinnonalakohtaiset arvioinnit ja yhteiset
tarkastelukehikot

Kuvion 1 mukaisessa ensimmadisessa vaiheessa 10-11/2021 Ministeriékohtaiset keskuste-
lut ja selvitykset kutakin projektissa edustettuna olevaa ministeriota pyydettiin muodosta-
maan kasitys hallinnonalansa lainsdddannon mukaisista tehtavakokonaisuuksista ja tdméan
jalkeen arvioimaan tata tehtdvien kokonaisuutta seuraavasti:

—  Onko ministerion ndkemyksen mukaan olemassa joitakin sellaisia reunaeh-
toja tai perusperiaatteita, jotka jo lahtokohtaisesti rajaavat tietyt hallinno-
nalan tehtdvakokonaisuudet hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtamista koske-
van harkinnan ulkopuolelle?

— Mitda ndma reunaehdot tai perusperiaatteet ovat, mita tehtdavakokonaisuuksia
ne koskevat ja mitka viranomaiset kyseisia tehtavakokonaisuuksia pdaasialli-
sesti hoitavat?

Ministeridita ohjeistettiin toteuttamaan edelld kuvattu harkinta ja sen johtop&datosten
dokumentointi hyvdksi katsomassaan muodossa esimerkiksi muistiona tai muuna teksti-
muotoisena kuvauksena.

Niita hallinnonalan lainsaadannon mukaisia tehtavakokonaisuuksia, jotka jaivat edella
kuvatun mukaisesti muodostetun rajauksen ulkopuolelle, ministeridita pyydettiin tarkas-
telemaan yhteisten arviointikysymysten mukaisesti. Arviointikysymykset ovat kokonaisuu-
dessaan liitteend 2 sisdltden muun muassa seuraavia kysymyksia ja arviointindkdkulmia:

1
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— Tehtavakokonaisuuden nimi seka tiivis muutaman lauseen mittainen
kuvaus sen sisallosta

—  Mitka ovat tehtavakokonaisuutta nykyisin hoitavat organisaatiot?

— Miten tehtavakokonaisuutta voidaan kuvata tietyistd nakokulmista
(tarkoituksenmukaisuusharkinnan laajuus, paaasiallinen sisalt6/
luonne jne.)?

— Tulisiko tehtavakokonaisuus siirtda hyvinvointialueiden tehtavaksi
vai ei?

—  Perustelut tehtavakokonaisuuden siirtamiselle hyvinvointialueiden
tehtavaksi tai sille, etta sita ei tule siirtaa.

Edellad kuvatut ohjeistukset annettiin ministeridille rajausta koskien 1.10.2021 ja tarkempaa
arviointia koskien 31.11.2021 ja dokumentaatio pyydettiin toimittamaan projektin sihtee-
ristolle viimeistaan 12.11.2021 (rajaus) ja 30.12.2021 (tarkempi arviointi). Ennen maarapai-
vaa asiaa kasiteltiin lisaksi valmistelevasti kutakin ministeriota koskien projektin kokouk-
sissa 8.10. (TEM ja LVM), 14.10. (MMM ja YM), 27.10. (OM, SM ja OKM) seka 8.11. (VM ja
STM).

Seuraavassa esitettdvat selvitykset ja arviot perustuvat edellad kuvatulla tavalla muodostu-
neeseen tietopohjaan.

2.3 Lahtokohtaiset rajaukset tarkasteluun otettuihin
tehtaviin

Kukin ministerié arvioi oman toimialansa osalta, mitka tehtdvat ovat sellaisia, etta niiden
siirtamista hyvinvointialueiden hoidettavaksi kannattaa tarkemmin arvioida. Tarkemman
arvioinnin ulkopuolelle jaavat esimerkiksi ministerididen ydintehtdvat seka sellaiset tehta-
vakokonaisuudet, joiden uudelleenorganisoinnista tai muusta kehittamisesta hallitus on jo
aiemmin tehnyt linjauksia. Taulukkoon 1 on tiivistetty kunkin ministerion tekemat keskei-
simmat rajaukset perusteluineen. Lisdksi ministerididen tekemat arvioinnit ja niihin perus-
tuvat rajaukset on koottu liitteeseen 1 sellaisinaan.

12
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Taulukko 1. Ministerididen tekemdt rajaukset tehtdvatarkasteluun ja tarkempaan arviointiin ottamat
tehtdvakokonaisuudet

Ministerio

oM

M

M

0KM

Tarkempaan
arviointiin otetut
tehtavakokonaisuudet

Ei tehtdvia

Varautumisen alueellinen
yhteensovittaminen ja
turvallisuussuunnittelun
edistdminen

Yhteispalvelun alueellinen
edistaminen

Maakuntien liittojen
tehtévat

Perustelut, miksi muut tehtévat jadvat tarkemman
tarkastelun ulkopuolelle

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle rajatut tehtavat

eivat sisalld alueelliselle itsehallinnolle tyypillista
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Niitd toteuttavat valtion
virastot. Hallinnonalan keskeisia tehtévakokonaisuuksia
yhdistavat reunaehdot, kuten viranomaistoimijoiden
itsendinen ja riippumaton asema seka tiukasti sidottu
oikeusharkinta, rajaavat tehtavat jo lahtokohtaisesti
hyvinvointialueille siirtdamistd koskevan harkinnan
ulkopuolelle.

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle rajattujen tehtavien
voidaan katsoa lahtdkohtaisesti olevan luonteeltaan sellaisia
valtion ydintoimintoihin seka turvallisuuteen liittyvid tehtévid,
joiden siirtdminen itsehallinnollisille maakunnille ei tule
harkittavaksi ja ne jaavat siten mahdollisen tarkastelun
ulkopuolelle. Ndiden tehtadvien mahdollista siirtamista ei

ole selvitetty tai esitetty mydskdédn edellisen hallituskauden
maakuntauudistuksen yhteydessa eikd mydskaan
aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisessa
selvitystyossa.

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle on rajattu valtioneuvoston
padatoksentekoon liittyvat tehtavat, ministerien ratkaistavat
asiat, hallinnonalan ohjaus ja omistajaohjaus, koko
valtionhallinnon sisdiset palvelutehtavat sekd keskeiset valtion
viranomaistehtavat, joissa on valtakunnallinen toimivalta.

Tarkemman arvionnin ulkopuolelle rajattuja tehtévid koskevat
tehtédvdstd riippuen seuraavat perustelut: ministerion ja
ministerion alaisten virastojen valtakunnallisia tehtdvia

ei edes teoriassa voi siirtdd hyvinvointialueille; kuntien
sivistystoimen tehtdvat (varhaiskasvatus-, opetus-, kulttuuri-,
liikunta- ja nuorisotydtehtdvat) sekd toisen asteen koulutus
muodostavat sote-uudistuksen jalkeen kaavoituksen ja
elinkeinopolitiikan ohella kuntien varsinaisen perustehtavan,
jota varten kunnat ovat olemassa ja jota varten myds niiden
valtionosuus tulevaisuudessa madrdytyy; kuntia koskevan
rajauksen perusteella on loogista, ettd aluehallintovirastojen
tehtdvat rajataan siirtomahdollisuuksien ulkopuolelle, jotta
kuntasektorin toimintaan liittyvd ohjaus, resurssointi ja
valvonta on yhtendista.
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Ministerio

MMM

LVM

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:7

Tarkempaan
arviointiin otetut
tehtavakokonaisuudet

Kuntien hoitamat ymparis-
toterveydenhuollon tehtd-
vat, jotka on ehdotettu par-
lamentaarisessa selvityk-
sessd siirrettaviksi hyvin-
vointialueille 1.1.2026

Ei tehtdvia

Perustelut, miksi muut tehtévat jaavat tarkemman
tarkastelun ulkopuolelle

ELY-keskuksissa hoidettavat ruokatehtévat sekd niihin
valittomasti liittyvat kuntien viljelijatukitehtavat on

jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Resurssien riittévyys

ml. osaavan tydvoiman saatavuus on keskeista.
Ruokatehtévien ominaispiirre, maksajavirastotehtavien
synerginen kokonaisuus, on pystyttava hoitamaan EU:n
vaatimusten mukaisesti. EU:n uusiin saadoksiin perustuva
toimeenpanokausi alkaa 1.1.2023. Tydn luonne poikkeaa ELY-
keskuksen muiden vastuualueiden tydsta myds muun muassa
siind, ettd viljelijaan kohdistuva tyd on suurelta osin valvontaa.
Valvonnan puutteet voivat johtaa takaisinperintdihin. ELY-
keskusten vesi- ja kalataloustehtavat eivat tehtdvien luonteen
vuoksi sovellu siirrettaviksi hyvinvointialueille.Tehtdvia
hoidetaan vesistdaluekokonaisuuksina, eika niitd voi hajottaa
maakuntatasolle johtuen muun muassa EU-sdddoksistd,
osaamisen ja voimavarojen rajallisuudesta, tulvariskien ja
hallinnan ja patoturvallisuuden varmistamisesta yhteiskunnan
elintérkeind tehtdvind, yleisen edun valvonnasta ja Itameren
kalastuksenvalvonnan edellyttdmasta valtakunnallisesta
toimivallasta.

MMM:n toimialan muut tarkemman arvioinnin ulkopuolelle
rajatut tehtdvat eivat luonteensa puolesta sovellu
siirrettaviksi. Naiden tehtdvien mahdollista siirtamista ei

ole selvitetty tai esitetty mydskadn edellisen hallituskauden
maakuntauudistuksen yhteydessa eikd aluehallinnon ja
monialaisten maakuntien parlamentaarisessa selvitystydssa.

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle rajattuja tehtavia

koskevat hallinnon tasosta riippuen seuraavat perustelut:
keskushallinnon virastojen osalta hallinnonalan kyky

vastata toimintaympadriston muutoksiin ja vahvistaa
hallinnonalan strategista ohjausta, viranomaistehtdvien
selkeyttdminen, synergiaetujen saaminen sekd tuottavuuden
ja vaikuttavuuden parantaminen; ja ELY-keskusten osalta 1)
palvelun merkitys hajautetun jarjestelmdn toimivuudelle 2)
asiakkaille turvattavan palvelun yhdenvertaisuusvaatimus ja 3)
merkittava tarve koordinoida palveluja valtakunnallisesti.
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Ministerio

TEM

ST™

YM
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Tarkempaan
arviointiin otetut
tehtavakokonaisuudet

Maakuntien liittojen alue-
kehittamisviranomaisen
tehtdvat sekd kotoutumi-
sen edistamisen tehtdvien
tyonjaon tarkistaminen

Ympéristoterveydenhuollon
tehtdvat, ehkaiseva pdihde-
tyd, alueellinen alkoholihal-
linto, maatalouslomitus

Erityisryhmien asumiseen
liittyvadt tehtdvat (puolta-
van lausunnon antaminen
erityisryhmien asuntohank-
keeseen ja asukasvalinnan
valvonta) seka dljy- ja ke-
mikaalivahinkojen jalkitor-
juntatehtavat

Perustelut, miksi muut tehtévat jaavat tarkemman
tarkastelun ulkopuolelle

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle on rajattu
valtioneuvoston paatoksentekoon liittyvat tehtavat ja
ministerien ratkaisuvallassa olevat asiat, hallinnonalan
ohjaus ja omistajaohjaus sekd viranomaistehtavat, joissa
on valtakunnallinen toimivalta. Myds tydvoimapalvelujen
jarjestdmisvastuu, jonka siirtdmisesta kuntapohjalle
paaministeri Marinin halllitus on jo linjannut ja jonka
valmistelu on meneilldén, jatetdan arvioinnin ulkopuolelle.

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle on rajattu ELY-keskusten
E-vastuualueiden TEM:n toimialan tehtavat. Niiden
sdilyttaminen valtion aluehallinnossa on térkedd muun
muassa tulevan TE-palvelujarjestelman toimivuuden kannalta
seka valtionhallinnon paikallisena asiantuntijana suhteessa
kuntapohjaisiin tydllisyydenhoitoalueisiin. E-vastuualueet
toimivat myds alueelliset erityispiirteet ymmartdvand osana
TEAMFinland-kokonaisuutta.

Neljaan ELY-keskukseen erillisiin strategiayksikoihin keskitetyt
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman (2021 - 2027)
vdlittdvan toimielimen tehtdvat rajataan myos arvioinnin
ulkopuolelle. Muutoksia tahan on Iahes mahdoton tehdd
kesken ohjelmakauden.

Tarkemman tarkastelun ulkopuolelle rajattujen tehtévien
voidaan katsoa |dhtokohtaisesti olevan luonteeltaan sellaisia
valtion ydintoimintoihin seka turvallisuuteen liittyvia tehtavia,
joiden siirtaminen itsehallinnollisille maakunnille ei tule
harkittavaksi ja ne jadvat siten mahdollisen tarkastelun
ulkopuolelle. Ndiden tehtdvien mahdollista siirtamista

ei ole esitetty aluehallinnon ja monialaisten maakuntien
parlamentaarisessa selvitystydssa.

Tarkemman arvioinnin ulkopuolelle rajattuja tehtavia
koskevat tehtavasta riippuen seuraavat perustelut: tehtdvien
kytkeytyminen osaksi ymparistotehtavien kokonaisuutta ja
tehtdvien valisten synergioiden hyddyntamismahdollisuuksien
turvaaminen; tehtdvien luonne erityisesti niihin kytkeytyvan
valtion vastuun nakokulmasta; tehtdvien hoitamisen
edellyttamien voimavarojen ja asiantuntijuuden riittavyyden
turvaaminen ja tehtdvienhoidon tehokkuuden varmistaminen;
tarve turvata aluetason tehtavien hoitaminen myds
tulevaisuudessa nykyiseen tapaan osin keskitettyina
valtakunnallisina erikoistumistehtdvind sekd tehtavien
kuuluminen perustuslaissa saadetyn kuntien itsehallinnon
piiriin.
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2.4 Tarkemmin arvioidut tehtavakokonaisuudet

Ministerididen tekemien rajauksien mukaiset tarkemmin arvioitavat tehtavakokonaisuu-

det on koottu kuvioon 2.

Kuvio 2. Tarkemmin arvioitavat tehtdvakokonaisuudet

Maakuntien liittojen
tehtavat
(TEM, YM, OKM, VM)

Ehkaiseva paihdetyo
(STM)

Kotoutumisen edistamisen
tehtavat

(TEM)

Varautumisen alueellinen
yhteensovittaminen ja
turvallisuussuunnittelun
edistaminen (SM)

Alueellinen alkoholihallinto
(STM)

Erityisryhmien asumiseen
liittyvat tehtavat

(YM)

Kuntien hoitamat
ympadristoterveydenhuollon
tehtavat (MMM ja STM)

Maatalouslomitus
(STM)

Oljy- ja
kemikaalivahinkojen
jalkitorjuntatehtavat

(YM)

Tarkemmin arvioidut tehtdvat muodostavat monimuotoisen kokoelman tehtavia, joista

0sa on resursseiltaan pienid varsin harvan viranomaisjoukon hoitamia tehtavia, osa taas

verrattain isoja laajan toimijajoukon hoidettavaksi organisoituja kokonaisuuksia. Tehtavat
muodostavat yhteensa suuruusluokaltaan noin 340 miljoonan euron vuosittaisia toiminta-
menoja vastaavan kokonaisuuden ja lisaksi tehtdvien puitteissa aktiivisesti paatetaan koh-
dentumisesta tai vain teknisesti valitetadn eteenpdin noin 450 miljoonaan euron edesta
rahoitusta vuosittain'. Alla olevaan taulukkoon 2 on koottu erdita keskeisimpia avainlukuja
ja muita tietoja tehtavista.

1 Selvityksen tekemisessa kdytettavissa olleet arviot euromaaristd ovat monelta osin suuruusluok-
ka-arvioita ja saattavat siten poiketa oleellisestikin todellisista kustannuksista.
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Taulukko 2. Tietoja tarkempaan arviointiin otetuista tehtévista

Tehtava

Maakuntien liittojen tehtavat

Varautumisen alueellinen yh-
teensovittaminen ja turvalli-
suussuunnittelun edistéminen

Kuntien hoitamat ymparisto-
terveydenhuollon tehtavat

Ehkdisevd paihdetyd

Alueellinen alkoholihallinto
Maatalouslomitus

Alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja
nuorten asumisen ja tuen jar-
jestaminen

Erityisryhmien asumiseen liit-
tyvdt tehtavat (YM)

0ljy- ja kemikaalivahinkojen
jalkitorjuntatehtavat

YHTEENSA ARVIO

Tehtavaa

nykyisin hoitava
viranomainen
(maara)

Maakuntien liitot (18)

Aluehallintovirastot

6)

Kuntien yhteistoimin-
ta-alueet (62)

Kunnat

Aluehallintovirastot

(6)

MELA ja maatalouslo-
mitusalueet (40)

ELY-keskukset (15) ja
kunnat

Kunnat

Kunnat

2.4.1 Maakuntien liittojen tehtavat

Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Toimintamenot
vuositasolla

Noin 50 milj. euroa

Alle 5 milj. euroa

Noin 120 milj. euroa

Tietoa ei saatavilla

Noin 5 milj. euroa

Noin 136 milj. euroa.

Noin 19 milj. euroa.?

Noin 5 milj. euroa

Tietoa ei saatavilla

Noin 340 milj. euroa

Eteenpdin jaettu tai
valitetty rahoitus
vuositasolla

Noin 450 milj. euroa

Noin 450 milj. euroa

Maakunnan liitto on alueensa lakisdaateinen kuntayhtyma, jossa alueen jokaisen kunnan on

oltava jasenend. Maakunnan liittoja on Suomessa 18. Jokaista liittoa johtaa maakuntaval-

tuusto ja maakuntahallitus, jonka apuna toimii liiton toimisto maakuntajohtajan johdolla.

Puolueet valitsevat jasenet maakuntavaltuustoon ja hallitukseen kuntavaalien lopputulok-

sen mukaisessa suhteessa. Toimistojen yhteenlaskettu henkildstoé on noin 650 henkil6a ja

2 Tieto koskee vuotta 2019. Rahoitus on vuosittain laskeva, koska alaikaisten maara vahenee
sitd mukaan kuin ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret aikuistuvat.
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budjetti noin 50 milj. euroa eli liittojen kustannukset ovat vajaat 10 euroa / asukas. Valta-
osa tuloista on kuntien jasenmaksua ja menot suurelta osin henkildstokustannuksia.

Maakuntien liitoilla on kaksi lakisdateista tehtavaa: Alueiden kehittamisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) mukainen
alueiden kehittdaminen seka maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukainen maakunta-
kaavoitus ja merialuesuunnittelu. Naiden lisdksi liitoilla on myds muutamia muita tehtavia.

Laeissa madriteltyjen tehtdvien ohella maakuntien liitoilla on tarkea rooli alueidensa edun-
valvojina. Ne osaltaan kokoavat ja valittavat eteenpdin erityisesti alueensa kuntien seka
myds muiden toimijoiden nakemyksia. Edunvalvontaan voi sisaltya esimerkiksi maakun-
nan tahdon maéarittelyd, maakunnalle merkittavien asioiden ja hankkeiden edistamista, lii-
kenteen edunvalvontaa, yhteydenpitoa kansanedustajiin ja keskushallintoon, yhteistyota
eri sidosryhmien kesken, tilastotuotantoa seka maakuntaa koskevaa tiedotustoimintaa.

Maakuntien liittojen toiminnan rahoittavat paaosin niiden jasenkunnat. Kuntien mak-
suosuudet maakuntien liittojen toimintaan ovat yhteensa noin 51,2 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Maksuosuudet maarittyvat liittojen perussopimusten mukaisesti, jotka sisaltavat
toisistaan poikkeavia laskentatapoja. Yleisin maaraytymisperuste on kuntien verotulo-

jen suhde koko maakunnan verotulokertymaan (kunnallisvero, yhteisdvero), mutta myos
suora asukasperusteisuus on joillakin alueilla kdytdssa. Osalla alueista liittojen vapaaehtoi-
set tehtavat muodostavat oman erillisen maksuosuuden (esimerkiksi 1/6), joka on erotettu
lakisaateisten tehtavien maksuosuudesta.

Maakuntien liittojen kautta kulkee EU:n ja valtion rahoitusta EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelmiin (vuoden 2020 tasolla 410 miljoonaa euroa). Tama rahoitus on valtion kirjan-
pidossa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittavia toimielimia ovat paattyvalla
ohjelmakaudella maakuntien liittojen lisaksi olleet ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, ELY-keskukset ja Innovaatiorahoituskeskus Tekes (nyk. Business Finland).
Nykyisellad ohjelmakaudella (2021-2027) valittavia toimielimia ovat maakuntien liitot,
ELY-keskukset ja Ruokavirasto. Lisaksi maakuntien liitot jakavat kansallisen aluekehittami-
sen mddrdrahaa (alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen maararahaa), joka on
vuoden 2022 talousarviossa 38 miljoonaa euroa.

Alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 17 § mukaisten maakunnan liittojen tehtavien
arviointi hyvinvointialueille siirtamisen nakokulmasta

Alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetun lain (756/2021) mukaan alueiden kehittdminen on valtion, maakuntien liitto-
jen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa hallinnonalojen valista
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yhteisty6ta ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vah-
vuuksiin ja tarpeisiin. Alueiden kehittamisen tavoitteena on edistda alueiden kestavaa
kehitysta, kasvua ja kilpailukykya, asukkaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua.

Vastuu alueiden kehittamisesta on valtiolla ja kunnilla. Alueiden kehittdamisen suunnit-
telu, yhteensovittaminen ja seuranta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Alueiden
kehittamiseen liittyvien kunnan tehtdvien hoitamisesta alueella vastaa maakunnan liitto
aluekehittamisviranomaisena.

Maakunnan liittojen tehtavista saddetadn mainitun lain 17 §:ssa seuraavasti:

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siina
tehtavassa

1. valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkan aikavalin strategian;

2. edistaa alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja alueen alykasta
erikoistumista;

3. hoitaasille rahoituslaissa saddetyt tehtavat;

4. edistad saavutettavuutta sekd vastaa maakunnan liikkennejarjestelmasuunnit-
telun yhteistyon johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakun-
nan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen likkennejarjestelmasuunnitel-
man kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

5. edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja
siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnitte-
lun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa;

6. edistaa kuntien valistd, kuntien ja maakunnan valista seka maakuntien valista
yhteistyota seka maakunnan kansallisia ja kansainvalisia yhteyksia;

7. seuraa ja ennakoi aluekehitysta sekd toimintaympariston ja osaamistarpeiden
muutoksia;

8. edistaa kulttuuria osana maakunnallista strategiatyota, saamelaisten kotiseu-
tualueella heidan oikeuttaan omaan kieleensa ja kulttuuriinsa sekd maakun-
nallista identiteettia ja asukkaiden osallistumista maakunnan kehittamiseen;

9. edistaa julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007) tar-

koitettua yhteispalvelua alueellaan;

10. hoitaa muut sille erikseen saadetyt ja jasenkuntien sille osoittamat tehtavat.
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Maakunnan liitto hoitaa tehtaviaan:

1. toimimalla laajassa yhteistydssa alueiden kehittdmiseen osallistuvien viran-
omaisten seka julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa;

2. ottamalla huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja
vahvuudet;

3. osallistumalla keskeisten aluekehittamiseen osallistuvien valtion aluehallinto-
viranomaisten strategiseen suunnitteluun ja tulosohjaukseen;

4. tekemalld yhteisty6ta korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien kanssa maa-
kunnan aluekehittamistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

5. edistamalla maakunnan yleista kehittamista ja etuja.

Kun tehtdvia tarkastellaan raportin valmistelussa sovellettujen arviointikysymysten (liite 2)
valossa, voidaan arvioida, etta aluekehittamisviranomaisen tehtavat:

— sisdltavat paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa

— ovat paaasialliselta sisalloltaadn ja luonteeltaan rahoitus- ja avustus-, ohjaus- ja
kehittamis- seka johto-, koordinointi- ja yhteensovittamistehtavia

— jakautuvat tydmaaran nakokulmasta hyvin tasaisesti kaikille alueille

— sisdltavat tiiviin kytkennan erityisesti tydmarkkinoiden ja alueellisen talous-
eldman vahvistamiseen. Ne kytkeytyvat yritysten uudistumiseen ja tydmah-
dollisuuksien luomiseen, kulttuuriin, kaavoitukseen, likkenteeseen, ymparis-
tokysymyksiin ja muihin alueiden kehittamisen teemoihin. Kytkennat hyvin-
vointialueiden tehtdviin ovat vahdisia.

— ovat tehtdvid, joiden ensisijaisena kohde- tai asiakasryhmana ovat padsaan-
toisesti yritykset ja yhteisot

— ovat tehtavig, joita on kdytanndssa valttamatonta hoitaa maantieteellisesti
hajautetusti kaikkien maakuntien alueella.

Aluetason hallinnossa muodostuu Suomessa hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa
1.1.2023 asetelma, jossa rinnakkain ja Uuttamaata lukuun ottamatta samalla aluejaolla toi-
mii kaksi organisaatiota: hyvinvointialueet ja maakuntien liitot. Alueiden kehittamiseen
kytkeytyvien tehtavien tulevaisuuden organisointia pohdittaessa olennaisin ja ensimmai-
nen kysymys on, tulisiko maakuntien liittojen aluekehittamisviranomaisen tehtéva siirtaa
hyvinvointialueille vai ei ja mita vaikutuksia siirtamisella tai siirtamatta jattamisella olisi.
Siirtoa voidaan pohtia useammasta nakdkulmasta.

Tehtdvatyyppien ja tehtavien luonteen nakoékulmasta siirto ei nayttaydy kovinkaan

luontevana. Vahvasti tuotannolliset sote- ja pelastustoimen tehtavat ovat luonteeltaan ja
volyymiltaan hyvin erilaisia kuin aluekehittamisviranomaisen tehtavat. Siirtyvat tehtavat
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olisivat toimintamenoiltaan parin prosentin luokkaa hyvinvointialueen muihin tehtaviin
verrattuna.

Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden nakékulmasta siirtoa voitaisiin pitda perus-
teltuna. Paatoksentekijat hyvinvointialueiden ylimpaan paattavaan elimeen valitaan suo-
rilla vaaleilla. Maakuntien liittojen ylimman paattavan toimielimen jasenet ovat puolestaan
jasenkuntien valtuutettuja jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kuntavaaleissa saamien daniosuuksien suhteessa. Siirtoa siten puoltaisi hyvinvointialuei-
den suorempi demokraattinen paatoksenteko verrattuna maakuntien liittoihin. Asiakkai-
den ja kansalaisten ndkdkulmasta uusi muodostuva organisaatio ndyttaytyisi todennakai-
sesti varsin luontevana alueellisen kehittamisen ja edunvalvonnan toimijana.

Toiminnallis-taloudellisesta ndakokulmasta siirrolle ei ole lahtokohtaisesti I0ydettavissa
kovin vahvoja perusteluja. Alueiden kehittamisen tehtavien sovittaminen hyvinvointialuei-
den organisaatioissa hoidettaviksi vaatisi omat rakenteensa ja ratkaisunsa, ne eivat luon-
tevalla tavalla asettuisi osaksi jo valmiina olevaa soten tai pelastustoimen tehtavien orga-
nisointia. Ainakin alkuvaiheessa siirron jalkeen siirrettavien tehtdvien hoidon tehokkuus
saattaisi kokonaisuutena arvioiden karsia. Toisesta nakokulmasta on kuitenkin argumen-
toitavissa, ettd alueiden kehittamisen tehtavien siirto itsehallinnollisille hyvinvointialueille,
joista on muodostumassa keskeisia ja resursseiltaan vahvoja julkisen hallinnon toimi-
joita, voisi onnistuessaan edesauttaa alueiden kehittamisen tehtdvien painoarvon kas-
vattamista, ja samalla niiden toimeenpanoa. Tama edellyttdisi alueiden kehittamisen teh-
tévien merkityksen painottamista osana hyvinvointialueiden strategista suunnittelua ja
johtamista.

Tehtévien synergisyyden ja hallinnon rakenteiden nakokulmasta tarkastellen siir-
rolle voidaan I6ytaa perusteluja, mikali se johtaisi maakuntien liittojen lakkauttamiseen ja
siten rinnakkaisten toimijoiden maaran vahenemiseen aluehallinnossa, minka puolestaan
voitaisiin katsoa selkeyttavan hallinnon rakennetta itsendisten toimijoiden maaran vahe-
tessa. Tata kehityskulkua ei voida kuitenkaan pitda varmana. Synergiaa hyvinvointialuei-
den ja alueiden kehittdmisviranomaisen tehtavien valille on |0ydettavissa lIahinna niiden
alueellisesta organisoinnista, ei juuri muista ndkdkulmista, silla ne ovat luonteeltaan hyvin
erilaisia.

Aluejakojen nakokulmasta haasteen muodostaa erityisesti Uudenmaan erillisratkaisu.
Uudellamaalla maakuntien liitoille kuuluvia aluekehittamistehtavia hoitaa talla hetkella
Uudenmaan liitto. Tehtavien pilkkominen Uudellamaalla useaan osaan alueen hyvinvoin-
tialueiden ja Helsingin kaupungin hoidettaviksi ei olisi tarkoituksenmukaista. Uuden-
maan alue on toiminnallisesti, taloudellisesti ja rakenteeltaan enemman yhtendinen kuin
hajanainen ja sen sisdiset erot eivat noudata hyvinvointialueiden jakoa. Voimakkaim-
min kasvava yhtendinen tyossakayntialue Suomessa jakautuisi useaan hallinnolliseen
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kokonaisuuteen. Voidaan kuitenkin pohtia, olisiko maakuntien liittojen alueiden kehitta-
mistehtdvien siirtdminen mahdollista Uudenmaan laajuiselle hyvinvointialueiden ja Hel-
singin kaupungin lakisaateiselle yhteenliittymalle (hyvinvointiyhtyma), jossa tehtavien
rahoitus toteutuisi alueen hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin kautta. Tassa mal-
lissa demokratia olisi kuitenkin valillista toisin kuin muissa maakunnissa. Toisaalta kyseiset
tehtavat ovat nykyisinkin valillisen demokratian piirissa (kuntayhtymat).

Kuntiin muodostuvan suhteen nakokulmasta voidaan arvioida, etta siirto ainakin osit-
tain poistaisi epasymmetrisyyden hyvinvoinnin ja elinvoiman kehittamisen valilld alueta-
solla, kun molemmat tehtdvakokokonaisuudet olisivat samassa hyvinvointialue-organi-
saatiossa. Tehtavien keskindinen suhde (priorisoinnit ja painotukset) jdisi lainsaddannon
asettamien reunaehtojen puitteissa hyvinvointialueen ratkaistavaksi itsehallintonsa perus-
teella. Aluekehittamisviranomaisen tehtavilld on yhdyspintoja alueen kuntien omaan toi-
mintaan ja tavoitteisiin, mika edellyttaisi laheista yhteistyota hallinnontasojen valilla ja
koko alueen jaettuja ndkemyksia kehityssuunnista. Kunnilla ja hyvinvointialueilla olisi
omat demokraattiset paatoksentekojarjestelmansa, joiden kautta muodostuvien tavoittei-
den yhteensovittaminen olisi alueen kehittamisen kannalta tarkeaa.

Valtioon muodostuvan suhteen nakokulmasta tehtavien laajentumisen my6ta hyvin-
vointialueiden edunvalvontarooli valtioon nahden korostuisi. Se ei poistaisi tai edes
vahentaisi taloudellista riippuvuutta valtiosta, mutta toisi sen rinnalle entistd vahvemmin
myds edunvalvonnallisen asetelman. Valtion aluehallinnon rakenteeseen ja tehtaviin teh-
tavasiirrolla ei olisi ainakaan merkittavia valittomia vaikutuksia.

Euroopan unionin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (66/1991) peri-
aatteiden ndkokulmasta aluekehittamisviranomaisen tehtdvien siirtdminen hyvinvointi-
alueille voidaan nahda positiivisena kehityskulkuna, silla aiempaa laajempi tehtavakoko-
naisuus tulisi suoran kansanvaltaisen ohjauksen piiriin.

Maankaytto- ja rakennuslain 4 luvun mukaisen maakuntakaavoitustehtavan arviointi
hyvinvointialueille siirtamisen nakokulmasta

Maakuntien liittojen lakisdateisena tehtavana on maankaytt6- ja rakennuslain (MRL)
mukaisen maakuntakaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Maakunnan liitosta sekd maa-
kuntakaavan tehtdvastd, laatimisesta, sisaltovaatimuksista, esitystavasta, oikeusvaikutuk-
sista seka maakuntakaavamaarayksista ja rakentamisrajoituksista sdddetaan maankaytto-
ja rakennuslain luvussa 4. Lisaksi maakuntakaavaa koskevat kaavoitusmenettelyn ja vuoro-
vaikutuksen seka viranomaisyhteistyon ja vaikutusten arvioinninsadnndkset maankaytto-
ja rakennuslaissa samoin kuin muun muassa vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat lain
erityiset sddannokset.
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Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:ssa sdddetdan maakuntakaavan oikeusvaikutuksista. Sen
mukaan maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle. Lisaksi viranomaisten on otet-
tava maakuntakaava huomioon ja pyrittava edistdmaan sen toteuttamista alueidenkayt-
toa koskevassa suunnittelussaan ja paatoksenteossaan. Maakuntakaavalla ja maakunta-
kaavoituksella onkin oikeudellisesti sitova vaikutus seka kuntien etta valtion viranomais-
ten alueidenkayttda koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja paatoksentekoon. Naita
ovat erityisesti kuntien yleiskaavoitus ja asemakaavoitus. Lisdksi esimerkiksi valtion viran-
omaisten vaylasuunnittelun tai kaivoslain mukaisen kaivosluvan on perustuttava maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisiin kaavoihin. Maakuntakaavan asemassa korostuu sen mui-
den viranomaisten suunnittelua, valmistelua ja paatoksentekoa ohjaava rooli, mika asettaa
maakuntakaavan sisall6lle ja laatimiselle merkittavia oikeudellisia vaatimuksia.

Maakuntakaavoituksesta vastaavat maakuntien liitot, joita on 18. Maakuntakaavoituksen
tehtavia hoidetaan ndin ollen maakuntajakolakiin perustuvan aluejaon mukaisesti.

Maakuntakaavoituksen tehtavat:

— sisdltavat jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa

— ovat paaasialliselta sisalloltaan ja luonteeltaan suunnittelu-, kehittamis- ja
ohjaustehtavia

— jakautuvat tydmaaran nakokulmasta tasaisesti kaikille alueille

— ovat tehtavid, joiden kohde- tai asiakasryhmana ovat muut viranomaiset, yri-
tykset ja yhteisot, kansalaiset seka ymparisto ja yhteiskunta

— ovat tehtdvid, joilla ei ole kytkentja hyvinvointialueiden muihin tehtaviin

— ovat tehtavig, joita on kdytanndssa valttamatonta hoitaa maantieteellisesti
hajautetusti kaikkien maakuntien alueella.

Maakuntien liittojen tehtaviin kuuluvalla maakuntakaavoituksella on tiiviit kytkennat kun-
tiin ja kuntakaavoitukseen. Maakunnan liitot ovat kuntayhtymia, joissa ylinta paatosval-
taa kayttavat jasenkuntien kunnanvaltuustojen edustajista koostuvat maakuntavaltuustot.
Maakuntien liitot ankkuroituvat ndin ollen vahvasti kunnalliseen itsehallintoon.

Hyvinvointialueilla ylinta paatosvaltaa kayttavat vaaleilla valitut valtuustot. Maakuntakaa-
voituksen kaltaisen, kuntakaavoitusta ohjaavan suunnittelutehtdvén siirtdminen hyvin-
vointialueille tulisi muodostamaan tilanteen, jossa itsehallinnollisen hyvinvointialueen
vaaleilla valitun valtuuston hyvaksyma maakuntakaava olisi ohjeena itsehallinnollisen
kunnan kaavoitukselle. Tama asetelma on kaavajdrjestelman kannalta hyvin ongelmallinen
hyvinvointialueiden ja kuntien vdlisen suhteen osalta samalla tavoin kuin aikaisemman
maakuntauudistuksen yhteydessa todettiin.
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Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavien hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluvat kun-
nilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat seka pelastustoimen tehtavat. Maa-
kuntakaavoituksella ei ole naihin tehtaviin juuri lainkaan yhtymakohtia tai kytkentoja.

Maakuntakaavoituksen nakdkulmasta on merkittavaa, etta Uusimaa on jaettu viiteen
hyvinvointialueeseen. Ndiden mukaisella aluejaolla ei ole mahdollista huolehtia maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetusta maakuntakaavoituksen tehtavasta. Kokonaisval-
taisen alueidenkayton maakunnallisen suunnittelun tarve on kuitenkin suuri erityisesti
Uudenmaan kaltaisella alueella. Se muodostaa laajan toiminnallisen ja alueidenkaytéllisen
kokonaisuuden, jonka osat ovat vahvassa keskinaisriippuvuudessa toistensa kanssa.

Edelld olevien ndkokohtien perusteella maakuntakaavoituksen siirtdminen hyvinvointi-
alueiden tehtavaksi ei ole tarkoituksenmukaista.

Maankaytto- ja rakennuslain luvun 8 a mukaisen merialuesuunnittelutehtavan arviointi
hyvinvointialueille siirtamisen nakokulmasta

Merialuesuunnitelmien laatimiseen velvoittaa merialuesuunnittelua koskeva EU:n direk-
tiivi, joka on taytantdoonpantu maankdytto- ja rakennuslailla. Lain 8 a lukuun sisaltyvat
merialuesuunnittelun saannokset, jotka koskevat merialuesuunnitelmien tarkoitusta ja
sisdltda, laatimista ja hyvaksymista seka osallistumista ja tiedottamista.

Merialuesuunnittelua koskevien maankaytt6- ja rakennuslain ja sitd tarkentavan meri-
aluesuunnittelua koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaan merialuesuunnittelu kuu-
luu rannikolle sijoittuvan kahdeksan maakunnan liiton tehtaviin. Ndiden liittojen tehta-
viin kuuluva merialuesuunnittelu on laissa ja asetuksessa sddadetty toteutettavaksi organi-
soituna kolmeen yhteistydalueeseen, joille suunnitelmat laaditaan. Suunnittelualueeseen
kuuluu merialue, joka kattaa Suomen aluevedet ja talousvyohykkeen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan suunnitelmien laadintaa ohjaa ymparistdministerio,
joka raportoi direktiivin edellyttamalla tavalla hyvaksytyistd merialuesuunnitelmista EU:n
komissiolle ja vastaa myds suunnitelmien seurannasta.

Merialuesuunnittelun tehtavat:

— sisdltavat jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa
— ovat padasialliselta sisalloltadn ja luonteeltaan suunnittelutehtavia

— jakautuvat epatasaisesti alueille, koska tehtava kuuluu vain kahdeksan maa-
kunnan liiton tehtaviin

— ovat tehtavig, joiden kohde- tai asiakasryhmana ovat muut viranomaiset, yri-
tykset ja yhteisot, kansalaiset seka ymparisto ja yhteiskunta
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— ovat tehtavig, joilla ei ole kytkentdja hyvinvointialueiden muihin tehtaviin

— ovat tehtdvid, joita on tarkoituksenmukaista hoitaa rannikolle sijoittuvien
maakuntien alueella.

Aluevesien osalta merialuesuunnitelman laatimisella on kytkentoja kyseessa olevaa
aluetta koskevaan maakuntakaavoitukseen. Kaytanndssa Suomen merialuesuunnitelmien
laadintaa kolmella yhteistydalueella hoitavat padasiassa kyseessa olevien maakuntien liit-
tojen alueidenkdyton suunnittelun yksikot ja asiantuntijat, mutta suunnitelmien laadinnan
edellyttamia lisdvoimavaroja tuetaan seka valtion ettd EU:n rahoituksella.

Vuoden 2023 alusta toimintansa aloittavien hyvinvointialueiden tehtaviin kuuluvat kun-
nilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvat sekd pelastustoimen tehtavat. Meri-
aluesuunnittelulla ei ole ndihin tehtaviin lainkaan yhtymakohtia tai kytkentgja.

Merialuesuunnittelun nakdkulmasta on merkittavaa, ettd Uusimaa on jaettu viiteen hyvin-
vointialueeseen. Ndaiden mukaisella aluejaolla ei ole mahdollista huolehtia maankaytto-

ja rakennuslaissa sdaddetysta merialuesuunnittelun tehtavasta direktiivin edellyttamalla
tavalla.

Edelld olevien ndkokohtien perusteella merialuesuunnittelun tehtavien siirtdminen hyvin-
vointialueiden tehtavaksi ei ole tarkoituksenmukaista.

Alueellisen edunvalvonnan arviointi hyvinvointialueille siirtamisen nakokulmasta

Maakunnan liiton yhtena alueiden kehittamiseen laheisesti liittyvana tai siihen tosiasial-
lisesti sisadnrakennettuna vapaaehtoisena tehtdvédna on alueen edunvalvonta. Kyseessa
on tehtava, jota ei ole erikseen mainittu lainsadadanndssa, koska se sisaltyy luonteenomai-
sena osana alueellisen aluekehitysviranomaisen tehtavaan. Nykyisessa organisaatiomuo-
dossa sitd voidaan pitda myos kuntien yhteisena edunvalvontana. Maakuntien liittojen
tehtavien mahdollinen siirtdminen hyvinvointialueille herattaa kysymyksia edunvalvon-
nan perusteista.

Hyvinvointialue saa rahoituksensa valtiolta ja alueen edunvalvontatehtava kohdistuu
usein valtioon. Jarjestely sisaltda mahdollisuuden jarjestelméatason ristiriitoihin, joiden sel-
vittdminen tarkemmalla tasolla on tarpeen, jos tehtavien siirtamista harkitaan. Tama risti-
riita poistuisi tai ainakin lievenisi hyvinvointialueiden verotusoikeuden myéta. Hyvinvoin-
tialueilla on oma kunnista erillinen poliittinen paatoksentekonsa ja on tdysin mahdollista,
etta hyvinvointialueiden ja kuntien edut saattavat olla aika ajoin ristiriidassa keskenaan.
Tallaisessa tilanteessa olisi mahdollista, etta kunnille syntyisi omia edunvalvontaorganisaa-
tioita ja jarjestelma saattaisi muuttua nykyista pirstaleisemmaksi.
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Maakunnan liittojen muut tehtavat

Maakunnan liitoilla on my6s erdita muita lainsdaadanndn mukaisia tehtavia (esimerkiksi
alueellisten liikuntaneuvostojen asettamistehtava). Lisdaksi maakuntien liittojen ollessa
organisaatiomuodoltaan kuntayhtymia, ne voivat hoitaa alueen kuntien niille osoitta-
mia tehtdvid. Nama painottuvat kunkin alueen omiin erikoispiirteisiin ja ndita ovat tyy-
pillisesti esimerkiksi elinkeinoeldmaén ja matkailun edistaminen, maakunnallisen kult-
tuuritoiminnan, koulutuksen ja kotiseututyon kehittaminen ja koordinointi, maakunnan
markkinointi, maakunnan julkisten palveluiden yhteispalvelut, ymparisto-, liikenne- ja
energia- ja asuntoasiain kehittdminen viranomais- ja muussa toiminnassa, korkealaatui-
sen ja viihtyisan elin- ja toimintaympariston edistaminen, maakuntaa koskevat tutkimuk-
set seka tietoyhteiskunta- ja informaatioteknologiakysymykset. Ndiden tehtévien siirron
tarkoituksenmukaisuutta ei ole mielekasta arvioida erikseen ja omana asianaan.

Yhteenveto ja johtopaatokset maakuntien liittojen tehtavia koskien

Aluetason hallinnossa muodostuu Suomessa hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa
1.1.2023 asetelma, jossa rinnakkain ja Uuttamaata lukuun ottamatta samalla alueja-
olla toimii kaksi organisaatiota, hyvinvointialueet ja maakuntien liitot, joiden molem-
pien ylimpana paattavana toimielimena toimii poliittisesti vaalien mukaisten voimasuh-
teiden perusteella muodostuva valtuusto. Paatoksentekijat hyvinvointialueiden ylim-
padn paattavaan elimeen valitaan suorilla vaaleilla. Maakuntien liittojen ylimman paat-
tavan toimielimen jasenet ovat puolestaan jasenkuntien valtuutettuja. Tasta nakokul-
masta arvioiden maakuntien liittojen tehtdvien siirtoa voitaisiin pitaa yleisesti ottaen
tarkoituksenmukaisena.

Samalla itse tehtavista ja niiden arvioinnista lahtevat nakokulmat johtavat jossain maarin
erilaisiin johtopaatoksiin maakuntien liittojen tehtavien hyvinvointialueiden tehtaviksi siir-
tamisen tarkoituksenmukaisuuden suhteen.

Maakuntakaavoituksen ja merialuesuunnittelun siirtamista hyvinvointialueiden tehta-
vaksi ei voida pitda arvioinnin perusteella tarkoituksenmukaisena johtuen maakuntakaa-
van ohjaavasta ja oikeudellisesti sitovasta roolista suhteessa kuntakaavoitukseen, Uuden-
maan erillisratkaisusta seka siitd, etta tehtavilla ei ole lainkaan yhtymakohtia tai kytken-
t6ja hyvinvointialueiden tehtaviin. Aluekehittdmisviranomaisen tehtavien osalta on esitet-
tavissa seka siirtoa puoltavia etta sitd vastaan puhuvia argumentteja ja arvioita. Koska kui-
tenkaan muita maakuntien liittojen tehtavia ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena siirtdaa
hyvinvointialueiden tehtaviksi, siirtoa puoltavat argumentit menettavat merkityksensa,
eika nditakaan tehtadvia tulisi siirtaa.
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2.4.2 Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen ja
turvallisuussuunnittelun edistaminen

Kyseessa on laaja-alainen ja poikkihallinnollinen varautumisen alueellinen yhteensovitta-
mistehtdva. Tehtava sisaltda muun muassa yhteistoiminnan jarjestamistd, suunnitelmien
ja varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista, tiedon jakamista seka alueellista riskien
arviointia. Yhteensovittamistehtavaan liittyvat toiminnallisesti my&s aluehallintovirastoille
kuuluvat kuntien valmiussuunnittelun tukemisen, alueellisten maanpuolustuskurssien ja
valmiusharjoitusten jarjestamisen tehtavat.

Tehtavan tyomaara jakautuu tasaisesti kuudelle eri aluehallintovirastolle ja siitd aiheutuu
vuosittaisia kustannuksia arviolta yhdestd muutamaan miljoonan euron edesta. Tehtavalla
on tiivis kytkenta aluehallintovirastojen pelastusviranomaisen tehtaviin ja tehtavia hoitaa
sama henkil6sto. Tehtavan kohderyhmana on yhteiskunta kokonaisuutena ja sita on kay-
tannossa valttamatonta hoitaa maantieteellisesti hajautetusti. Varautumisen alueellinen
yhteensovittamistehtdva on luonteeltaan johto-, koordinointi- ja yhteensovittamistehtava
sisaltden paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen on poikkihallinnollista
yhteistoimintaa, jolla parannetaan alueen ihmisten arjen turvallisuutta ja se rinnastuu
luonteeltaan varautumisen yhteensovittamistehtavaan. Siind missa varautuminen keskit-
tyy harvinaisiin, mutta toteutuessaan laajoja vaikutuksia omaaviin hairidihin, on turval-
lisuussuunnittelussa kysymys toistuvien rikosten, hairididen, onnettomuuksien ja tapa-
turmien vahentamisesta seka turvallisuuden tunteen parantamisesta pitkdjanteisesti ja
yhdessa sovituin toimenpitein.

Tehtdvat voidaan nahda perustellusti joko laajasti monialaisen hyvinvointialueen tai val-
tion aluehallinnon tehtavana. Molemmissa vaihtoehdoissa tehtavat voidaan joka tapauk-
sessa nahda valtion kokonaisetua ajavina tehtaving, joiden jarjestamisen tulee perusteil-
taan olla yhtendista ja valtion ohjaamaa alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet huomioiden.
Tehtavaan liittyvien alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjesta-
mistehtdvien siirtoa sellaisenaan valtiolta hyvinvointialueille ei voida pitaa tarkoituksen-
mukaisena muun muassa toiminnan sirpaloitumisen vuoksi.

Tehtavan siirtamista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds vaikutukset muihin siihen
kytkeytyviin tehtaviin. Nykyiselldan aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautumi-

nen -vastuualueiden henkil6st6 hoitaa varautumistehtavien lisaksi pelastuslaissa saddet-
tyja pelastustoimen viranomaistehtavia, tukee sisaministeriota ja hoitaa pelastustoimen
palvelutason arviointiin ja valvontaan liittyvia tehtavia. Asialla on kiintea kytkenta valtion
aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon tulevaisuuteen seka mahdolliseen valtion
pelastushallinnon uudelleen jarjestamiseen tulevaisuudessa. Tehtdvan tai sen jonkin osan
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siirtdminen hyvinvointialueille on myds ajallisesti kytkoksissa ndihin mahdollisiin muihin
muutoksiin.

Edelld mainitun perusteella téssa vaiheessa ei voida ottaa selkeda kantaa tehtavan siirta-
miseen valtion aluehallinnolta hyvinvointialueille.

2.4.3 Kuntien hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtavat

Maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvat ymparistoterveydenhuollon
tehtavat kunnissa

Tehtavat sisaltavat valtion viranomaistehtdvina hoidettavat eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin toimeenpano- ja valvontatehtavat seka kuntien vastuulla olevat elintarvikeval-
vonnan tehtavat ja eldinlaakaripalvelut. Tehtavat hoidetaan ymparistdterveydenhuollosta
annetun lain (410/2009) 2 § nojalla muodostetuilla ympéaristoterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueilla, joita on talla hetkelld 62 kpl. Valvonta-, lupa- ja toimeenpanotehtavat
ovat luonteeltaan oikeusharkintaisia eivatka sisalla mahdollisuutta erilaisiin ratkaisuihin
eri puolella maata. Ndissa tehtdvissa tavoitteena on valvonnan yhtendisyys ja toimijoiden
yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu. Sen sijaan eldinladkaripalvelujen jarjestamisessa
voidaan tehda jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa, erityisesti seura- ja harras-
tuseldimille tarjottavien palvelujen mitoituksen ja laadun suhteen.

Maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvia ympéristoterveydenhuollon tehtavia
on valttamatonta hoitaa maantieteellisesti hajautetusti kaikkien maakuntien alueella. Ty6-
maara vaihtelee alueittain riippuen valvontakohteiden (eldinten pitopaikat, elintarvike-
yritykset) maardsta ja luonteesta seka alueen eldintautitilanteesta ja elainmaarasta. Eldin-
laakintdhuolto ja elintarvikevalvonta tukevat laheisesti toisiaan, mutta eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonta liittyy erdilta osin my6s maataloustukien valvontaan. Elintarvi-
kevalvontaa ja STM:n toimialan terveydensuojelutehtavia tekevat osin samat viranomai-
set. MMM:n toimialan ympadristoterveydenhuollossa ovat tehtavasta riippuen asiakkaina
joko yksityishenkilt, yritykset tai muut viranomaiset. Tehtavat tuottavat kuitenkin hyotyja
ensisijaisesti koko yhteiskunnalle, silla niilla varmistetaan ihmisten, eldinten ja ympariston
yhteista terveytta. Lisaksi tehtdvilla luodaan edellytyksia kannattavalle maataloudelle ja
elintarvikeviennille.

MMM:n toimialan ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kdytetdaan kunnissa yhteensa
700 - 750 henkildtyovuotta, josta elintarvikevalvonnan resurssit vuonna 2020 olivat 284
henkilotyovuotta, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan 69 henkil6tydvuotta ja
elainladkaripalvelujen 399 henkilotydvuotta. Eldinlaakaripalveluista aiheutuvat kustan-
nukset ovat Tilastokeskuksesta saatujen tietojen mukaan noin 47 miljoonaa euroa. Val-
tion viranomaistehtavien hoitamisen korvaukset kunnille maa- ja metsatalousministerion
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eldinladkintahuoltomomentilta (30.20.20) olivat vuosina 2019 - 2020noin 5,6 miljoonaa
euroa/vuosi. Arvio vuoden 2021 kustannuksista on noin 6,5 miljoonaa euroa.

Tehtavat tulisi siirtaa kuntien yhteistoiminta-alueilta hyvinvointialueille hoidettavaksi, silla
nykyiset yta-alueet ovat liian pienia tehtavien hoitamiseksi tehokkaasti koko maassa. Suu-
remmat alueet lisdisivat joustavuutta ja synergiaa resurssien kaytossa, antaisivat parem-
mat mahdollisuudet viranhaltijoiden erikoistumiseen seka toimipisteverkoston koko-
naisvaltaiseen arviointiin. Asiakkaiden nakokulmasta hyvinvointialueet voisivat olla hel-
pommin hahmotettava toimija kuin nykyiset ymparistdterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueet. Tehtavilla on yhteys sote-tehtaviin eldinten ja ihmisten valilla levidvien tautien
torjunnassa seka ruokamyrkytysten selvitystydssd, mutta yhteys on melko vahainen.

Hyvinvointialueiden aluejaolla (mukaan lukien Uudenmaan erillisratkaisu) voidaan peri-
aatteessa hoitaa my6s ymparistoterveydenhuollon tehtavia, vaikka muutama maakunta
jaakin resursseiltaan melko pieneksi. Hyvinvointialueille siirtyvat tehtavat ovat luonteel-
taan paikallistason valvontaa, lainsdddanndn toimeenpanoa ja eldinladkaripalveluja kunta-
laisille. Nama tehtavat eivat ole paallekkaisia valtion tehtavien kanssa.

Siirrolla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai kotitalouksiin. Julkiseen talo-
uteen voisi tulla jonkin verran sadstéa valvonnan ja palvelujen kustannustehokkuuden
parantumisesta, toimipiste- ja palveluverkoston tehostumisesta seka valtion viranomais-
tehtaviin liittyvan korvaus- ja laskutusjarjestelman lakkauttamisesta. Korvaus- ja laskutus-
jarjestelman lakkauttaminen ja kuntien korvauksiin osoitettujen eldinladkintahuoltomaa-
rarahojen siirtdminen hyvinvointialueille keventadisi hallinnollista taakkaa ja vahentaisi
korvauksiin ja laskutukseen kadytettyja resursseja. Merkittavin vaikutus viranomaistoimin-
taan syntyisi siitd, ettd valtion viranomaistehtavat siirtyisivat itsehallinnollisen hyvinvoin-
tialueen vastuulle. Tall6in eldintautien torjunnan valtiojohtoinen koordinaatio heikkenisi
ja valtion suorat korvaukset poistuisivat, milla voisi eldintautiepidemiatilanteessa olla kiel-
teisia vaikutuksia. Eldinlaakaripalveluiden ja elintarvikevalvonnan osalta merkittavia vai-
kutuksia viranomaistoimintaan ei olisi, silla Ruokavirasto ja aluehallintovirastot ohjaisivat
hyvinvointialueita samoin kuin ne ovat ohjanneet kuntien yta-alueita tahan asti. Hyvin-
vointialueilla viranhaltijoilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet erikoistua ja kayttaa
resursseja joustavasti. Erityisida ymparisto- tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia ei ole tun-
nistettavissa, koska kunnissa nyt hoidetut tehtdvat hoidettaisiin tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta pitkalti vastaavalla tavalla myds uusilla hyvinvointialueilla.

Suhdetta Euroopan unioniin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan maaritta-
vat EU-lainsdadadannossa elintarvikeketjun valvonnalle asetetut suoraan sovellettavat vaa-
timukset, jotka edellyttavat, etta valvonta ja toimijoiden kohtelu on yhtendista ja tasapuo-
lista ja ettd lainsaddantoa toimeenpannaan yhdenmukaisesti EU-alueella.
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Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvat ymparistoterveydenhuollon
tehtavat kunnissa

Ympéristoterveydenhuollon tehtdvdna on tunnistaa, ehkaista ja poistaa elinymparistdssa
esiintyvia terveyshaittoja. Ymparistdterveydenhuolto koskee useita hallinnonaloja. Sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadannon alaan kuuluvat terveydensuo-
jelun seka tupakkavalvonnan tehtdvat (mm. terveydensuojelulaki 763/1994 ja tupakka-
laki 549/2016). Talla hetkella terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavia hoidetaan
kunnissa, joilla on pdavastuu niita koskevan lainsaadannon ja valvonnan toimeenpanosta
omilla alueillaan. Kunnan tehtdvana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua
siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympadristd. Kunnan on tiedotettava tervey-
densuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunta
huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.

Tehtavat ovat padsaantoisesti valvontatehtavia, jotka sisaltavat jonkin verran tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa ja joiden mukainen tydmaara jakautuu hyvin tasaisesti kaikille alueille
ympadri Suomen. Tehtdvia on kdytanndssa valttamatonta hoitaa maantieteellisesti hajaute-
tusti kaikkien maakuntien alueilla. Tehtavien ensisijainen kohderyhma on yhteiskunta laa-
jasti kokonaisuutena. Terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavilla on kytkentdja ja
yhteisia kuntayhtymia kunnan elintarvikevalvonnan, teknisen toimen, rakennusvalvonnan,
ympadristonsuojelun, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien kanssa. Liit-
tymapinnat edelld mainittuihin muihin kunnan tehtaviin ovat paivittaisissa terveydensuo-
jelun ja tupakkavalvonnan toiminnoissa selkedsti suuremmat kuin liittymapinnat sosiaali-
ja terveydenhuollon (ja pelastustoimen) tehtaviin. Yhteys sosiaali- ja terveydenhuoltoon
korostuu hadiritilanteissa (varautuminen).

Osa kuntien ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista on sijoitettu talla hetkella
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation. Nama yksikot joudutaan irrottamaan kysei-
sestd organisaatiosta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta
hyvinvointialueille. Toisaalta niissa kunnissa, joissa muita tehtavia on organisoitu ympéris-
toterveydenhuollon yhteyteen, nama tehtavat (esimerkiksi kunnan rakennusvalvonta, tek-
ninen toimi) saattaisi olla tarpeen uudelleen organisoida, jos ymparistéterveydenhuollon
tehtavat siirrettaisiin hyvinvointialueille.

Valvira ohjaa lainsdddannon toimeenpanoa ja valvontaa valtakunnallisesti. Aluehallinto-
virastot taas ohjaavat ja valvovat terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan toimintaa toi-
mialueensa kunnissa. MMM:n ja STM:n virkamiesten yhteisena tavoitteena on kasvattaa
ympadristoterveydenhuollon valvontayksikdiden kokoa nykyisesta ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) 10 henkil6tyévuoden minimi-
vaatimuksesta. Tavoitteena on parantaa valvontayksikoiden viranhaltijoiden erikoistumis-
mahdollisuuksia valvonnan eri sektoreille. Ympadristoterveydenhuollon valvonta edellyttaa

30



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:7

hyvaa erityisosaamista ja pienimmissa valvontayksikdissa erikoistuminen ei ole aina mah-
dollista. Valvontayksikdiden koon kasvaminen tarkoittaisi kdytanndssa myos valvontayksi-
koiden maaran véhenemista ja niiden toiminta-alueiden koon kasvamista nykyisesta.

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvien toteuttamisesta on linjattu parlamentaarisessa tyo-
ryhmassa vuoden 2021 alussa. Tydryhman ehdotus oli, ettd ymparistéterveydenhuolto
tulisi osaksi hyvinvointialueita vuoden 2026 alusta. Tama edellyttaisi kuitenkin seuraavan
hallituksen paatoksen asiasta.

Terveydensuojelulla ja tupakkavalvonnalla on useita yhteistyotahoja kunnallisten toimijoi-
den keskuudessa, minka vuoksi yhteistyo erityisesti kuntien kanssa tulisi varmistaa, mikali
terveydensuojelu ja tupakkavalvonta siirrettdisiin hyvinvointialueiden tehtavaksi. Kunnissa
tarvittaisiin jatkossakin esimerkiksi omaa terveydensuojeluosaamista, joka tukisi kunnan
tyota elinymparistdssa esiintyvien terveyshaittojen ehkdisemisessa.

Ympaéristoterveydenhuollon tehtavien siirtaminen hyvinvointialueen tasolle kasvattaisi
ympadristoterveydenhuollon valvontayksikdiden toimialueita nykyisista kunnallisista val-
vontayksikoistad (kunta tai kuntien yhteistoiminta-alue). Samalla valvontayksikdiden maara
vahenisi ja niiden koko kasvaisi. Tama voisi osaltaan parantaa viranhaltijoiden erikoistu-
mismahdollisuuksia eri ymparistoterveydenhuollon sektoreilla.

2.4.4 Ehkaiseva paihdetyo

Ehkaiseva paihdetyd on pdihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton seka rahape-
laamisen seka niiden aiheuttamien haittojen ehkaisya ja vahentamista. Tyon tavoitteena
on vahentaa pdihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja rahapelien kysyntaa, saata-
vuutta ja tarjontaa toimiviksi todetuilla menetelmilla, viestinnalla ja vahvistamalla ehkaise-
van tyon rakenteita. Nain edistetdan terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia, jonka osa
ehkaiseva paihdetyo on.

Ehkaiseva paihdetyd osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kuuluu seka kun-
nan etta hyvinvointialueen tehtaviin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koske-
van lain (612/2021, 6 ja 7 §) mukaan. Ehkadiseva pdihdetyd tulee esimerkiksi jo nyt huo-
mioida seka kunnan etta hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa,
sita koskevassa suunnittelussa ja raportoinnissa seka terveyden ja hyvinvoinnin seu-
rannassa. Lisaksi ehkaisevaa paihdetyota saannellaan lailla ehkaisevan paihdetyon jar-
jestamisesta (523/2015), jota ollaan tasmentamassa hyvinvointialueen tehtdvien osalta
osana niin sanottua sote100-lakipakettia (HE56/2021 vp). Tasmennystarve liittyy siihen,
ettd aiemmin laissa on viitattu kunnan muiden hallinnonalojen ohella myds sosiaali- ja
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terveydenhuollossa tehtavaan ehkdisevaan pdihdetyohodn. Nyt sosiaali- ja terveyspalvelui-
den siirtyessa hyvinvointialueille my0s niissa tehtdva ehkaiseva paihdetyd siirtyisi. Kuntien
ehkaisevan pdihdetyon tehtavat sailyvat ennallaan.

Ehkaisevan pdihdetyon jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5 ja 6 §) mukaan kunta huo-
lehtii ehkaisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeda
ehkaisevan paihdetyon tehtavista vastaavan toimielimen. Tarkemmin kunnan toimieli-
men tehtavat on kuvattu lain 5 §:ssa. Tehtavan menestyksekas hoitaminen edellyttaa laa-
ja-alaista yhteisty6ta esimerkiksi poliisin, alkoholi- ja tupakkalain valvontaviranomaisten,
oppilaitosten, jarjestdjen ja paikallisten yritysten kanssa.

Lain mukaan aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa paihdety6ta, suun-
nittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteisojen kanssa seka
tukevat toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetyon toteuttamisessa ja kehittamisessa.
Aluehallintovirastojen tehtdvien ensisijaisena sidosryhmana ovat kuntien ja kuntayhty-
mien johtajat, tyota koordinoivat seka eri hallinnonalojen ammattilaiset. Ohjaus- ja valvon-
tatehtdvia on eduksi hoitaa lahelld alueiden toimijoita.

Kaytanndssa osana sote 100 -lakipakettia (HE56/2021 vp) ehkaisevan paihdetyon jarjesta-
mista koskevaa lakia (523/2015, 5§ ja 68) paivitetdan siten, etta tulevaisuudessa kunnilla ja
hyvinvointialueilla (ml. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut) tulee olemaan samat ehkaise-
van paihdetyon tehtavat. Hyvinvointialueiden ja kuntien on lisdksi tehtdva tiivista yhteis-
tyota, jotta alueella tehtavastd ehkaisevasta paihdetyosta syntyy kokonaisuus. Tasta on jo
linjattu osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevaa lakia (612/2021,6ja 7 §).

Taman liséksi hyvinvointialue tukee alueensa kuntia niiden ehkaisevdn paihdetyon toteut-
tamisessa ja kehittamisessa. Hyvinvointialueen tuessa kunnille tulee kdytanndssa naky-
maan eritoten sosiaali- ja terveydenhuollon nakdkulma. Taten se ei korvaa aluehallinto-
virastojen tarjoamaa monialaista asiantuntijatukea. Hyvinvointialueiden on mahdollista
antaa kdytannonlaheisempaa ja tarvelahtdisempaa asiantuntijatukea kunnille, koska nii-
den toimialue on pienempi kuin aluehallintovirastoilla. Ndin voidaan entisestaan lisata
ehkaisevassa paihdetydssa kunnille tarjottavan tuen vaikuttavuutta. Tarkemmasta tyon-
jaosta ja yhteistyosta asiantuntijatuessa on tarpeen sopia aluehallintoviraston ja sen toimi-
alueen hyvinvointialueiden kesken alueelliset tarpeet huomioiden.

Lisaksi on huomioitava, etta aluehallintoviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myds jat-
kossa tuen liséksi ehkdisevan pdihdetyon ja muun hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen ohjaus ja valvonta, joilla on voitu myds velvoittaa kuntia korjaamaan niiden toimin-
nassa ilmenneet puutteet. Talla ohjauksen ja tuen yhdistelmalla on saatu aikaan tulok-
sia. Valvonta- ja ohjaustehtdva jaa edelleen aluehallintovirastoihin. Hyvinvointialueille

ei ole perustuslaillisista reunaehdoista johtuen mahdollista antaa kuntiin kohdistuvaa
ohjaustoimivaltaa.
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Lisaksi tupakkalain (549/2016) 8 §:38 muutetaan siten, ettd kunta huolehtisi jatkossa
alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvoin-
tialueen kanssa. Kdytdnndssa tama tarkoittaa esimerkiksi, etta hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveyskeskuksissa tarjotaan terveysneuvontaa tupakoinnin lopettamisen tueksi, mutta
ettd myos kuntien eri palveluissa esimerkiksi otetaan tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto
puheeksi ja ohjataan tarvittaessa tupakkavieroitukseen.

Ehkaisevan pdihdetydn seka muun hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen monialainen asiantuntijatuki kunnille hoidetaan talla hetkella aluehallintovirastoissa
ja siten kuuden alueen jaolla. Ehkdisevan pdihdetydn sekda muun hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistamisen monialainen asiantuntijatuki kunnille -kokonaisuuden
osalta resurssit aluehallintovirastoissa ovat hyvin pienet. Tehtaviin on yhteensa varattu
noin kuusi henkilétydvuotta aluehallintovirastoissa (noin henkildtydvuosi aluehallintovi-
rastoittain). Tehtavia aluehallintovirastoissa hoitavien henkildiden tehtaviin sisaltyy kui-
tenkin tapauskohtaisesti aluehallintovirastosta riippuen myds muita sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tehtavia. Tehtavan resursointi tulee turvata jat-
kossa siten, ettd toimintaa on edelleen mahdollista toteuttaa lahelld toimijoita. Ehkaisevan
paihdetyon tilannetta on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2021 julkaise-
massa ehkaisevan paihdetoiminnan toimintaohjelman valiraportissa (STM 13:2021) seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintovirastojen sad@nndllisesti toteuttamilla
Ehkaiseva paihdetyd kunnissa -kyselyilla (ks. esim. Warpenius & Markkula 2018; Warpenius
& Markkula 2020a; Warpenius & Markkula 2020b), joiden tuloksia on hyédynnetty myos
aluehallintovirastojen kuntaohjauksessa.

2.4.5 Alueellinen alkoholihallinto

Alueellisen alkoholihallinnon tehtavista saadetaan alkoholilaissa (1102/2017). Lain tarkoi-
tuksena on vahentdaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin
littyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkadisemiseksi. Alueellisen alkoholihallinnon tehtavid, eli alkoholi-
juomien vahittaismyynnin, anniskelun seka markkinoinnin valvontaa hoidetaan aluehallin-
tovirastoissa ja siten kuuden alueen jaolla.

Alueellisen alkoholihallinnon resurssit ovat hyvin pienet. Kyseisten tehtdvien hoito aiheut-
taa aluehallintovirastoissa vuosittain noin viiden miljoonan euron kulut ja tehtavien hoi-
toon kohdistuu vuosittain noin 50 henkiltydvuotta. Tehtdvien kulut rahoitetaan kokonai-
suudessaan asiakkailta perittavilla maksuilla, joista suuri osa on nettobudjetoitu rahoitta-
maan suoraan toimintaa ja valvontamaksuja koskeva osa bruttobudjetoitu. Lisdksi Valvira
hoitaa valtakunnallisesti alkoholin valmistukseen ja tukkumyyntiin sekd ohjaukseen liit-
tyvat tehtavat mukaan lukien toiminnan kannalta keskeisten rekisterien yllapidon, mutta
naita kansallisia tehtavia ei tarkastella taman selvityksen yhteydessa.
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Alueellisen alkoholihallinnon tehtavit ovat lupa- ja valvontatehtavid, jotka eivat sisdlla tar-
koituksenmukaisuusharkintaa ja joiden mukainen tydomaara vaihtelee melko paljon alueit-
tain riippuen valvontakohteiden maarasta. Tehtavien tuloksellisen hoitamisen nakokul-
masta on katsottu eduksi hoitaa niita hajautetusti useamman maakunnan alueella. Teh-
tavien ensisijainen asiakasryhma ovat yritykset ja yhteisot, ja tehtavilla on tiivis kytkenta
Valviran alkoholihallinnon tehtaviin. Lisdksi tehtavilla on valillisia kytkent6ja myos muun
muassa poliisin, Verohallinnon ja ymparistoterveydenhuollon tehtaviin.

Alueellista alkoholihallintoa ei esiteta siirrettavaksi hyvinvointialueille. Alueellisen alkoho-
lihallinnon siirtaminen hyvinvointialueiden tehtavaksi pirstaloittaisi alkoholihallinnon teh-
tavat yha pienempiin yksikoihin. Lahtokohdiltaan jo varsin ohuen resurssin jakautuminen
valvontakohdemadrien mukaisesti hyvinvointialueille tarkoittaisi paasaantoisesti 1-2 hen-
kilotyovuoden resursseja aluetta kohden, joillakin hyvinvointialueilla jopa alle yhden hen-
kilotydvuoden panosta.

Resurssien jakautuminen alentaisi kustannustehokkuutta ja vaikuttaisi my6s ammatilli-
seen osaamiseen, ja muun muassa syvallistd osaamista seka keskittamista vaativa har-
maan talouden valvontaosaaminen heikentyisi. Tehtdvien jakautuminen usealle hyvin-
vointialueelle tarkoittaisi ratkaisukdytantojen ja tulkintojen yhdenmukaisuuden, seka tata
kautta yrittdjien yhdenvertaisuuden, heikentymista. Elinkeinon ndkdkulmasta vahvasti
ketjuuntuneet vahittdiskaupan ja ravintolaelinkeinon valtakunnalliset yrittajat joutuisi-
vat hajauttamaan asiointinsa kaikkiin toimialueensa maakuntatason viranomaisiin. Viran-
omaisyhteistydn ndkokulmasta alueellinen alkoholihallinto loittonisi entisestaan Valviran
alkoholihallinnon tehtavista seka muista valtionhallinnon toimijoista kuten tyosuojelusta,
Verohallinnosta ja Tullista.

2.4.6 Maatalouslomitus

Suomessa on kolme lomitusjarjestelmaa, joista tassa kasitellaan vain taloudellisesti merkit-
tavinta, eli maatalousyrittdjien lomitusjarjestelmaa. Muut kaksi ovat turkistuottajien lomi-
tusjarjestelma ja poronhoitajien sijaisapujarjestelma.

Maatalouslomituksen nykyinen hallintomalli perustuu voimassa olevaan maatalousyritta-
jien lomituspalvelulakiin (1231/1996). Lain tarkoituksena on turvata maatalousyrittdjalle
mahdollisuus pitaa vuosilomaa seka saada sijaisapua siksi ajaksi, jona han on laissa maini-
tuin tavoin sijaisavun tarpeessa.

Maatalousyrittajien lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-

ja terveysministeriolle. Vastuu maatalousyrittdjien lomituspalvelujen toimeenpanosta kuu-
luu puolestaan Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melalle, joka huolehtii lomituspalvelujen
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paikallishallinnon jarjestamisestd. Lomituspalvelut perustuvat paatoksiin asiakkaan lomi-
tusoikeudesta, ja lomitusjdrjestelmasta riippuen asiakkaalle tarjotaan lomituspalvelu tai
tehdaan hanelle paatos oikeudesta itse jarjestetyn lomituksen korvaukseen. Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitos vastaa lomituspalvelun jarjestamisestd, mutta kdytannossa maa-
talouslomituksen hoitaa toimeksiantosopimuksilla 40 kuntaa (vuonna 2020). Tydmaarat
vaihtelevat melko paljon alueesta riippuen. Talla hetkelld on kdynnissa paikallishallinnon
alueiden (paikallisyksikkojen) yhdistdminen ja vuoden 2024 alkuun mennessad paikallisyk-
sikkdjen maara tulee olemaan noin 10 — 12 kappaletta. Tehtavien toteuttaminen edellyttaa
jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Maatilojen kehitysndkymien osalta muutoksen suuntana on, ettd maatalousyritysten ja
maatalousyrittdjien maara laskee, mutta toisaalta yritysten koko kasvaa. Lomituspalvelu-
jen tarve tulevaisuudessa edelleen sdilyy, mutta asiakaskunta ja tilojen tarpeet ovat muut-
tumassa. Lisaksi tulevaisuudessa tullaan nakemaan entistd enemman maatalousyrityksia,
joiden yhtidmuoto on osakeyhtio.

Maatalouden lomitusrahat ja niiden hallinnointimenot ovat yhteensa noin 136 miljoo-
naa euroa vuodessa (2020), mutta asiakkaiden maaran jatkuva lasku vahentda maarara-
haa vuosittain. Vuonna 2022 maatalouden lomitusrahat (kayttdmenot) ovat 114 miljoonaa
ja niiden hallinnointimenot ovat noin 15 miljoonaa. Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
rahoitus ohjataan sosiaali- ja terveysministeriosta Melaan ja edelleen kuntien paikallisyksi-
koille. Paikallisyksikot saavat Melalta korvauksen lomituspalvelujen paikallishallintotehta-
vistd aiheutuviin kustannuksiin ja varsinaisista lomituspalveluista aiheutuviin kustannuk-
siin. Sosiaali- ja terveysministerio korvaa myos Melalle aiheutuneita, maatalousyrittajien
lomituspalveluihin liittyvia hallintokustannuksia.

Maatalouslomituksen hallintomalleja tarkastellut sosiaali- ja terveysministerion tyéryhma
suhtautui mahdolliseen maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tehtavasiirtoon kriitti-
sesti (14:2021, STM). Tyoryhma suositteli, etta maatalouslomituksen toimintaa jatkettai-
siin nykyiselld hallintomallilla. Nykyisen hallintomallin vahvuutena on, etta paatoksenteko
ja palveluiden tarjoaminen ovat saman katon alla. Vahvuutena nahtiin myos se, ettd hal-
lintomallissa on lahtdkohtaisesti julkisen sektorin tarjoamat lomituspalvelut. Itse jarjes-
tetty lomitus on kuitenkin tarkeata sailyttaa julkisten palvelujen rinnalla hyvana vaihtoeh-
tona kunnan lomituspalveluille. Nykyisessa hallintomallissa pystytdan myds turvaamaan
hyvin paikallistuntemus. Tydryhma naki myds synergiaetuja siind, etta Mela maatalousyrit-
tajien sosiaaliturvan toimeenpanijana on vahvasti mukana lomitusjarjestelman toimeen-
panossa, jossa tarvitaan myds osaamista sosiaaliturvaetuuksista ja elakevakuuttamisesta.
Tehtdvissa ei myoskaan ole ilmeista kytkentaa toisiin tehtavakokonaisuuksiin. Virkandke-
myksen mukaan hyvinvointialueiden maara on tallaisenaan liian suuri maatalouslomitus-
jarjestelman tarkoituksenmukaisen toteuttamisen nakokulmasta, silld asiakkaiden maara
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ja palvelun tarpeen maara laskevat tasaisesti vuosi vuodelta. Ottaen huomioon, ettd pian
maatalouslomituksessa on vain noin 10 — 12 aluetta, siirto hyvinvointialueille kaksinker-
taistaisi hallinnon alueiden maaran. Tama taas lisaisi hallinnon kustannuksia.

Maatalouslomituksen hallintomalleja tarkasteleva tyéryhma (STM 14:2021) katsoi, etta ver-
rattuna nykyiseen maatalouslomituspalvelujen omaan, korvamerkittyyn rahoitukseen,
hyvinvointialueiden yleiskatteellinen rahoitus uhkaisi maatalouslomituksen yhdenver-
taista ja laadukasta toteutusta. Hyvinvointialue arvottaisi ja harkitsisi itsendisesti, kuinka
paljon se kdyttdisi madrdrahaa maatalouslomitukseen. Tama voisi asettaa lomitusasiakkaat
eriarvoiseen asemaan eri hyvinvointialueilla. Maatalouslomitus olisi hyvinvointialueilla
muutenkin kuin rahoituksen osalta marginaalisessa roolissa.

Hyvaa voisi olla myds yhden hyvinvointialueen alueella tapahtuva, eri kuntien nykyaan
hoitamien maatalouslomitusalueiden toiminnan yhdenmukaistaminen ja sita kautta asi-
akkaiden lisaantynyt yhdenvertaisuus hyvinvointialueen sisalla. Hyvinvointialuemallissa
voitaisiin my0s lisdta lomitustoiminnan tehokkuutta tukipalveluiden, kuten henkildsto-
hallinnon tai kirjanpidon nakdkulmasta. Myos tukitoimintojen osaamista voisi olla hyvin-
vointialueella enemman kuin pienissa kunnissa. Edelleen sdilyisi kuitenkin tarve yhden-
mukaistaa toimintaa ja keskittaa tukitoimintoja my6s yhta hyvinvointialuetta laajemmalla
alueella. Toisin sanoen tarve hyvinvointialueiden viliselle yhteistyolle ei tulisi poistumaan
hyvinvointialuemallissa, vaan hyvinvointialueita laajemmille lomitusalueille olisi edelleen
tarvetta. Lomitusalueet yritetaankin jo nyt saada tarkoituksenmukaisemmiksi kooltaan.
Lahivuosina kuntien paikallisyksikkoja yhdistetaan Melan johdolla. Tama muutosvaihe tar-
joaa hyvan mahdollisuuden myos toiminnan kehittamiseen.

Mikali maatalouslomitus siirtyisi Melalta (kdytannon toimintana kunnilta) hyvinvointi-
alueille, olisi samalla tarpeen siirtdda myos Melan maatalouslomituksen laillisuusvalvonta
aluehallintovirastolle tai vastaavalle organisaatiolle. Jos maatalouslomitus siirtyisi hyvin-
vointialueille, ei uudessa jarjestelmassa olisi suoraan tunnistettavissa vastuutahoa, joka
voisi hoitaa nykyisin Melan hoitamat muut maatalouslomituksen tehtavat (mm. valtakun-
nalliset koordinaatio-, koulutus- ja tiedotustehtavat sekd soveltamisohjeet).

2.4.7 Kotoutumisen edistamisen tehtavien tydnjaon tarkistaminen

Eduskunta on edellyttanyt (TrVM 6/2018 vp), ettd kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu

siirretdan kunnille. Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistelaan kotoutumislain kokonaisuu-
distusta, jossa muun muassa maaritellaan eri toimijoiden roolit maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistamisessa.
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Kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa (1386/2011, kotoutumislaki) sdddetaan kun-
tien tehtavista kotoutumisen edistamisessa. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja pal-
veluja jarjestetdadn osana kunnallisia peruspalveluja, ty6- ja elinkeinohallinnon palveluja
sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteina. Jatkossa kotoutumista edistavia toi-
menpiteita ja palveluita jarjestavien toimijoiden joukkoon on tarpeen lisata hyvinvointi-
alue, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 1.1.2023 lukien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen kunnan vastuulle jaa kotoutumislaissa
saddettyja tehtévid, kuten kotoutumislain mukaisen alkukartoituksen ja kotoutumissuun-
nitelman laatiminen muille kuin tyottomaksi tyénhakijaksi ilmoittautuneille maahanmuut-
tajille. Lisaksi kunnan peruspalveluista etenkin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjes-
tdminen sekad nuorisotydn, liilkunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut edistédvat maahan-
muuttajien kotoutumista. Kunnan on myos annettava maahanmuuttajalle asianmukaista
ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toimenpiteista ja palveluista seka tyoela-
mastd. Kunta myos paattaa pakolaisten vastaanotosta, vastaa vastaanoton kaytannonjar-
jestelyjen koordinaatiosta seka alkuvaiheen tuesta, ohjauksesta ja neuvonnasta ja palve-
luista. Tyottdmana tyonhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta
vastataan tyollisyyspalveluissa, jotka vuoden 2024 aikana siirtyvat myos kuntien vastuulle.

Kotoutumisen edistamisen tyonjakoa kuntien ja hyvinvointialueiden kesken tarkastellaan
kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Tavoitteena on antaa hallituksen esi-
tys syksylla 2022 budjettilakina. Uuden kotoutumislain on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2024 samanaikaisesti tyollisyyspalveluiden siirtoa kunnille koskevan sddntelyn kanssa.
Kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmisen palveluiden jarjestamisesta jaisi kunnille. Kun-
nille jaisi my0ds vastuu sopia ELY-keskuksen kanssa kansainvadlista suojelua saavien kunta-
paikoista ja jarjestda heidan vastaanottoonsa liittyvat tehtavat.

Myds kotouttamisen edistamiseen liittyvan valtionrahoituksen periaatteet maaritellaan
uudelleen. Talla hetkelld valtio korvaa kunnille kotoutumislain piiriin kuuluvien henkil6i-
den vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta aiheutuvia kustannuksia tietyin ehdoin.
Esimerkiksi vamman tai sairauden edellyttaman pitkaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset voivat olla tallaisia kustannuksia.

Koska sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille, tulee maa-
ritelld, miten erdiden kotoutumislain mukaisten tehtavien rahoitus jarjestetaan vuodesta
2023 lukien. Siksi ty6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan nopealla aikataululla hallituk-
sen esitys, jolla on tarkoitus saataa niista valttamattomista muutoksista, jotka on huomioi-
tava hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien jarjestamisvastuun alka-
misen vuoksi jo vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueille tulisi oikeus hakea valtiolta korva-
uksia erdista kotoutumislain 6 luvun mukaisista kustannuksista (erityisesti sote-tehtavien
erityiskustannusten korvaukset).
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Lisaksi hyvinvointialueille tulisi uusi tehtdva: vastuu oleskeluluvan saaneiden alaikdisena
ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamisesta esi-
merkiksi perheryhmédkodeissa, mukaan lukien 18-24-vuotiaille nuorille tarjottava tuki
(kotoutumislaki 27-28 §). Perheryhmakotien toiminta perustuu kotoutumislakiin eika siten
nykyiselldan ole sosiaalihuollon toimintaa, mutta kdytanndssa perheryhmakotien henki-
[6st0 tydskentelee monissa kunnissa sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa. Ymparivuoro-
kautisena hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen toimintayksikkdna perheryhmékotitoiminta
on myos sisalléltaan varsin lahelld sosiaalihuollon toimintaa. Uudistusta valmistellaan
yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Kunnille maksettavat korvaukset ilman
huoltajaa maassa olevien tuen ja asumisen jarjestamisesta korvattaisiin taman myo6ta jat-
kossa hyvinvointialueille.

Talla hetkella alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asu-
misen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan kunnille, joiden kanssa ELY-kes-
kukset tekevat sopimuksen kustannusten korvaamisesta. Alaikaisend ilman huoltajaa maa-
han tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen tehtaviin on vuonna 2021
kaytetty noin 19 miljoonaa euroa. Rahoitus on vuosittain laskeva. Laskeva trendi johtuu
siitd, etta alaikaisten maara vahenee vuosittain, kun suuren maahanmuuttoaallon aikana
Suomeen ilman huoltajaa tulleet lapset ja nuoret tulevat taysi-ikaisiksi.

2.4.8 Erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA myontaa erityisryhmien asunto-olojen paran-
tamiseksi avustuksia, joilla lisatdan asumiskustannuksiltaan kohtuullisten ja kayttotarkoi-
tukseensa soveltuvien vuokra-asuntojen tarjontaa. Avustukseen liittyy aina myos korko-
tukilaina. Avustuksen myontaminen ja lainan hyvaksyminen korkotukilainaksi edellyttaa,
ettd asuntokohteen sijaintikunta puoltaa hanketta. Lisaksi kunnat valvovat ARA-asuntoihin
liittyvien asukasvalintasadanndsten noudattamista. Valvonta koskee niin erityisryhmille tar-
koitettujen asuntojen kuin muidenkin ARA-asuntojen asukasvalinnan valvontaa.

Ymparistoministerion arvion mukaan erityisryhmien asuntohankkeiden puollon antami-
nen tulisi siirtda kunnilta hyvinvointialueille, silla jatkossa erityisryhmien asumispalvelui-
den jarjestaminen kuuluu hyvinvointialueille. Lisdksi asukasvalintojen valvonta tulisi siirtda
kunnilta hyvinvointialueille silta osin, kun kyse on sellaisten erityisryhmédkohteiden asu-
kasvalinnasta, joiden asumispalveluiden jarjestaminen kuuluu hyvinvointialueen vastuulle
esimerkiksi sosiaalihuoltolain nojalla.

Talla hetkella valtion tukemiin asuntoihin liittyvia tehtavia hoidetaan lahes kaikissa Suo-

men kunnissa. Asuntojen valvonnasta ja puoltojen antamisesta johtuva tydmaara vaih-
telee huomattavasti riippuen olemassa olevien ARA-asuntojen maarastd, ARA-asuntojen
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uudistuotannon maarasta seka asukasvalintojen valvontatavasta. Kunnat voivat itse paat-
taa, onko asukasvalintojen valvonta esimerkiksi etukateis- tai jalkivalvontaa vai valvon-

taa pistokokein. Suurissa kaupungeissa, joissa ARA-asuntojen maara on suurempi, on val-
vonnasta syntyva tydmadra suurempi. Rajoitusten alaisia ARA-asuntoja oli vuoden 2019
lopussa 400 000, joista erityisryhmien asuntoja on noin 100 000. Helsingissa eritysryhmien
asuntoja on noin 13 000 ja muissa suurissa kaupungeissa noin 2 000 — 7 000. (Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskuksen selvitys 5/2021, ARA-asuntokannan ja asukkaiden kehitys
2010-luvulla).

Kyseiset tehtdvat olisivat luonteva osa hyvinvointialueiden asumispalveluiden jarjesta-
mista koskevaa tehtavaa, silla ne liittyvat kiinteasti eritysryhmien asumista koskeviin viran-
omaistehtaviin. Jatkossa kukin hyvinvointialue voisi jarjestda lausunnon antamisen hank-
keelle ja erityisryhmien asukasvalintojen valvontamenettelyn parhaaksi katsomallaan
tavalla. Tehtavien siirto vahentadisi etenkin isojen kuntien tehtavia vahaisessa maarin ja
lisdisi hyvinvointialueiden tehtavia vahdisessa maarin. Tehtdvien siirrolla ei olisi merkittavia
vaikutuksia demokratian, kansalaisten tai asiakkaiden nakékulmasta. Silla ei olisi vaikutuk-
sia aluejaon kokonaisuuden, Uudenmaan erillisratkaisun eikd EU-oikeuden nakékulmasta.

2.4.9 Oljy- ja kemikaalivahinkojen jilkitorjuntatehtavat

Ympadristoministerio esittaa oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavien siirtamista
hyvinvointialueille (ml. Helsinki) vuoden 2024 alusta ldhtien. Ehdotuksella on tiivis kyt-
kenta vuoden 2023 alussa toteutettavaan muutokseen, jolloin pelastustoimen jarjesta-
misvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Helsingin kaupunki vastaa ainoana kun-
tana jatkossakin itsendisesti pelastustoimen jarjestamisestd, eikd kuulu mihinkaan hyvin-
vointialueeseen. Helsingin kaupungin pelastuslaitos johtaa jo nykyisin 6ljyvahinkojen
jalkitorjuntaa.

Oljyvahinkojen torjuntaan kuuluu kaksi vaihetta: pelastustoimen hoitama ensivaiheen tor-
junta ja kunnan vastuulla oleva jélkitorjunta. Kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen jal-
kitorjunnasta alueellaan. Jos vahinko ulottuu usean kunnan alueelle, ELY-keskus ohjaa ja
sovittaa yhteen jalkitorjuntatdita (pelastuslain 111 a §). Muiden kemikaalien osalta vastaa-
vaa jarjestelya ei ole, vaan ensivaiheen torjunnan paatyttya kohteen raivauksesta ja muista
tarpeellisista jalkitoimista vastaa toiminnanharjoittaja, kiinteiston omistaja, vahingon
aiheuttaja tai muu vastuullinen.

Kuntien edellytyksissa toimia jalkitorjuntaviranomaisena on suuria eroja. Kaikissa kunnissa
ei ole riittavia valmiuksia eika voimavaroja hoitaa jalkitorjuntaa taikka ne eivat ole tietoisia
velvoitteistaan. Kunnat voivat sopia jalkitorjuntavelvoitteen hoitamisesta yhdessa muiden
kuntien tai alueen pelastustoimen kanssa taikka se voi kdyttaa ostopalveluja. Riippumatta
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siitd, miten jalkitorjunta kunnissa jarjestetaan, on kunnilla kuitenkin lakisaateinen viran-
omaisvastuu tehtavan jarjestamisesta. Joillain alueilla kunnat tekevat jalkitorjunnan aikana
yhteisty6ta alueensa ELY-keskuksen kanssa hyodyntden heiddn asiantuntemustaan. Tois-
taiseksi ei ole tapahtunut sellaista 6ljyvahinkoa, jossa ELY-keskus olisi joutunut ohjaamaan
ja yhteen sovittamaan jalkitorjuntatoita pelastuslain 111 a §:n tarkoittamalla tavalla. Mui-
den kemikaalien kuin 6ljyn aiheuttamien vahinkojen torjuntatoimet saattavat jaada vie-
matta loppuun sen jalkeen, kun pelastuslaitos on oman tehtavansa hoidettuaan paattanyt
ensivaiheen torjunnan ja tarvittavien jalkitoimien jarjestamisvelvollisuus on siirtynyt niista
vastuulliselle.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen jélkitorjuntatehtavien siirto hyvinvointialueille varmistaisi
sen, ettd yksi organisaatio vastaisi vahingon torjunnasta alusta loppuun. Jos hyvinvointi-
alueet vastaisivat vahingon torjunnasta kokonaisuudessaan, valtyttdisiin johtovastuun siir-
tamiselta ja rajapintojen madrittelyltd, joka usein on tulkinnanvaraista ja riippuvaista olo-
suhteista. Eri viranomaisten valilld ei syntyisi tiedonsiirtokatkoksia tai viivetta siirryttaessa
vahingon ensivaiheen torjunnasta jalkitorjuntaan. Talloin ei my&skaan olisi riskia siita, etta
ensivaiheen torjunta paatettdisiin lilan varhaisessa vaiheessa tai jalkitorjuntaa ei suori-
tettaisi asianmukaisesti loppuun. Niiden pelastuslaitosten kokemukset, jotka ovat sopi-
neet alueensa kuntien kanssa 6ljyvahingon ensivaiheen torjunnan ja jalkitorjunnan hoita-
misesta yhtena kokonaisuutena, ovat olleet positiivisia. Toiminta on tehokkaampaa, mika
osaltaan vahentda vahingosta aiheutuvia kustannuksia. Jalkitorjuntatehtavien siirtamisella
olisi muitakin etuja, kuten kaytettavissa olevan torjuntakaluston hyddyntaminen jalkitor-
junnassa sekd ympdristévahinkojen torjuntaan liittyvan asiantuntemuksen kehittaminen.

Kunnat ja ELY-keskukset osallistuisivat pyydettaessa jalkitorjuntaan antamalla asiantunti-
ja-apua. Kunnat voisivat tarvittaessa ja mahdollisuuksiensa mukaan tarjota myos kalustoa-
pua. Oljy- ja kemikaalivahinkojen jélkitorjuntatehtévien siirto edellyttaa riittavia voimava-
roja hyvinvointialueille. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arvioiminen ei ole mahdol-
lista tdssd vaiheessa valmistelua.
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3 Yhteenveto ja johtopaatokset
tehtavatarkastelusta

Yhteenvetona edelld tehdysta tehtdvakokohtaisesta tarkastelusta, seuraavat on projekti-
ryhman ndkemyksen mukaan perusteltua siirtda hyvinvointialueiden hoidettavaksi:
— Kuntien hoitamat ympadristoterveydenhuollon tehtavat

— Ehkaisevan pdihdetyon tehtavat siten kuin ne nykyisin sisaltyvat kuntien sosi-
aali- ja terveyspalveluihin

— Oleskeluluvan saaneiden alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten
ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen tehtavat

—  Erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat

- Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavat

Seuraavasta tarkemmin tarkastellusta tehtadvasta ei projektiryhméan nakemyksen mukaan
voida tdlla erda ottaa selkedsti kantaa sen siirtamisesta hyvinvointialueille, koska arvioin-
nissa on ilmennyt seka siirtoa puoltavia etta sita vastaan puhuvia argumentteja ja arvioita:

— Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen ja turvallisuussuunnittelun
edistaminen

Seuraavia tarkemmin tarkasteltuja tehtavia ei arvioinnin perusteella tulisi siirtaa
hyvinvointialueille:

— Maakuntien liittojen tehtavat (aluekehittamisviranomaisen tehtdvat seka
maakuntakaavoitus ja merialuesuunnittelu)
— Alueellinen alkoholihallinto

— Maatalouslomitus
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4 Tehtavasiirtojen toteutus- ja
aikatauluvaihtoehdot, arvio niiden
edellyttamasta lainsaadanto- ja
toimeenpanovalmistelusta seka
alustavat vaikutusarvioinnit

Kuntien hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtavat

Tehtavien siirto kaynnistyy osin jo vuoden 2023 alusta lahtien sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadan-
ndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n mahdollistaessa tehtavasiirron hyvin-
vointialueille sellaisilla alueilla, joissa ymparistdterveydenhuolto hoidetaan vuoden 2022
lopussa kuntayhtymassa maakunnan kokoisella alueella ja alueen kaikki kunnat ovat teh-
neet tastad paatoksen 31.12.2021 mennessa. Laajempi siirtyminen olisi mahdollista toteut-
taa 1.1.2026 lahtien.

Lainsdddanto- ja toimeenpanovalmistelussa hyddynnettaisiin sitd tyota, jota jo tehtiin
aiemman maakuntauudistushankevalmistelun yhteydessa. Noin kymmenta lakia® joudut-
taisiin muuttamaan siirron vuoksi. Eldinldadkarivastaanottojen vuokraamisesta tai siirtymi-
sesta hyvinvointialueille joudutaan sopimaan kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Virat ja
tehtavien hoitoon kaytetyt maararahat siirtyisivat kunnista hyvinvointialueille.

Tehtavasiirron vaikutuksia on arvioitu alustavasti edella luvussa 2.4.3.

Ehkaisevan pdihdetyon tehtavat siten kuin ne nykyisin sisaltyvat kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluihin

Ehkaiseva paihdetyd osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kuuluu seka kun-

nan ettd hyvinvointialueen tehtaviin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koske-
van lain (612/2021, 6 ja 7 §) mukaan. Ehkdiseva pdihdetyo tulee esimerkiksi jo nyt huo-
mioida seka kunnan etta hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessg,

sitd koskevassa suunnittelussa ja raportoinnissa seka terveyden ja hyvinvoinnin seuran-
nassa. Lisaksi ehkdisevaa paihdetyota saannelldan lailla ehkdisevan paihdetyon jarjestami-
sestd (523/2015), jota ollaan tdsmentamassa hyvinvointialueen tehtavien osalta osana niin
sanottua sote 100-lakipakettia (HE56/2021 vp).

3 Arvio koskee vain MMM:n toimialan lainsdadantoa.
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Kdytannossa osana sote 100 -lakipakettia (HE56/2021 vp) ehkdisevan pdihdetyon jarjesta-
mista koskevaa lakia (523/2015, 5§ ja 68) paivitetaan siten, etta tulevaisuudessa kunnilla ja
hyvinvointialueilla (mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut) tulee olemaan
samat ehkdisevan paihdetyon tehtavat. Hyvinvointialueiden ja kuntien on lisaksi tehtava
tiivista yhteistyota, jotta alueella tehtavasta ehkaisevasta pdihdetyosta syntyy kokonai-
suus. Lisaksi hyvinvointialueiden vastuulle aluehallintovirastojen lisdksi tulee kuntien tuke-
minen ehkdisevan paihdetydn kehittdmisessa ja toteuttamisessa. Eli myds hyvinvointi-
alueilla on resursoitava ehkdisevaan paihdetyohon, jotta sote 100 -lakipaketissa ja osana
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koske-
vassa laissa suunnitellut tehtavat tulevat hoidettua.

Uudistuksessa kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tekema ehkaiseva paihdetyo siirtyy
hyvinvointialueille, ja niissa tehtavaa tyota tdsmennetdan vield edelld kuvatusti. Uudistus
edellyttda kuitenkin muutoksia kunnissa. Osassa kunnista ehkaisevan paihdetyon lakisaa-
teiseksi toimielimeksi on nimetty sosiaali- ja terveyspalveluihin kytkoksissa oleva toimielin
(esimerkiksi perusturvalautakunta tai sosiaali- ja terveyslautakunta). Vastaavasti ehkaise-
van paihdetyon paikallisesti koordinaatiosta vastaava yhdyshenkil6 on saattanut toimia
sosiaali- ja terveyspalveluista kasin. Kuitenkin koska kunnille jaa edelleen vastuu ehkaise-
vasta paihdetydstd, kuntien olisi ndissa edelld kuvatuissa tilanteissa nyt tarpeen siirtaa
kyseiset tehtdvat jonkin muun kuntaan jadvan toimielimen ja ammattilaisen tehtaviksi.
Osa kunnista onkin jo Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintovirastojen teke-
mien selvitysten perusteella (Warpenius & Markkula 2018; Warpenius & Markkula 2020)
valmistautunut muutokseen tallaisin toimin, mutta osassa muutos oli vield edessa vuo-
den 2020 kevaalla saatujen tietojen perusteella. Kuntien on tarpeen joka tapauksessa jat-
kossa my0s varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjoama asiantuntemus esimerkiksi
ehkaisevaa paihdetyota kasitteleviin monialaisiin tydryhmiinsa seka sujuvat yhdyspinnat
kuntien ehkdisevaa paihdetyota tukevista palveluista sosiaali- ja terveyspalveluihin (esi-
merkiksi pdihteiden kayton varhainen tunnistaminen ja tuki, tupakasta vieroitus).

Ehkdisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain (523/2015, 48) mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion tehtdviin kuuluu johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjata ja
kehittda ehkdisevaa paihdetyota koko maassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Tavoitteena on tukea aluehallintovirastojen lakisaateista ohjaustehtavaa toimialueellaan,
ja siten myds hyvinvointialueita ja kuntia lakimuutosten toimeenpanossa.

Oleskeluluvan saaneiden alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja
nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan nopealla aikataululla hallituksen esitys, jolla
on tarkoitus saataa hyvinvointialueille oikeus hakea valtiolta korvauksia erdista kotoutu-
mislain 6 luvun mukaisista kustannuksista (erityisesti sote-tehtavien erityiskustannusten
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korvaukset). Samalla HE:Ild on tarkoitus sdaataa hyvinvointialueille uusi tehtava: vastuu
alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten perheryhmakodeista ja asumisen
tuesta, ml. 18-24-vuotiaille tarjottava tuki. Kunnille maksettavat korvaukset ilman huol-
tajaa maassa olevien vastaanoton jarjestamisesta korvattaisiin tdman myota jatkossa
hyvinvointialueille.

Uudistusta valmistellaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Muutokset
tulisivat voimaan yhta aikaa hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymisen kanssa vuo-
den 2023 alusta lukien.

Erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat

Tehtavat voitaisiin siirtdd vuoden 2023 alusta tai myéhemmin.

Kyseisista tehtdvista saadetdan laissa erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
(1281/2004) ja laissa vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
(604/2001). Tehtavien siirrot kunnilta hyvinvointialueille vaatisivat muutoksia naihin lakei-
hin. Lakimuutokset voidaan toteuttaa kdynnissa olevan pitkan korkotukimallin kehittamis-
hankkeen yhteydessa (https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM036:00/2021).

Tehtavasiirron vaikutuksia on arvioitu alustavasti edella luvussa 2.4.8.

0ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavit
Oljy- ja kemikaalivahinkojen jélkitorjuntatehtavat tulisi siirtda hyvinvointialueille (mukaan
lukien Helsinki) vuoden 2024 alusta lahtien.

Ympadristoministeriossa valmistellaan parhaillaan lainsaadantoa 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen jalkitoimien (nykyisin jalkitorjunta) ja poikkeuksellisen suurten 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen jatehuollon jarjestamiseksi. Hankkeen taustalla on 6ljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen torjuntavastuiden siirto sisdministerion hallinnonalalle 1.1.2019. Sdannodkset vahinko-
jen torjunnasta siirrettiin pelastuslakiin ja 6ljyvahinkojen torjuntalaki kumottiin kokonai-
suudessaan. Myos 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat saanndkset sijoitettiin tilapdisesti
pelastuslakiin. Tarkoituksena on laatia uusi laki, johon 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa koske-
vat saanndkset siirretdaan. Tavoitteena on myds tasmentaa jalkitorjuntaa koskevaa lainsaa-
dantod, paivittaa kaytossa olevaa terminologiaa seka laajentaa lainsaddannon soveltami-
salaa koskemaan 6ljyvahinkojen lisaksi myds muita kemikaalivahinkoja. Hyvinvointialuei-
den jalkitorjuntatehtavia koskevien sdanndsten valmistelu toteutettaisiin taman hankkeen
yhteydessa. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskuussa 2023 budjettilakina.

Tehtavasiirron vaikutuksia on arvioitu alustavasti edella luvussa 2.4.9.
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Liite 1. Ministerioiden tekemat
lahtokohtaiset rajaukset tehtavien
tarkasteluun

Oikeusministerion toimiala

Oikeusministerion toimialan virastojen keskeiset lainsddadantoon perustuvat tehtavako-
konaisuudet voidaan jakaa oikeuslaitoksen (tuomioistuinlaitos, syyttajalaitos, rikosseu-
raamuslaitos, ulosotto seka oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta ja yleinen edunvalvonta)
ja oikeushallinnon erityisviranomaisten hoitamiin tehtaviin. Tehtavat eivat sisalla alueel-
liselle itsehallinnolle tyypillista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Niita toteuttavat kun-
tien tai maakuntien liittojen sijaan valtion virastot. Toimialan keskeisia tehtavakokonai-
suuksia yhdistavat reunaehdot, kuten viranomaistoimijoiden itsendinen ja rijppumaton
asema seka tiukasti sidottu oikeusharkinta, rajaavat tehtavat jo lahtékohtaisesti hyvinvoin-
tialueille siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Tuomioistuinlaitos kdyttaa tuomiovaltaa eli ratkaisee, mika yksittdisessa asiassa on oikein.
Tuomioistuinten asemasta ja tehtavista sdddetdan perustuslaissa ja tuomioistuinlaissa
(673/2016). Tuomiovaltaa kayttavat yleiset tuomioistuimet, hallintotuomioistuimet, eri-
tyistuomioistuimet ja valtakunnanoikeus. Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehta-
vistd huolehtii valtakunnallinen ja itsendinen Tuomioistuinvirasto. Tuomioistuinten riippu-
mattomuus taataan perustuslaissa: mikdaan ulkopuolinen taho ei voi puuttua niiden rat-
kaisuihin. Tuomioistuimia sitoo ainoastaan voimassa oleva oikeus, ja niiden tuomiovallan
kaytto on luonteeltaan oikeusharkintaa. Tuomioistuimet vastaavat myds itse toimintansa
jarjestamisesta.

Syyttéjalaitos huolehtii rikosvastuun toteuttamisesta eli siitd, ettd rikoksesta seuraa lain
tarkoittama rangaistus. Syyttdjalaitoksen asemasta ja tehtdvista saadetaan laissa Syytta-
jalaitoksesta (32/2019). Organisaation muodostavat keskushallintoyksikkénd toimiva val-
takunnansyyttdjan toimisto ja viisi syyttajaaluetta. Syyteasiat ovat luonteeltaan oikeus-
harkintaa. Syyttdjat ovat ratkaisuissaan riippumattomia ja itsenaisia lainkayttajia, joiden
on suoritettava syyteharkinta puolueettomasti. Lisaksi syyttajilla on keskeinen rooli rikos-
ten esitutkinnassa. Syyttajan ja esitutkintaviranomaisen valisestd yhteistyOsta saddetdan
esitutkintalaissa. Syyttajalaitos vastaa itsendisesti ja riippumattomasti syyttajantoimen
jarjestamisesta.

Rikosseuraamuslaitos vastaa vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten tay-

tantoonpanosta. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvistd sdddetaan laissa Rikosseuraa-
muslaitoksesta (953/2009). Organisaation muodostavat keskushallintoyksikko, kolme
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rikosseuraamusaluetta, joilla kullakin toimii aluekeskus, arviointikeskus, vankiloita ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoja, seka taytantdonpanoyksikko. Parhaillaan eduskuntaka-
sittelyssa olevan Rikosseuraamuslaitoksen rakenneuudistuksen (HE 57/2021) johdosta lai-
tos on tarkoitus organisoida vuoden 2022 alusta alkaen valtakunnallisesti toimivaksi viras-
toksi, joka muodostuisi neljasta vastuualueesta. Uudistuksen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa toimintaa valtakunnallisesti ja parantaa rangaistusta suorittavien oikeusturvaa ja
yhdenvertaista kohtelua. Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa madrittaa rangaistusten lain-
mukainen ja turvallinen taytantéonpano.

Ulosottolaitoksen tehtdvana on tuomioiden ja muiden ulosottoperusteiden taytantoon-
pano seka suoraan ulosottokelpoisten saatavien periminen. Ulosottotoimen tehtavista

ja hallinnosta saadetdan ulosottokaaressa (705/2007). Ulosottolaitos on valtakunnalli-
nen virasto, joka koostuu keskushallinnosta, kahdesta valtakunnallisista perustaytantdon-
panon ja erityistaytantdonpanon toimintayksikdistd, viidesta alueellisesta laajan taytan-
téonpanon toimintayksikosta sekd valtakunnallisesta yhteiset palvelut -toimintayksikosta.
Vuonna 2020 toteutetussa organisaatiouudistuksessa ulosottotoimi jarjestettiin yhdeksi
valtakunnalliseksi virastoksi. Yhtena organisaatiouudistuksen tavoitteena oli menettely-
tapojen ja ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuuden lisdédminen. My&s Ulosottolaitos hoitaa
sille laissa sadadettyja tehtavia riippumattomasti ja itsendisesti oikeusharkintaan perustuen.
Ulosottomiehet ovat asemaltaan riippumattomia lainkadyttoviranomaisia. Ulosottolaitos
vastaa itse ulosottotoimen jarjestamisesta.

Oikeusapu-, talous- ja velkaneuvontapalveluja seka yleistd edunvalvontaa jarjestavat kuusi
oikeusapu- ja edunvalvontapiirid valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistda annetun lain
(477/2016) mukaisesti. Palvelut ovat luonteeltaan oikeusturvapalveluita, ja viranomais-
toimijat ovat tehtavissaan asemaltaan itsendisia ja riippumattomia. Oikeusministerié on
kaynnistanyt hankkeen oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimintojen jarjestamiseksi val-
takunnalliseksi virastoksi 1.1.2023 alkaen. Myohemmin viraston tehtavaksi tulisi mahdol-
lisesti my0s rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminnan jarjestaminen. Virasto muodostuisi
keskushallinnosta seka oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Valtakunnallisessa viras-
tossa toimintaa voidaan kehittdd yhdenmukaisemmaksi ja paikkariippumattomammaksi.
Piirien toiminta on jo monilta osin jarjestetty valtakunnallisesti. Oikeusapupaatoksia teh-
daan valtakunnallisista tydpinoista, mikda mahdollistaa tyon jakamista joustavasti valtakun-
nan tasolla. Oikeusavussa seka talous- ja velkaneuvonnassa asiakas saa my0s valita valta-
kunnallisesti, mista toimistosta han hakee palvelun. Sahkéisen asioinnin tai etapalvelun
avulla asiakas voi suunnata sinne, mista palvelun saa nopeimmin. Yleisessa edunvalvon-
nassa keskeinen yhteistydkumppani on vastaavasti valtakunnallisesti toimiva Digi- ja vdes-
totietovirasto, joten valtakunnallinen vastinpari on taltakin osin tarkoituksenmukainen.
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Kaikkien oikeuslaitoksen tehtavakokonaisuuksien ydintehtavana on oikeusturvan yhden-
mukainen toteuttaminen valtakunnallisesti. Tehtavia hoitavilla viranomaistoimijoilla on
tehtdvissaan itsendinen ja rilppumaton asema. Niiden toimintaa maarittavat tiukasti
sidottu oikeusharkinta, julkisen vallan kaytto ja erityislainsaddanndssa tarkasti maarittelyt
tehtavat. Tehtavakokonaisuuksien luonteen vuoksi useamman kokonaisuuden osalta on
my®os juuri valmisteltu tai valmisteilla organisaatiouudistuksia, joissa toimintaa keskitetdan
enenevasti valtakunnallisesti toiminnan yhdenmukaistamiseksi. Nama toiminnan peruspe-
riaatteet rajaavat tehtavat jo lahtokohtaisesti jatkossakin valtion virastojen toteuttamiksi ja
hyvinvointialueille siirtamistad koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Lisaksi oikeusministerion toimialalla toimii useita oikeushallinnon erityisviranomaisia.
Naita ovat muun muassa lapsiasiainvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuu-
tettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti, konkurssiasiamiehen toimisto, kuluttajariitalauta-
kunta, oikeusrekisterikeskus sekd onnettomuustutkintakeskus. Toimijat ovat itsenaisia, toi-
minta on valtakunnallista ja monet toimijoista ovat kooltaan pienia. Oikeusministerié on
kdynnistanyt hankkeen oikeushallinnon erityisviranomaisten toimijoiden hallinto- ja tuki-
tehtavien kokoamisesta yhteen yhdeksi virastoksi tavalla, joka tukee viranomaisten toi-
mintaa entista paremmilla hallinnollisilla palveluilla ja turvaa toimijoiden itsendisyyden ja
riippumattomuuden. Oikeuslaitoksen viranomaisia vastaavasti myds oikeushallinnon eri-
tyisviranomaisten tehtavakokonaisuuksien perusperiaatteet, kuten toimijoiden itsendisyys
ja riippumattomuus seka toiminnan valtakunnallinen luonne, rajaavat tehtavakokonai-
suudet jatkossakin valtion viranomaisten toteuttamiksi ja jo lahtokohtaisesti hyvinvointi-
alueille siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Sisaministerion toimiala

Valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) mukaan SM:n toimialaan kuuluvat:

yleinen jarjestys ja turvallisuus, poliisihallinto ja yksityinen turvallisuusala;

2. maahanmuuton yleiset edellytykset ja maahanmuuton saantely lukuun otta-
matta tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuuttoa seka kansainvalinen suojelu ja paluumuutto;

Suomen kansalaisuus;
pelastustoimi;

hatakeskustoiminta;
rajaturvallisuus ja meripelastustoimi;

siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet;

© N o v~ w

aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin.
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Sisaministerion toimialaan liittyvista tehtavista muut paitsi pelastustoimi ja aluehallinnon
yhteinen varautuminen voidaan katsoa lahtokohtaisesti olevan luonteeltaan sellaisia val-
tion ydintoimintoimintoihin seka turvallisuuteen liittyvia tehtévia, joiden siirtdminen itse-
hallinnollisille maakunnille ei tule harkittavaksi ja ne jadvat siten mahdollisen tarkastelun
ulkopuolelle. Ndiden tehtavien mahdollista siirtdmista ei ole selvitetty tai esitetty myos-
kaan edellisen paaministeri Sipildn hallituskauden maakuntauudistuksen yhteydessa eika
myo&skaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisessa selvitystydssa.

Valtiovarainministerion toimiala

Yleistd valtiovarainministerién toimialan lainsddddnnon mukaisista tehtdvistd ja niiden
organisoinnista

Valtiovarainministerio uudistaa, ohjaa ja luo toimintaedellytyksia taloudelle ja julkiselle
hallinnolle. Valtiovarainministerid vastaa valtioneuvoston osana tasapainoisen ja kestavan
kasvun talouspolitiikasta, julkisen talouden hyvasta hoidosta seka julkisen hallinnon vai-
kuttavuudesta ja tuloksellisuudesta. Valtiovarainministeri6 tekee vuosittain valtion talous-
arvion, valmistelee hallituksen talous- ja finanssipolitiikkaa ja toimii veropolitiikan asian-
tuntijana. VM vastaa myds rahoitusmarkkinapolitiikan valmistelusta seka kuntahallinnon
lainsdadannon ja kuntatalouden kehittamisesta. VM valmistelee periaatteet julkisen hal-
linnon kehittamiseksi, kehittda valtionhallinnon ohjausjarjestelmia ja ndyttaa suuntaa jul-
kisen hallinnon digitalisaatiolle. Valtiovarainministerion tehtavakenttaan kuuluu myos val-
tion tyonantaja- ja henkildstopolitiikka.

Valtiovarainministerion toimialan lainsadadanto on luonteeltaan puitteita, rakenteita
tai ohjausvaikutuksia luovaa. Tama nakyy myos kuntien kohdalla: vaikka kuntahallin-
non ja -rahoituksen sadadokset valmistellaan valtiovarainministeriossa, ei kunnilla ole
valtiovarainministerion toimialan lainsdaadanndn mukaisia varsinaisia niin sanottuja
substanssitehtavia.

Valtiovarainministerion toimialan lainsdaddannén mukaisia tehtévia toimeenpanevat val-
tio-oikeushenkilon puitteissa keskushallinnon virastot sekd rahastot ja erdilta osin yhtio-
muotoiset organisaatiot ja Senaatti-liikelaitos. Tehtavissa korostuu toimintatapojen,
menettelyiden ja ratkaisukdytantdjen valtakunnallinen yhtendisyys.

Valtion aluehallinnon virastoissa (aluehallintovirastot ja ELY-keskukset) VM:n toimialan
lainsdadannon tehtavista hoidetaan vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen erdita tehtavia seka saavutettavuusvalvonnan tehtavia. Molemmat tehtavat on osoi-
tettu valtakunnallisina erikoitumistehtavina Etela-Suomen aluehallintovirastolle (virasto
hoitaa kyseisia tehtavia koko Suomen alueella).
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Maakuntien liittojen, jotka ovat lakisdateisia niin sanottuja pakkokuntayhtymia, tehta-

viin lukeutuu yksi valtiovarainministerion toimialan tehtava: yhteispalvelun alueellinen

edistamistehtava.

VM:n toimialan tehtdvien tarkastelu valtioneuvostosta annetun lain sekd valtioneuvoston

ohjesdcdnnén perusteella

Hyvinvointialueille siirrettavien tehtavien tarkastelun ulkopuolelle on perusteltua rajata

seuraavat tehtavakokonaisuudet:

valtioneuvoston paatoksentekoon liittyvat tehtavat (lainvalmistelu, valtion-
talouden kehykset ja talousarvio), Euroopan unionissa paatettavien asioiden
kasittely seka ministerion tehtaviin kytkeytyva kansainvélinen vaikuttaminen
ja yhteistyo

ministerien ratkaistavat asiat

hallinnonalan ohjaus ja omistajaohjaus

koko valtionhallinnon sisdiset palvelutehtavat

— valtion virastoille tuotettavat talous- ja henkiléstéhallinnon seka tieto- ja
viestintatekniikan konsernipalvelut

— valtioneuvostolle tuotettavat analysointi- ja raportointipalvelut

keskeiset valtion viranomaistehtdvat, joissa valtakunnallinen toimivalta

— valtion taloudenhoito ja varainhoito, lainanotto, valtionvelka, valtionta-
kaukset ja -takuut

— verotus ja tullitoiminta

— rahoitusmarkkinoihin liittyvat tehtavat

— valtion tilastoviranomaiset ja tutkimuslaitokset

— vaestokirjanpito seka sahkdisen identiteetin todentaminen ja
varmentaminen

— julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtavat ja palvelut

Valtiovarainministerion toimialan tehtavia ovat seuraavat (VNOS 178). Suluissa on mainittu
tehtdvaa hoitavat hallinnonalan virastot.

1.
2.

talous- ja finanssipolitiikka (VM)

valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat ja varallisuus
sekd maksupolitiikan ja maksujen yleiset perusteet (VM, Valtiokonttori)

veropolitiikka, verotus ja yleinen tullipolitiikka (VM, Verohallinto ja Tulli)
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4. valtion lainanotto, valtionvelka seka valtiontakaukset ja -takuut (VM,
Valtiokonttori)

5. rahoitusmarkkinoiden toiminta (VM, Rahoitusvakausvirasto)
6. kansainvaliset rahoituslaitokset (VM)

7. valtionhallinnon tyénantaja-, henkilsto- ja tyomarkkinapolitiikka, henkil6s-
ton oikeudellinen asema ja muut palvelussuhteen ehdot (VM, Valtiokonttori)

8. valtion yleinen tilastotoimi (VM, Tilastokeskus)

9. julkishallinnon yleinen kehittaminen seka valtionhallinnon rakenteiden,
ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehittaminen (VM, Valtiokonttori)

10. aluehallinnon, lukuun ottamatta maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueita,
ja valtion paikallishallinnon toimialuejaot ja niiden yhteensovittaminen (VM)

11. julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkdisen asioinnin ylei-
set perusteet (VM, Digi- ja vaestotietovirasto)

12. aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus (VM)

13. kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous seka valtion ja kuntien suhde (VM,
Valtiokonttori)

14. kunnallisen ja valtion eldkejarjestelman valvonta ja rahoitus (VM)
15. Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskevat asiat (VM)

16. vaestokirjanpito (VM, Digi- ja vdestotietovirasto)

VM:n toimialalta tarkemmin harkittavaksi tulee vain yhteispalvelun alueellisen edistdmis-
tehtavan siirtaminen maakuntien liitoilta hyvinvointialueiden hoidettavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala

1 Kuntien sivistystoimen tehtavit

Opetus- ja kulttuuriministerid on rajannut tdssa selvitystydssa kuntien sivistystoimen teh-
tavat (varhaiskasvatus-, opetus-, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisotyotehtavat) seka opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaan jarjestamislupaan perustuvan toisen asteen koulutuk-
sen kokonaisuudessaan sellaisiksi tehtaviksi, joita ei voi siirtaa hyvinvointialueille. Minis-
terio katsoo, ettd nama tehtavat muodostavat sote-uudistuksen jalkeen kaavoituksen ja
elinkeinopolitiikan ohella kuntien varsinaisen perustehtavan, jota varten kunnat ovat ole-
massa ja jota varten myos niiden valtionosuus tulevaisuudessa maaraytyy. Tata sivistys-
toimen kokonaisuutta, joka myds kaikissa aiemmissa selvityksissa on tarkentunut nimen-
omaan kuntien tehtavaksi, ei mydskaan taman selvityksen yhteydessa ole tarpeellista
eika tarkoituksenmukaista ryhtya hajottamaan eika tarkempaan tehtavakohtaiseen tar-
kasteluun siten ole perusteita. Kyse on kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta aivan
ydintehtavdkokonaisuudesta.
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2 Nykyiset maakunnan liittojen tehtavat

Koulutustarpeiden ennakoinnin osalta opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettda maakun-
nan liittojen nykyinen ennakointitehtéva perustuu lakiin alueiden kehittamisesta ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021, 17 8). Lisaksi lakiin
sisaltyy maakunnan liitoille yhteistyotehtava korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien
kanssa maakunnan aluekehittamistavoitteiden huomioon ottamiseksi. Opetus- ja kulttuu-
riministerio pitaa tarkeand, ettd alueellista ennakointia tehdaan edelleen. Maakunnan lii-
tot ovat olleet tassa ty0ssa keskeinen yhteistyotaho opetus- ja kulttuuriministeriolle seka
myo6s Opetushallitukselle. Maakunnan liitoilla on myds osaamista ja resursseja tahan tyo-
hon (esimerkiksi ELYissa tata ei enda ole). Opetus- ja kulttuuriministerio ei pida mahdolli-
sena koulutustarpeen ennakointitehtavan siirtdamista hyvinvointialueille, koska edelld mai-
nitun lain 17 §:ssa kuvatut tehtavat muodostavat kokonaisuuden. Ministerio pitaa tarpeel-
lisena, ettda maakunnan liitot tekevat yhteisty6ta tulevien hyvinvointialueiden kanssa sote-
alan koulutustarpeiden ennakoinnissa.

Alueellisten liilkuntaneuvostojen asettamistehtavan osalta opetus- ja kulttuuriministerio
toteaa, ettd kyseessa on aluehallintovirastojen lilkkunnan aluehallintotehtavien hoitoon liit-
tyvan alueelliseen asiantuntijaelimen nimittamistehtava. Liikuntalain mukaan liikunnan
aluehallintotehtavista vastaavat aluehallintovirastot ja niiden asiantuntijaelimena toimii
alueellinen liikkuntaneuvosto, jonka maakunnan liitto asettaa. Jos aluehallintoviraston toi-
mialueella on useita maakunnan liittoja, asettavat liitot yhdessa yhden liikuntaneuvoston
aluehallintoviraston toimialueelle. Tehtavaa ei tule siirtaa hyvinvointialueelle, koska se ei
mitenkdan liity niihin. Tarkoituksenmukaisinta olisi siirtaa tehtava suoraan aluehallintovi-
rastoille, koska kyseessa on aluehallintoviraston yhteydessa toimivan asiantuntijaelimen
nimittaminen.

Kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteen sovittamisen
osalta opetus- ja kulttuuriministerio toteaa tehtavan liittyvan laajasti nimenomaan maa-
kuntien (maakunnan liittojen) suunnittelujarjestelmaan, minka vuoksi sen siirtdminen
hyvinvointialueille ei ole mahdollista. Asialla on tiivis kytkentd laajaan aluekehittami-
seen kuten maakuntaohjelmiin, rakennerahastoihin, elinkeinoelaman kehittamiseen ja
maakuntakaavoitukseen.

3 Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtavien siirtomahdollisuudet

Suurin osa aluehallintovirastojen nykyisista tehtavista liittyy kuntien sivistystoimen teh-
tavien ohjaamiseen, valvontaan, valtionavustuksiin ja kantelujen kasittelyyn. Edella koh-
dassa 1 tehdyn rajauksen perusteella on loogista, ettd ndma aluehallinnon tehtavat raja-
taan siirtomahdollisuuksien ulkopuolelle, jotta kuntasektorin toimintaan liittyva ohjaus,
resurssointi ja valvonta on yhtendista. Nain ollen opetus- ja kulttuuriministerio rajaa kaikki
kuntien sivistystoimen (mukaan lukien oppilashuolto) ohjaukseen, valtionavustuksiin,
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valvontaan, muutoksenhakuun, oikaisuvaatimuksiin, kanteluihin, erivapauksiin, ilmoitus-
ten rekisterdintiin, taydennyskoulutukseen, peruspalvelujen arviointiin ja turvallisuus-
verkostoihin liittyvat aluehallinnon tehtavat siirtomahdollisuuksien ulkopuolelle eika tee
niista tassa yhteydessa tarkempaa tehtavakohtaista arviointia. Tama rajaus koskee kaikkien
koulutuksen jarjestdjien osalta myds toisen asteen koulutusta sekd saamenkielista ope-
tusta ja varhaiskasvatusta.

Edelld kuvattu rajaus on kuntakytkenndn lisaksi valttamaton myos paatoksenteon yhden-
mukaisuuden nakokulmasta. Mikali esimerkiksi oikaisuvaatimusten kasittely ja erivapau-

desta paattaminen siirrettaisiin hyvinvointialueille, vaarantuisi paatéksenteon yhdenmu-
kaisuus, kun paatoksenteko hajautuisi 21 alueelle nykyisten kuuden aluehallintoviraston

sijaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio rajaa myos nykyiset ELY-keskusten tehtavat taman tarkas-
telun ulkopuolelle. VOS-tyovoimakoulutuksen osalta yhteistyo tulee siirtymaan kuntien
kanssa tehtavaksi yhteistydksi vuonna 2024, kun TE-palvelujen siirto paikallistasolle toteu-
tuu eli se tulee poistumaan ELY-keskusten tehtavista. Jo paatetyn muutosprosessin vuoksi
erilliselle pohdinnalle tehtévien siirrosta hyvinvointialueille ei ole nyt mitdan perusteita.

Ainoa aluehallinnon OKM-tehtavakokonaisuus, jolla ei ole yhteytta sivistystoimen teh-
taviin, on hautaustoimilain mukainen tehtavakokonaisuus. Aluehallintovirastoista anne-
tun asetuksen mukaan hautaustoimen ohjaus-, lupa- ja valvontatehtavat on keskitetty
talla hetkella Ita-Suomen aluehallintovirastolle. Tallaiseen ratkaisuun on paadytty siksi,
ettd hautaustoimeen liittyvia tehtdvia on vuosittain pieni maard, mutta niiden hoitaminen
edellyttaa erityista asiantuntemusta, jota olisi hankala yllapitaa, jos tehtavia hoidettaisiin
eri viranomaisissa. Ndin ollen hautaustoimea koskevien tehtavien sailyttdminen (Ita-Suo-
men) aluehallintoviraston vastuulla edistdisi paremmin alueellisen yhdenvertaisuuden
toteutumista kuin se, etta tehtavat siirrettaisiin hyvinvointialueille.

4 Yhteenveto

Opetus- ja kulttuuriministerié on rajannut ministerion ja ministerion alaisten virasto-
jen valtakunnalliset tehtavat taman tarkastelun ulkopuolelle, koska niita ei edes teo-
riassa voida siirtaa hyvinvointialueille. Sen sijaan ministerio on edelld kuvatulla tavalla
kaynyt lapi kuntien, maakunnan liittojen, aluehallintovirastojen seka ELY-keskusten teh-
tavat. Niidenkaan osalta ei ole 16ytynyt tehtavia, joita voitaisiin harkita siirrettavaksi
hyvinvointialueille.
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Maa- ja metsatalousministerion toimiala

Tarkastelun tavoite

Hyvinvointialueiden uusien tehtdvien ja niiden rahoituksen sekd maakuntaveron tarkas-
telu — Kohti monialaista maakuntaa —hankkeen Projektin A: Hyvinvointialueiden uudet
tehtavat tavoitteena on selvittad, arvioida ja valmistella itsehallinnollisten hyvinvointi-
alueiden tehtavia ja toimintaa ottaen huomioon parlamentaarisesti valmisteltu selvitys
siitd, mita tehtavia kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtdd maakunnille. Alue-
hallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen selvitystydn raportissa 12.1.2021
tarkastellaan maa- ja metsatalousministerion toimialan ruoka- ja luonnonvaratehtavia,
joita hoidetaan aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa ja kunnissa. Selvityksessa ehdote-
taan, ettd hyvinvointialueille siirrettaisiin 1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ymparistoter-
veydenhuollon tehtdvat. ELY-keskusten ruokatehtavista ja kuntien maataloustukitehtdvista
selvityksessa ei ole linjausta. ELY-keskusten kala- ja vesitaloustehtavista selvityksessa tode-
taan, etta niitd ei voi ilman merkittavia ongelmia hajottaa maakuntatasolle.

Maa- ja metsadtalousministerio tarkastelee tdssa muistiossa valtion aluehallinnossa hoidet-
tavia tehtavia (ruokatehtavat seka vesi- ja kalataloustehtadvat) seka niihin valittomasti liit-
tyvia kuntien viljelijatukiin liittyvia tehtavia. Kuntien nykyisin hoitamia ymparistotervey-
denhuollon tehtavid koskeva ehdotus on tehty parlamentaarisessa selvityksessa. Tarkaste-
lun ulkopuolelle on rajattu muut maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavat, jotka
eivat luonteensa puolesta sovellu siirrettaviksi. Naiden tehtavien mahdollista siirtamista

ei ole selvitetty tai esitetty mydskaan paaministeri Sipilan hallituskauden maakuntauu-
distuksen yhteydessa eika aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisessa
selvitystydssa.

Valtioneuvoston ohjesaannén mukaan maa- ja metsatalousministerion toimialaan
kuuluvat:

— maatalous;

— maaseudun kehittaminen;

— metsatalous;

— kala-, riista- ja porotalous;

— elintarvikkeet;

— maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja
hyvinvointi seka kasvinterveys;

— maanmittaus, paikkatietojen yhteiskaytto ja kiinteistoja koskevat
kirjaamisasiat;

— vesitalous.
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Ruokatehtavat

Ruokatehtavilld tarkoitetaan maaseudun kehittamisen seka maa- ja elintarviketalouden
tehtavia: ymparistoterveydenhuolto (eldinldakintahuolto ja elintarvikevalvonta), kasvin-
tuotanto, maaseudun kehittdminen, maataloustuet (EU:n kokonaan ja osittain rahoittamat
tuet seka kansalliset tuet) sekda maatalouden rakenne-, poro- ja luontaiselinkeinojen raken-
netuet seka kolttalain mukaiset tehtavat. Vuonna 2020 ELY-keskuksissa ndiden tehtavien
volyymi oli noin 560 htv:td. Sen lisdksi kuntien yhteistoiminta-alueilla maataloustukiteh-
tavissa toimivien henkildiden maara oli noin 265 htv:ta. Aluehallintovirastoissa voimava-
rat ovat noin 63 htv:ta. Lisdksi ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on noin
700-750 htv:ta. Padsaantoisesti tehtdvia hoidetaan kaikissa ELY-keskuksissa ja aluehallinto-
virastoissa, muutamia pienempia keskittamis- ja erikoistumistehtavia lukuun ottamatta.

Ruokatehtavien kannalta on tarkeda, etta tehtavien hoito varmistetaan kaikissa olosuh-
teissa ja organisaatiorakenne tukee tehtavien tuloksellista ja vaikuttavaa hoitoa. Tiedonku-
lun tulee toimia keskushallinnon ja alueellisten viranomaisten valilla. Tehtavien ja vastui-
den on oltava selkeita. Erityisen tarkeaa on turvata yhteiskunnan turvallisuuden ja huol-
tovarmuuden kannalta strategiset tehtdvat. Uudet toimintatavat ja monipaikkaisuus tar-
joavat monia tehtavien jarjestamisen mahdollisuuksia, mutta kaikissa tilanteissa on kes-
keista hyva alueiden ja asiakkaiden palvelu.

Resurssien riittdvyys, mukaan lukien osaavan tydvoiman saatavuus on keskeinen arvioin-
nin kohde eri vaihtoehdoissa. Ruokatehtavien ominaispiirre, maksajavirastotehtavat, on
pysyttava hoitamaan EU:n vaatimusten mukaisesti kaikissa tilanteissa, jotta ei vaaranneta
maatalous- ja maaseutuvarojen EU-saantoa. Selkea ja tehokas rakenne on tarkea tavoite
erityisesti naiden tehtavien hoidossa. Unionin lainsaddannosta tulevat vaatimukset mak-
sajaviraston hyvdksymisvaatimusten tayttamisesta on pystyttava tayttamaan, jotta Suo-
messa pystyttaisiin hyddyntamaan maatalousrahastojen varoja. Muiltakin osin tehtavat ja
niiden hoitotapa on hyvin tarkkaan saannelty jasenvaltiota sitovissa ja sellaisenaan sovel-
lettavissa unionin lainsdddantdon kuuluvissa asetuksissa ja niita tdydentavissa sitovissa
suosituksissa. EU-ulottuvuuden vaikutukset ministerididen toimintaymparistoon vaihtele-
vat hallinnonaloittain.

Eri vastuuviranomaisten toiminnan ja ohjauksen koordinointi maksajavirastotehtavissa
seka keskus- etta aluehallintotasoilla tulee olemaan jatkossakin haasteellinen tehtava.
Mikali ohjaus- ja vastuusuhteet monimutkaistuvat, maksajavirastovaatimukset edellytta-
vat erillisten tulossopimuksia taydentavia ja byrokratiaa lisddvien sopimusten laatimista ja
valvomista.
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ELY-keskusten asiakkaina maaseutuhallinnossa ovat paitsi eri alojen yrittdjat ja yhteisot
myd&skin kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Paikallistason tehtavien organisointi-
tapa vaikuttaa olennaisesti my0s aluehallintotehtdvien hoitamiseen. Tyon luonne poik-
keaa ELY-keskuksen muiden vastuualueiden tyon luonteesta myds siing, etta viljelijaan
kohdistuva tyo on suurelta osin valvontaa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta ruokatehtavat on jatetty tarkastelun ulkopuo-
lelle nykyisessa toimintaymparistossa.

Vesi- ja kalataloustehtavat

Vesi- ja kalataloustehtdvat viittaavat kalavarojen kayton ja hoidon jarjestamiseen, kaupal-
lisen kalatalouden edistamiseen ja valvontaan seka vesivarojen kayton ja hoidon viran-
omais-, asiantuntija-, edistamis- ja valvontatehtaviin (vedenhankinta ja viemardinti, vesis-
tojen sadnndostely, tulvariskien hallinta, maankuivatus ja kastelu, patoturvallisuus, valtion
velvoitteet vesilain mukaisten lupien haltijana seka rajavesistdasiat). Kalataloustehtavat on
keskitetty kolmelle ELY-keskusalueelle ja vesitaloustehtévia hoidetaan kolmella ELY-kes-
kusten ja ohjaavan ministerion yhdessa sopimalla ELY-keskusten yhteistydalueella. Lisaksi
monia tehtdvia on keskitetty valtakunnallisesti. Vesi- ja kalataloustehtaviin osoitettavat
madrarahat maa- ja metsatalousministerion paaluokassa ovat noin 50 miljoonaa euroa
vuodessa. Resurssit ELY-keskuksissa ovat noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Kalatalous-
tehtavia hoidetaan ELY-keskuksissa noin 50 htv:n voimavaroin, ja vesitaloustehtavia noin
120 htv:n voimavaroin.

Vesi- ja kalataloustehtavia hoidetaan vesistdaluekokonaisuuksina, eika niita voi ilman mer-
kittdvia ongelmia hajottaa maakuntatasolle eikd taten mydskaan jakaa Uudellamaalla
usealle maakunnan alueen sisdiselle toimijalle. Tehtdvien hoito edellyttda monen erityi-
salan osaamista, jota ei ole Suomessa riittavasti jaettavaksi nykyista useampiin yksikoihin.
Reunaehtoja muodostuu muun muassa EU-saddoksista, osaamisen ja voimavarojen rajal-
lisuudesta, tulvariskien ja hallinnan ja patoturvallisuuden varmistamisesta yhteiskunnan
elintérkeina tehtaving, yleisen edun valvonnasta ja Itdmeren kalastuksenvalvonnan edel-
lyttamasta valtakunnallisesta toimivallasta.

Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, ettd ELY-keskusten vesi- ja kalataloustehtavat eivat
tehtavien luonteen vuoksi sovellu siirrettaviksi hyvinvointialueille.
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Liikenne- ja viestintaministerion toimiala

LVM:n toimialan lakisdateiset tehtavat
Liikenne- ja viestintaministerion toimialan lakisdateiset tehtavat on paaosin kirjattu alla
mainittuihin saadoksiin.
Virastojen tehtdvista sdddetdan seuraavissa pykalissa
— Liikenne- ja viestintavirasto: laki Liilkenne- ja viestintavirastosta (935/2018) 2 §.
— Vaylavirasto: laki Vaylavirastosta (862/2018) 2 §.
— llmatieteen laitos: laki Imatieteen laitoksesta (212/2018) 2 §.

Muilta osin tieliikenteeseen liittyvista tehtavistd sdddetdan muun muassa seuraavissa laeissa:
— Laki liikenteen palveluista (312/2017)
— Laki saariston kehityksen edistdmisesta (494/1981) 5 § (yhteysalusliikenne)
— Laki Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009) 3§ 1 mom 8 k.

— Laki alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021) 17 § 1 mom. 4 k.

—  Yksityistielaki (560/2018) 6 §, 73 §

— Lakiliikennejarjestelmista ja maanteista (980/2018; mm. liikennejarjestelma-
suunnittelu, maantiet ja niiden kunnossapito, maantietoimitukset, lunastuk-
set ja maantielauttaliikenne/lossit ja lautta-alukset).

Viestintdalan tehtdvista sdddetdan muun muassa seuraavissa laeissa:
— Laki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014)
— Laki laajakaistarakentamisen tuesta (1262/2020)
— Yleisradiolaki (1380/1993)

Taustaselvitykset ja tarkasteltavat tehtiaviakokonaisuudet

Tehtavia rajauksia varten taustamateriaalina on kaytetty seuraavia asiakirjoja ja selvityksia.
— Valtiovarainministerion aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamen-
taarisen selvitystyon muistio 1.10.2020, jossa on tarkasteltu ELY-keskusten

LVM:n toimialaan liittyvien tehtavien jakamista maakunnille

— HE61/2018 vp, LVM:n hallinnonalan virastouudistuksesta, jossa on kuvattu
nykyisten virastojen hoitamat tehtavat

— HE 104/2018 vp, edellista esitysta taydentdva hallituksen esitys (esitys joudut-
tiin antamaan, koska silloinen hallitus siirsi maakuntauudistuksen voimaantu-
loa 1 vuodella eteenpain).

— Esiselvitys liikkenteen ja viestinndn viranomaistoimintojen uudelleen organi-
soinnista (LVM/1933/05/2016), 17.2.2017, jossa on tarkasteltu hallinnonalan
virastojen tehtdvia ennen virastouudistusta 1.1.2019.
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Tarkasteltavat tehtavakokonaisuudet ovat
— viranomaissaantely-, valvonta-, ohjaus- hallinto- ja palvelutehtavat
— turvallisuuteen, tietovarantoihin ja toimintavarmuuteen liittyvat tehtavat
— liikenteen ja viestinnan markkinoihin ja palveluihin liittyvat tehtvat
— vaylien yllapito ja kehittaminen
— ilmastoa, ilmakehaa ja meria koskeva havainto- ja tutkimustieto sekd naihin
liittyvat saa-, meri- ja ilmastopalvelut

Ylla mainitut tehtavdakokonaisuudet kaytiin virastojen osalta kattavasti lapi liilkenne- ja
viestintdalan virastouudistuksen yhteydessa vuonna 2018. Uudistus tuli voimaan vuo-
den 2019 alussa. Tarkastelun erityisind kriteereina olivat hallinnonalan kyky vastata toi-
mintaympadriston muutoksiin ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjausta, viranomais-
tehtavien selkeyttaminen, synergiaetujen saaminen seka tuottavuuden ja vaikuttavuuden
parantaminen. Ndiden tehtdvien hoitaminen virastoissa on edelleen perusteltua ylld mai-
nituin perustein.

Laissa madriteltyjen tehtavien mukaisesti limatieteen laitos on kansallinen, koko yhteis-
kunnan saa- ja meriturvallisuuden edistamiseksi seka elinkeinoelaman ja kansalaisten
hyvinvoinnin hyvéksi toimiva viranomainen. N&ita palveluita on tarkoituksenmukaisinta
tuottaa valtakunnallisesti yhden viraston kautta, joka kokoaa yhteen havainnot ja tuottaa
yhteiskunnan ja asiakkaiden tarvitsemat palvelut. lImatieteen laitoksen tuottama tieteelli-
nen korkeatasoinen tutkimus vaatii keskitettya osaamista.

Vuonna 2020 ministeridssa arvioitiin voimassa olevien ELY-keskusten toimintaa aluehallin-
non ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa. Siind tarkaste-
luperusteena oli 1) palvelun merkitys hajautetun jarjestelman toimivuudelle 2) asiakkaille
turvattavan palvelun yhdenvertaisuusvaatimus ja 3) merkittava tarve koordinoida palve-
luja valtakunnallisesti. N&illa kriteereilld arvioituina hyvinvointialueille voitiin tuossa vai-
heessa harkita siirrettavaksi ELY-keskusten julkisen henkil6liikenteen ja saariston yhteys-
alusliikenteen tehtavia ja palveluhankintoja.

Pandemian my6ta julkisen henkildliikenteen ja saariston yhteysalusliikenteen tilanne on
kuitenkin muuttunut ja niiden palvelutason varmistaminen on vaatinut erityisia valtion
toimenpiteitd. Jotta toiminnan jatkuminen voidaan varmistaa seka jarjestaa tehokkaasti ja
valtakunnallisesti yhdenvertaisesti, tehtavien siirto ja hajauttaminen hyvinvointialueille ei
ole perusteltua.

Edellisen perusteella LVM:n toimialalla ei ole tehtavig, joita voidaan harkita siirrettavaksi
hyvinvointialueille.
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Tyo- ja elinkeinoministerion toimiala

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialan muutostarpeet hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvat
kotoutumisen edistamiseen. Kotoutumisen edistdmisen tyonjakoa kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kesken tullaan tarkastelemaan kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys syksylla 2022 budjettilakina. My6s kotouttamisen
edistamiseen liittyvat valtionrahoituksen periaatteet tulisi maaritella uudelleen. Talla het-
kella valtio korvaa kunnille kotoutumislain piiriin kuuluvien henkildiden vastaanotosta ja
kotoutumisen edistamisesta aiheutuvia kustannuksia tietyin ehdoin. Esimerkiksi vamman tai
sairauden edellyttdaman pitkaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta aiheutu-
neet kustannukset voivat olla tallaisia kustannuksia. Koska sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille, tulisi maaritella, miten rahoitus jarjestetaan vuo-
desta 2023 |ukien.

Hyvinvointialueiden rooli apteekkipalveluiden jarjestdjana on noussut esille 1dakehuollon
uudistusta pohtivassa STM:n kokonaisuudessa. Aiemmin ndilla palveluilla ei ole ollut eri-
tyista jarjestajatahoa. Kyseessa olisi siis kokonaan uusi tehtava. Terveyspalveluiden ja 13a-
kehuollon palveluita tultaneen myds jossain maarin jatkossa yhdistelemaan erityisesti
haja-asutusalueilla.

Alueiden kehittdmiseen ja siithen laheisesti liittyvid tehtévia on useilla hallinnonaloilla. Niiden
soveltuvuutta hyvinvointialueilla hoidettavaksi tulisi arvioida poikkihallinnollisesti.

Tehtaviensiirron lisdksi muutostarpeita on yhteistydrakenteisiin, tietopohjaan, tietojohta-
miseen, digitalisaatioon ja sahkaisiin palveluihin liittyen. Nama muutostarpeet koskettavat
useita hallinnonaloja. Kunnan ja hyvinvointialueen tehtavakentat kohtaavat muun muassa
tyollisyyden, kotoutumisen, varhaiskasvatuksen ja opetuksen tehtdvissa. Naiden kaikkien
tehtavien hoidon kannusteet on rakennettava niin, etta seka kunnan etta hyvinvointialueen
intressissa on ensisijaisesti kansalaisten hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman lisadminen, ei pel-
kastddn omista tehtavista selvidaminen kustannustehokkaasti. Yhteistyd, tietojohtaminen, tie-
donsiirto ja yhteinen ohjaus ovat tdssa keskeisessa roolissa.

Valtioneuvoston ohjesadanndén mukaan tyo- ja elinkeinoministerién toimialaan kuuluvat:
tyollisyys, tyottdmyys ja julkinen tydvoimapalvelu
2. tyoymparistokysymykset, tydeldman yhdenvertaisuus, tydehtosopimukset ja
tyoriitojen sovittelu

3. alueiden kehittaminen ja maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet
4. elinkeinopolitiikka

5. energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja toimeenpa-
non yhteensovittaminen
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6. innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja tekninen
turvallisuus

7. markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen ja kuluttajapolitiikka

8. siviilipalvelus

9. elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus

10. tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maa-
hanmuutto sekd maahanmuuttajien kotouttaminen

Tehtévien voidaan suurelta osin katsoa olevan luonteeltaan sellaisia valtion ydintoimintoi-
mintoja, valtioneuvoston paatoksentekoon liittyvia tehtavia, ministerien ratkaisuvaltaan
liittyvia asioita tai sellaisia keskeisia viranomaistehtavig, joilla on valtakunnallinen toimi-
valta, ettei niita ole tarkoituksenmukaista ottaa tarkempaan tarkasteluun.

Tybvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretdan Marinin hallituksen linjauksen mukaisesti
kuntapohjalle vuoteen 2024 mennessa. Tama valmistelu on meneilldadn. Mydskaan tyévoi-
mapalveluja ei siten ole tarpeen tarkastella hyvinvointialueille mahdollisesti siirrettavien
tehtavien kokonaisuudessa.

ELY-keskusten E-vastuualue edustaa valtion lasndoloa alueilla monissa tehtavakokonai-
suuksissa. Se toimii valtionhallinnon paikallisena asiantuntijana suhteessa kuntapohjaisiin
tyollisyydenhoitoalueisiin. Ja se on paikalliset erityispiirteet ymmartava osana TeamFin-
land-kokonaisuutta. My6s ELY-keskustehtava rajataan tarkastelun ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimi-
alaan kuuluvat:

1. terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen seka sairauksien ja sosiaa-
listen ongelmien ehkaisy;
2. sosiaali- ja terveyspalvelut;

3. ladkehuolto;

4. terveydensuojelu seka sateilyhaittojen, kemikaalien ja geeniteknologian
valvonta;

toimeentuloturva;
vakuutusmarkkinoiden toiminta;

tyosuojelu;

© N o U

naisten ja miesten vdlinen tasa-arvo
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Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan liittyvista tehtavista ladkehuoltoon, sateilyhait-
tojen, kemikaalien ja geeniteknologian valvontaan, toimeentuloturvaan, vakuutusmarkki-
noiden toimintaan, tydsuojeluun ja naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvien tehtavien voi-
daan katsoa lahtokohtaisesti olevan luonteeltaan sellaisia valtion ydintoimintoihin seka
terveysturvallisuuteen liittyvia tehtavia, jotka jaavat taman raportin tarkastelun ulkopuo-
lelle. Ndiden tehtavien mahdollista siirtdmista ei ole esitetty aluehallinnon ja monialaisten
maakuntien parlamentaarisessa selvitystydssa.

Ymparistoministerion toimiala

Kunnat
Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat:
— Kaavoitus ja muut alueidenkdyton tehtavat

— Rakennusvalvonnan ja rakentamisen lupatehtavat

Kuntien tehtaviin kuuluvat ymparistdministerion toimialalla maankaytto- ja rakennuslaissa
kunnan tehtdvaksi sdadetyt kaavoituksen ja muut alueidenkdyton tehtavat. Naita ovat
yleis- ja asemakaavoitus, kunnan maapolitiikan hoitaminen seka kaavojen toteuttamisen
tehtavat, kuten yleisten alueiden suunnittelu ja toteuttaminen, hulevesien hallinta ja katu-
jen kunnossapito. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin kunnan tehtaviin kuuluvat myos
rakennusvalvonta ja rakentamisen lupatehtavat.

—  Ymparistonsuojelun tehtavat

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistaa ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta
ympadristoa suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla turvataan kunnan asukkaille terveelli-
nen, viihtyisa ja virikkeita antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparisto.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtavana on ympadristonsuojelun valvomiseksi ja
edistamiseksi kunnassa:
1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdddetyista tai maaratyista
tehtavists;
2. huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja
kehittamisests;
3. huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista;
4. osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja
neuvonnan jarjestamiseen;
5. antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liitty-
vista asioista muille viranomaisille;
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6. huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta,
valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa; ja

7. edistaa kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa
ympdristonsuojeluasiassa.

Lisaksi kunnan tulee huolehtia jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista.

— Asumiseen liittyvat tehtavat

Kuntien itsehallinnollisiin tehtaviin kuuluu kuntalaisten asuminen ja asuinolojen kehitta-
minen. Kunnat edistavat asukkaidensa asuinoloja muun muassa kaavoituksen, maapolitii-
kan, rakentamiskelpoisten tonttien luovuttamisen ja kuntaomisteisen tuetun vuokra-asun-
tokannan avulla. Lisdksi kunnille kuuluu valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvia laki-
saateisia tehtavia, joita on muun muassa asukasvalinnan valvonta. Erityisryhmien asumis-
palveluiden jarjestaminen on siirtymdssa kuntien vastuulta hyvinvointialueiden vastuulle.

Maakuntien liitot
Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat:
— Maakuntakaavoitus

— Merialuesuunnittelu

Maakuntien liittojen tehtdvdana on maankdytto- ja rakennuslain mukaisen maakuntakaa-
van laatiminen ja hyvaksyminen. Maakuntakaava on keskeinen maakunnan alueidenkay-
ton kehittdmisen véline ja silla on kytkentdja maakunnan liiton muihin kehittamistehta-
viin. Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle. Lisaksi viranomaisten on otettava
se huomioon ja pyrittava edistamdan sen toteuttamista alueidenkaytt6a koskevassa suun-
nittelussaan ja paatoksenteossaan.

Rannikolle sijoittuvan kahdeksan maakunnan liiton tehtavana on yhteistydssa laatia kolme
merialuesuunnitelmaa merialueelle, joka kattaa Suomen aluevedet ja talousvyohykkeen.
Merialuesuunnitelmien laatimiseen velvoittaa merialuesuunnittelua koskeva EU:n direk-
tiivi, joka on taytantdonpantu maankaytto- ja rakennuslain ja sdannoksilla.

ELY-keskusten ymparistotehtavat

Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat:

— alueidenkayton tehtavat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ELY-keskusten tehtdavana on edistaa kuntien aluei-
den kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. Lisaksi ELY-keskusten on valvot-
tava, etta kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. Alueidenkayton

61



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:7

tehtaviin kuuluu viranomaisneuvottelujen ja kehittamiskeskustelujen kdyminen kuntien
kanssa, osallistuminen muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisaateisiin viranomaisneuvot-
teluihin, lausuntojen sekd@ muun asiantuntija-avun ja neuvonnan antaminen kunnille seka
koulutuksen jarjestaminen kunnille ja muille sidosryhmille. Lisaksi ELY-keskukset seuraavat
kuntien alueidenkayttda koskevia paatoksia ja tallentavat seurantatietoja valtakunnallisiin
tietojarjestelmiin.

—  kulttuuriympériston hoidon tehtavat

ELY-keskusten tehtavana on rakennusperintolain (RakPL) mukaisten rakennussuojelupda-
tosten tekeminen. ELY-keskusten tekemiin rakennussuojelupaatoksiin liittyy valtion kor-
vausvastuu. Rakennussuojelupdatoksia tehdaan paaasiassa alueilla, joilla rakennussuoje-
lua ei toteuteta asemakaavoituksella. ELY-keskukset kiinnittdvat huomiota myos valtakun-
nallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen arvojen sdilymiseen seka rakennusperintdlain
soveltamisessa etta alueidenkayton tehtavissaan. Lisaksi ELY-keskukset myontavat raken-
nusperinndn hoitoavustuksia osana ymparistdvastuualueiden valtionavustuksia.

— luonnonsuojelun tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvana on toimeen panna luonnonsuojelu-
lain (LsL) luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia tehtavia.
ELY-keskukset edistdvat ja valvovat luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan seka toimi-
vat lisdksi luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukiviranomaisena seka ohjaa-
vat, valvovat ja edistavat tuen toimeenpanoa ja soveltamista.

Luonnonsuojelulain mukaisia oikeusharkintaa edellyttavia tehtavia ovat muun muassa
lausuntojen antaminen muiden lakien mukaisista hankkeista ja suunnitelmista, jotka saat-
tavat vaikuttaa luonnonsuojelulailla suojeltuihin kohteisiin, luonnonsuojelualueita koske-
vat toimenpiteet ja paatokset, luonnonsuojelulain toimenpidekiellot ja pakkokeinot, Natu-
ra-verkostoa koskevat viranomaistehtavat seka luonnonsuojelun toteuttamiseen liittyvat
paatosasiat. Lisaksi ELY-keskuksille kuuluvat suojelualueiden hoitoon ja kdytt66n, luon-
totyyppien ja elidlajien suojeluun sekda maisema-alueiden muodostamiseen liittyvat teh-
tavat. Oikeusharkintaisten tehtavien lisaksi ELY-keskuksille kuuluu muu luonnonsuojelun
edistdminen ohjauksen ja neuvonnan keinoin.

— vesien ja merenhoidon tehtavat
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Vesienhoito ja merenhoito perustuvat EU:n vesipuite-, meristrategia-, pohjavesi- ja priori-
teettiainedirektiiveihin ja tavoitteena on saavuttaa ja turvata Itameren, sisdvesien ja pohja-
vesien hyva tila. Direktiivi toteutetaan vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
(VMIL) perusteella.

Vesien- ja merenhoidon tehtavia hoidetaan kaikissa ELY-keskuksissa ja kaikki on nimetty ja
ilmoitettu EU-komissiolle vesien- ja merenhoidossa toimivaltaisiksi viranomaisiksi. Koottu-
jen tietojen pohjalta laaditaan seitseman vesienhoitoaluekohtaista vesienhoitosuunnitel-
maa seka vesienhoitoalueet kattavat toimenpideohjelmat. Ymparistoministerio valmiste-
lee alueellisten vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoitosuunnitelman pohjalta valtioneu-
voston paatdsesityksen.

ELY-keskusten tulee omalta osaltaan edistaa vesien- ja merenhoitosuunnitelmiin sisal-
tyvien toimenpideohjelmien toimeenpanoa yhteistydssa alueen muiden sidosryhmien
kanssa. ELY-keskukset antavat myds asiantuntijatukea sidosryhmille vesien- ja merenhoi-
don toimenpiteiden hankkeistamiseksi.

— ympadristonsuojelun tehtavat

ELY-keskukset ohjaavat ja edistavat ympadristonsuojelulaissa, jatelaissa, vesilaissa ja nii-
den nojalla annetuissa saadoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista ja valvovat sdados-
ten noudattamista alueellaan. Tehtaviin kuuluvat oikeusharkintaiset ymparisténsuojelu-
lain, jatelain, vesilain ja merenkulun ympdristonsuojelulain valvontatehtavat ja osin niiden
mukaisten ilmoitusten ja rekisterdintien kasittely sekd ympariston tilan seuranta. Lisaksi
ELY-keskukset valvovat yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa.

Valvontatarkastuksiin kuuluvat viranomaisen aloitteesta tehtavien riskinarviointiin perus-
tuvien valvontatarkastusten lisdaksi hakemus-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioiden johdosta
seka onnettomuus- ja hairidtilanteiden ja yleisilmoitusten johdosta tehtavat tarkastukset.

IImoitusten ja rekisterdintien osalta ELY-keskukset tekevat paatoksen ilmoituksista, jotka
koskevat pilaantuneen maaperan puhdistamista ja erityisen hairitsevda melua aiheuttavaa
tilapaista toimintaa ja rekisterdinneistd, jotka koskevat erdiden jatteiden hyotykayttoa tai
loppukasittelya. Paatoksia ne tekevat myds hakemuksista, jotka koskevat jatteen ammat-
timaista kuljettamista tai jatteen valittamista seka hakemuksista jatteen tuottajarekisteriin
merkitsemiseksi.

ELY-keskukset antavat lausunnon aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvista hake-
musasioista ja tarvittaessa osallistuvat jarjestettaviin ennakkoneuvotteluihin. ELY-kes-
kukset antavat lausunnon kunnan toimivaltaan kuuluvista ymparistdlupahakemuksista,
jos toiminta sijoittuu pohjavesialueelle. ELY-keskuksilla on myos valitusoikeus kyseisista
paatoksista.
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Tarvittaessa ELY-keskukset kayttavat hallintopakkoa lain ja lainvoimaisten viranomaispaa-
tosten noudattamisen varmistamiseksi. Lisaksi ELY-keskukset tuottavat ja jakavat ymparis-
t6a koskevaa tietoa sekd parantavat ympadristotietoutta seka ehkaisevat ja torjuvat ympa-
ristdvahinkoja ja -haittoja.

— ympadristdvaikutusten arvioinnin tehtavat

ELY-keskusten tehtaviin kuuluvat YVA- ja SOVA-lainsaadannon mukaiset viranomaisteh-
tavat. ELY-keskus ohjaa ja valvoo EU:n YVA-direktiivin ja kansallisen YVA-lain mukaisesti
YVA-menettelyn tdytantdonpanoa toimialueellaan, huolehtii siitd, ettd hankkeen ymparis-
tovaikutusten arviointimenettely jarjestetaan, tekee paatoksen arviointimenettelyn sovel-
tamisesta yksittaistapauksessa (YVA-pdatos), toimii yhteysviranomaisena seka huolehtii
YVA-laissa ja -asetuksessa sille sdddetyista muista tehtavista.

ELY-keskusten SOVA-lainsadadannon mukaiset lausunnonantotehtavat ovat osa ymparis-
téarviointeihin sisaltyvid kuulemisia ja ymparistdarvioinnin tarpeen harkintaa. Viranomai-
sen tulee selvittda ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutukset, jos niiden toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Erityi-
nen EU:n SOVA-direktiivin ja kansallisen SOVA-lain edellyttama ymparistdarviointi tulee
tehda tietyista suunnitelmista ja ohjelmista. Ymparistoarviointi sisaltaa tietyt lakisaatei-
set kuulemismenettelyt ja ymparistoselostuksen laatimisen. ELY-keskusten rooli on lau-
sunnon antaja tai yhteydenpito voi olla my&s neuvottelu. ELY-keskuksen roolina on lau-
sunnoillaan varmistaa ja edistaa ymparistovaikutusten riittavaa ja laadukasta arviointia
valmisteluprosesseissa.

Aluehallintovirastojen ymparistotehtavat

Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsadadannén toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat muun
ohella merkittavimmat ympdristonsuojelulain ja kaikki vesilainsdadannon alaan kuuluvat
lupa- ja muut hakemusasiat. Lisaksi aluehallintovirasto kasittelee toimivaltaansa kuuluvat
ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

Perustelut tehtavikokonaisuuksien rajaamisesta siirtamista koskevan harkinnan
ulkopuolelle

Ymparistoministerion toimialaan kuuluvien tehtavien luonteessa on merkittavia keskinai-
sid eroja yhtaalta kuntien ja kuntayhtymien seka toisaalta valtion tehtavien kesken. Perus-
telut eri tehtavakokonaisuuksien rajaamisesta siirtamista koskevan harkinnan ulkopuo-
lelle ovatkin moninaisia. Perustelut ovat luonteeltaan reunaehtoja ja perusperiaatteita, joi-
den huomioon ottaminen on valttamatonta. Perustelujen kokonaisuutta voidaan eritella
seuraavasti:
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— Tehtavien kytkeytyminen osaksi ymparistotehtavien kokonaisuutta ja tehta-
vien vélisten synergioiden hyodyntamismahdollisuuksien turvaaminen.

— Tehtavien luonne erityisesti niihin kytkeytyvan valtion vastuun nakdkulmasta:
valvonta- ja viranomaistehtavat, yleisen edun valvonnan tehtdvat, valtion
velvoitteiden hoitaminen alueellisella, kansallisella, EU- ja kansainvalisella
tasolla.

— Tehtavien hoitamisen edellyttdmien voimavarojen ja asiantuntijuuden riitta-
vyyden turvaaminen ja tehtavienhoidon tehokkuuden varmistaminen ottaen
huomioon hyvinvointialueiden suuri maara.

— Tarve turvata aluetason tehtdvien hoitaminen myds tulevaisuudessa nykyi-
seen tapaan osin keskitettyind valtakunnallisina erikoistumistehtaving, joista
vastaa yksi ELY-keskus tai AVI.

— Tehtavien kuuluminen perustuslaissa sdddetyn kuntien itsehallinnon piiriin.

Seuraavassa tarkastellaan tehtavakokonaisuuksittain perustelut sille, miksi kyseinen
tehtava tulee rajata hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan
ulkopuolelle.

Kunnat

Kuntien kaavoitustehtdvat ja muut alueidenkayton tehtavat sekd rakennusvalvonnan ja
rakentamisen lupatehtavat kuuluvat perustuslain mukaisen kunnallisen itsehallinnon pii-
riin ja kunnan ydintehtaviin. Talla perusteella edelld mainitut kuntien tehtavat esitetdan
rajattavaksi hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Kuntien asumiseen liittyvat tehtavat lukuun ottamatta erityisryhmien asumista koskevia
kuntien lakisaateisia tehtavia kuuluvat perustuslain mukaisen kunnallisen itsehallinnon
piiriin ja niilla on tiiviit kytkenndt kunnan kaavoitukseen ja maapolitiikan tehtaviin. Talla
perusteella kuntien asumiseen liittyvat tehtavat esitetdan rajattavaksi hyvinvointialueiden
tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle lukuun ottamatta erityisryhmien
asumista koskevia kuntien lakisaateisia tehtavia.

Kuntien tulee alueellaan valvoa ja edistaa ymparistonsuojelua siten, etta luontoa ja muuta
ympadristoa hoitamalla ja kehittamalla kunnan asukkaille turvataan terveellinen, viihtyisa ja
virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestava ymparisto. Tehtdva tulee ottaa huo-
mioon kunnan eri toimielinten toiminnassa. Tarkeita kunnan toimintoja tassa suhteessa
ovat kuntasuunnittelu ja kaavoitus, joihin kunnan lakisdateisen ymparistonsuojeluviran-
omaisen yleisilla ja erityislaeissa annetuilla tehtavilla on olennainen suhde. Kunnan ympa-
ristdnsuojelutehtavien irrottaminen kunnan muusta hallinnosta olisi vaikeaa ja vaikeut-
taisi ymparistonsuojelun toteuttamista kunnassa. Edelld mainituilla perusteilla kuntien
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ympadristonsuojelun tehtavat esitetdan rajattavaksi hyvinvointialueiden tehtavaksi siirta-
mista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Maakuntien liitot

Maakuntien liittojen tehtaviin kuuluvalla maakuntakaavoituksella on tiiviit kytkennat kun-
tiin ja kuntakaavoitukseen. Maakunnan liitot ovat kuntayhtymia, joissa ylinta paatosval-
taa kayttavat jasenkuntien kunnanvaltuustojen edustajista koostuvat maakuntavaltuustot.
Maakuntien liitot ankkuroituvat ndin ollen vahvasti kunnalliseen itsehallintoon. Lisdksi on
syyta ottaa huomioon, ettd Uusimaa on jaettu viiteen hyvinvointialueeseen, joiden mukai-
sella aluejaolla ei ole mahdollista hoitaa maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua maa-
kuntakaavoituksen tehtavaa. Edella mainituilla perusteilla maakuntakaavoitus esitetdan
rajattavaksi hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Kahdeksan maakunnan liiton tehtaviin kuuluva merialuesuunnittelu on laissa ja asetuk-
sessa saadetty toteutettavaksi organisoituna kolmeen yhteistydalueeseen, joille suunnitel-
mat laaditaan. Aluevesien osalta merialuesuunnitelman laatimisella on selkedt kytkennét
kyseista aluetta koskevaan maakuntakaavoitukseen. Kaytanndssa merialuesuunnitelmien
laadintaa kolmella yhteistydalueella hoitavat kyseisten maakuntien liittojen alueidenkay-
ton suunnittelun yksikot ja asiantuntijat. Lisaksi on syyta ottaa huomioon, ettd Uusimaa on
jaettu viiteen hyvinvointialueeseen, joiden mukaisella aluejaolla ei ole mahdollista hoitaa
maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua merialuesuunnittelun tehtavaa. Edella maini-
tuilla perusteilla merialuesuunnittelu esitetaan rajattavaksi hyvinvointialueiden tehtavaksi
siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

ELY-keskukset

Ympadristoministerion toimialaan kuuluvien ELY-keskusten ymparistotehtavat ovat padosin
lakisaateisia valtion viranomaistehtavia, joihin kuuluu esimerkiksi viranomaismenettelyi-
hin ja valvontaan liittyvia tehtavid, mutta myos edistamisen ja ohjauksen tehtavia. ELY-kes-
kusten ymparistotehtaviin sisaltyy vastuu valtion velvoitteiden hoitamisesta ja yleisen
edun valvonnasta. Tarkeda on taata viranomaistehtavien valtakunnallisesti yhdenmukai-
nen hoitaminen. Tallaisia tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista siirtda hyvinvointialueiden
tehtaviksi.

Osa ELY-keskusten ymparistotehtavista hoidetaan keskitetysti tai erikoistumistehtavina.
Talloin yksi ELY-keskus vastaa tehtavasta valtakunnallisesti, vaikka tehtava hoidetaankin
aluehallinnossa, tai erikoistumistehtavassa yksi ELY-keskus tukee muita tehtdavan hoitami-
sessa. Tehtdvien hoidon tehokkuuden, voimavarojen riittavyyden ja parhaan asiantunte-
muksen turvaamiseksi ELY-keskusten ymparistotehtavia tulee voida hoitaa myds jatkossa
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keskitettyina valtakunnallisina keskittdmis- tai erikoistumistehtavina. Tama ei olisi mahdol-
lista, mikali tehtdvat siirrettdisiin hoidettavaksi 21 hyvinvointialueella.

ELY-keskusten ymparistdtehtavilla on merkittavia keskinaisia kytkentoja lainsdddannon,
tehtavien luonteen ja tehtavien sisallon osalta. Ne muodostavatkin kokonaisuuden, joka
mahdollistaa eri tehtavien valisten synergioiden hyddyntamisen tuloksellisella ja vaikut-
tavalla tavalla. ELY-keskusten joidenkin ympadristotehtavien siirtdminen hyvinvointialueille
merkitsisi tarkedn tehtavakokonaisuuden hajoamista, minka vaikutukset olisivat hyvin hai-
tallisia valtion ympdristdtehtdvien asianmukaisen ja laadukkaan hoitamisen sekd voimava-
rojen tehokkaan kayton ja riittavyyden kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla ELY-keskusten ymparistotehtdvat esitetdan rajattavaksi hyvin-
vointialueiden tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen ympadristdlupavastuualueiden tehtadvat ovat keskendan samanlai-
set, vaikka alueellisista eroista johtuen niissa kdsiteltavien asioiden lukumaara ja hakemus-
asioiden toimialat eroavat toisistaan. Kaikki tehtavat ovat oikeusharkintaisia viranomais-
tehtavia, jotka sisaltavat yleisen edun huomioon ottamisen. Aluehallintoviraston ympaéris-
tolupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita hoitaessaan riippuma-
ton. Ndiden vastuualueiden toiminta on jarjestettava siten, etta riippumattomuus ja puo-
lueettomuus edelld mainituissa tehtdvissa on turvattu. Viraston ympadristélupa-asioita hoi-
tavalle vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtavid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja
muiden hakemusasioiden kasittelyn riippumattomuuden.

Edellda mainituilla perusteilla aluehallintovirastojen ymparistotehtavat esitetaan rajatta-
vaksi hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtamista koskevan harkinnan ulkopuolelle.

Hyvinvointialueille siirrettdvaksi harkittavat tehtavat

1) Erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat

Ympadristoministerion toimialalle kuuluva Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
myontda erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi avustusta vuokratalon tai vuok-
ra-asunnon rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen. Avustuksesta saadetaan
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jalj.
investointiavustuslaki). Avustusta voidaan myodntda vain laissa madritellyille lainansaajille,
joita ovat padasiassa kunnat ja ARAn yleishyddyllisiksi nimedamat yhteisot. Avustukseen liit-
tyy aina my0s korkotukilaina, joka mydnnetdan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001, jalj. korkotukilaki) mukaisesti.
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Erityisryhmien asumispalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille
osana sote-uudistusta. Ympadristoministeriossa on tunnistettu seuraavat valtion tukemaan
asuntotuotantoon liittyvat kuntien tehtavat sellaisiksi, joiden siirtamista hyvinvointialueille
tulisi harkita:

— Puollon (lausunnon) antaminen erityisryhmien asuntohankkeiden
tukemisesta

— Asukasvalintasadanndsten noudattamisen valvonta erityisryhmien asuntojen
osalta

Puoltavan lausunnon antaminen erityisryhmien asuntohankkeeseen

Erityisryhmien investointiavustusta voidaan mydntaa vain sellaisille asuntohankkeille,
joita asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa. Lainan hyvaksyminen korkotukilainaksi edel-
lyttda, ettd asuntokohteen sijaintikunta antaa ARAlle puoltavan lausunnon korkotukilai-
nan hyvaksymisestd. Jos kyse olisi valtion rahoituksen mydntamisestad sellaiselle erityis-
ryhman asuntokohteelle, johon liittyvien asumispalveluiden jarjestaminen kuuluu hyvin-
vointialueille, olisi tarkoituksenmukaista, etta ARAn kuulisi jatkossa sitd hyvinvointialuetta,
jossa rakennus sijaitsee. Tehtavan siirto hyvinvointialueille vaatii muutoksia korkotukilakiin
ja investointiavustuslakiin. Samalla sitova puolto olisi syyta muuttaa lausunnoksi, jonka
ARAnN on otettava huomioon rahoituspdatosta tehdessaan.

Asukasvalinnan valvonta

Valtion tukemissa on noudatettava asukasvalintakriteereja, joita ovat muun muassa asun-
nontarve, tulot ja varallisuus. Vastuu asukasvalintasadanndsten noudattamisesta on talojen
omistajilla ja kunta valvoo asukasvalintasdanndsten noudattamista.

Asukasvalinnan valvonta olisi tarkoituksenmukaista siirtaa hyvinvointialueille siltd osin
kuin kyse on sellaisista erityisryhmistd, joiden asumispalveluiden jarjestamisvastuu kuu-
luu hyvinvointialueille. Ndita ovat esimerkiksi muistisairaat, ikadntyneet ja kehitysvammai-
set henkilot. Naille erityisryhmille tarkoitettujen palvelutalojen tai asumisyksikdiden osalta
asukasvalintasadanndsten noudattamista valvoisi jatkossa hyvinvointialue.

Valvontatehtdvaa suorittaessaan hyvinvointialueen olisi valvottava korkotukilaissa ja asu-
kasvalinta-asetuksessa saddettyjen velvoitteiden noudattamista. Kukin hyvinvointialue
voisi jarjestad valvontamenettelyn parhaaksi katsomallaan tavalla, ja hyvinvointialueet
paattdisivat itse myos menettelyn resursoinnista. Valvontatehtavan siirtaminen vaatisi
muutoksia korkotukilakiin.
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2) Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavat

Oljyvahinkojen torjuntaan kuuluu kaksi vaihetta: pelastustoimen hoitama ensivaiheen
torjunta ja kunnan vastuulla oleva jalkitorjunta. Voimassa olevan lainsdaadannén mukaan
kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Jos vahinko ulot-

tuu usean kunnan alueelle, ELY-keskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatoita. Muiden
kemikaalien osalta vastaavaa jarjestelya ei ole, vaan pelastustoiminnan paatyttya kohteen
raivauksesta ja muista tarpeellisista jalkitoimista vastaa toiminnanharjoittaja, kiinteiston
omistaja, vahingon aiheuttaja tai muu vastuullinen.

Kuntien edellytyksissa toimia jalkitorjuntaviranomaisena on suuria eroja. Kaikissa kun-
nissa ei ole riittavia valmiuksia eikd voimavaroja hoitaa jalkitorjuntaa taikka ne eivat ole
tietoisia velvoitteistaan. Kunnat voivat sopia jalkitorjuntavelvoitteen hoitamisesta yhdessa
muiden kuntien tai alueen pelastustoimen kanssa taikka se voi kdyttaa ostopalveluja. Riip-
pumatta siitd, miten jalkitorjunta kunnissa jarjestetdan, on kunnilla kuitenkin lakisdateinen
viranomaisvastuu tehtavan jarjestamisesta. Joillain alueilla kunnat tekevat jalkitorjunnan
aikana yhteisty6ta alueensa ELY-keskuksen kanssa hyddyntden heidan asiantuntemustaan.
Toistaiseksi ei ole tapahtunut sellaista 6ljyvahinkoa, jossa ELY-keskus olisi joutunut ohjaa-
maan ja yhteen sovittamaan jalkitorjuntatoita pelastuslain 111 a §:n tarkoittamalla tavalla.
Muiden kemikaalien kuin 6ljyn aiheuttamien vahinkojen torjuntatoimet saattavat jaada
viemdtta loppuun sen jdlkeen, kun pelastuslaitos on oman tehtavansa hoidettuaan paat-
tanyt ensivaiheen torjunnan ja tarvittavien jalkitoimien jarjestamisvelvollisuus on siirtynyt
niista vastuulliselle.

Ympadristoministeridssa valmistellaan parhaillaan lainsdadantoéa 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen jalkitoimien (nyk. jalkitorjunta) ja poikkeuksellisen suurten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
jatehuollon jarjestamiseksi. Hankkeen taustalla on 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
tavastuiden siirto sisaministerion toimialalle 1.1.2019. Saanndkset vahinkojen torjunnasta
siirrettiin pelastuslakiin ja 6ljyvahinkojen torjuntalaki kumottiin kokonaisuudessaan. Myo6s
oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat saanndkset sijoitettiin tilapdisesti pelastuslakiin.
Sisaministerio ja ymparistoministerio sopivat pelastuslain muutoksen (1353/2018) valmis-
telun yhteydessg, ettad jalkitorjuntasadannosten tarkoituksenmukaisempaa saddospohjaa
tarkasteltaisiin ymparistoministerion toimesta myéhemmin. Ympdristdministeriolle kuu-
luu edelleen 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen seka
ymparistovastuulainsadadantoon, ennallistamiseen ja pilaantuneiden alueiden ja pohjave-
den kunnostamiseen seka jatehuollon ohjaamiseen liittyvat tehtavat.

Tarkoituksena on laatia uusi laki, johon voimassa olevat 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa

koskevat sadnnokset siirretdan. Tavoitteena on myds tasmentaa jalkitorjuntaa koske-
vaa lainsaddantoa, paivittaa kaytdssa olevaa terminologiaa (jalkitorjunta korvattaisiin
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jalkitoimet-termilld) seka laajentaa lainsdadanndn soveltamisalaa koskemaan 6ljyvahinko-
jen lisdksi myds muita kemikaalivahinkoja. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syys-
kuussa 2023 (budjettilaki).

Lainsaadannon valmistelussa alustavana lahtokohtana on ollut, etta 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen jalkitorjuntatehtavista (tulevaisuudessa jalkitoimet) vastaisi ensisijaisesti kunta ja
merkittavissa vahinkotilanteissa ELY-keskus. Ympdristoministerio esittaa kuitenkin harkit-
tavaksi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavien siirtdmista hyvinvointialueiden
tehtavaksi. Talldin hyvinvointialueet vastaisivat alueellaan seka pelastuslain mukaisesta
pelastustoiminnasta etta jalkitorjunnasta.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen jélkitorjuntatehtavien siirto hyvinvointialueille varmistaisi
sen, etta yksi organisaatio vastaisi vahingon torjunnasta alusta loppuun. Jos hyvinvointi-
alueet vastaisivat vahingon torjunnasta kokonaisuudessaan, valtyttdisiin johtovastuun siir-
tdmiselta ja rajapintojen maarittelyltd, joka usein on tulkinnanvaraista ja riippuvaista olo-
suhteista. Eri viranomaisten valilla ei syntyisi tiedonsiirtokatkoksia tai viivetta siirryttdessa
vahingon ensivaiheen torjunnasta jalkitorjuntaan. Talloin ei my&skaan olisi riskia siita, etta
ensivaiheen torjunta paatettaisiin lilan varhaisessa vaiheessa tai jalkitorjuntaa ei suori-
tettaisi asianmukaisesti loppuun. Niiden pelastuslaitosten kokemukset, jotka ovat sopi-
neet alueensa kuntien kanssa 6ljyvahingon ensivaiheen torjunnan ja jalkitorjunnan hoita-
misesta yhtena kokonaisuutena, ovat olleet positiivisia. Toiminta on tehokkaampaa, mika
osaltaan vahentdaa vahingosta aiheutuvia kustannuksia.

Jalkitorjuntatehtavien siirtamiselld olisi muitakin etuja, kuten kaytettavissa olevan torjun-

takaluston hyddyntaminen jalkitorjunnassa seka ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvan
asiantuntemuksen kehittaminen.
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Liite 2. Tehtavien arviointikysymykset

Hyvinvointialueiden uudet tehtavat, projekti A

Tehtavakartoituksen toisen vaiheen ohje

Tehtavakartoituksen toisessa vaiheessa kukin ministerio arvioi tarkemmin niita tehtavia,
joita ei lahtokohtaisesti rajattu arvioinnin ulkopuolelle.

Nama tehtdvat ovat tahan asti tehdyn tyon perusteella seuraavan kuvan mukaiset (suluissa
ministerio):

Varautumisen alueellinen
yhteensovittaminen ja
turvallisuussuunnittelun

Kuntien hoitamat
ymparistoterveydenhuollon

Maakuntien liittojen
tehtavat

(TEM, YM, OKM, VM) edistaminen (SM) tehtavat (MMM ja STM)

Ehkaiseva paihdetyo Alueellinen alkoholihallinto Maatalouslomitus
(STM) (STM) (STM)

Oljy- ja
kemikaalivahinkojen
jalkitorjuntatehtavat

(YM)

Kotoutumisen edistamisen Erityisryhmien asumiseen
tehtavat liittyvat tehtavat

(TEM) (YM)

Kunkin tehtavan tarkempi arviointi pyydetdan laatimaan lyhyen muistion muotoon (tavoi-
tepituus noin 1 sivu). Maakuntien liittojen tehtavien osalta asiaan palataan erikseen ja
kuvaus laaditaan VM:n, TEM:n, YM:n ja OKM:n yhteistydssa.
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Teemoja ja kysymyksia arvioinnin pohjaksi

Kunkin tehtavan arviointia tulisi tehda seuraavien teemojen ja kysymysten avulla. Tehta-

vaarvioinnin suositeltu pituus on noin yksi sivu. Alla olevat kysymykset onkin hyva kasi-
telld kukin hyvin tiiviisti vain arvioinnin keskeinen johtopaatos todeten. Teksteja voidaan
jatkossa taydentaa tarkemmilla perusteluilla ja arvioinneilla, mikali tydssa tahan ilmenee

my&hemmin tarvetta.

Tehtdvan keskeisimman sisallon / substanssin kuvaus (tiivis, muutaman lau-

seen mittainen)

Tehtdvaa nykyisin hoitava organisaatio seka milld aluejaolla tehtavaa

hoidetaan?

Tehtavan kuvaus eri ndkokulmista (ks. keskeisista nakdkulmista erillinen
liitetaulukko)

Tieto tai arvio tehtavdakokonaisuuteen nykyisin kohdistuvista resursseista (toi-

minta- ja siirtomenot erikseen)

Arvio siitd, tulisiko tehtdvakokonaisuus siirtaa hyvinvointialueiden tehtavaksi
vai ei? Keskeisimmat perustelut tehtavakokonaisuuden siirtamiselle hyvin-

vointialueiden tehtavaksi tai sille, etta sita ei tulisi siirtaa. Asiaa tulisi arvioida

ensisijaisesti seuraavassa listatuista, myos parlamentaarisessa selvitystyossa
sovelletuista, nakokulmista (kaikkia nakokulmia ei ole kuitenkaan valttamatta
tarpeen tarkastella kunkin tehtavan kohdalla, vaan arviointiin kannattaa sisal-
lyttda vain kaikkein olennaisimmat nakdkulmat):

Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden nakokulma: hyvinvointialueiden
tehtavaksi siirtamisen vaikutukset kansalaisten vaikutusmahdollisuuksiin
ja asiakkaiden asiointiin kyseisissa tehtavissa

Toiminnallis-taloudellinen nakdkulma: hyvinvointialueiden tehtavaksi siir-
tamisen vaikutukset toiminnan tuloksellisuuteen, eli kyseisten tehtavien
vaikuttavaan ja tehokkaaseen hoitamiseen

Tehtdvien synergisyyden ja hallinnon rakenteiden nakékulma: hyvinvoin-
tialueiden tehtavaksi siirtdmisen vaikutukset tehtédvien synergioihin ja
asettumiseen luontevaksi osaksi julkisen hallinnon kokonaisuutta

Aluejaon kokonaisuuden ja Uudenmaan erillisratkaisun nakdkulma:
hyvinvointialuejaon vaikutukset kyseisten tehtavien organisointiin ja
hoitamiseen

Muihin hallinnon tasoihin (kunnat ja valtio) muodostuvan suhteen nako-
kulma: hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtdamisen vaikutukset kyseisten
tehtavien kunta-valtio -suhteeseen
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— Suhde Euroopan unioniin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jaan (66/1991): hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtdmisen vaikutukset

kyseisten tehtavien EU-suhteeseen

— Onko hyvinvointialueiden tehtavaksi siirtdminen ehdollinen jollekin muille

muutoksille tai kehityskuluille?

— Mitka olisivat tehtavasiirron paaasialliset vaikutukset HE-laatimisohjeiden

mubkaisella jaottelulla? (Tama kohta on tarvittaessa mahdollista esittda myos

omana liitteendan, mikali arvion yhden sivun ohjeellinen kokonaispituus ei

mahdollista riittdvan kattavaa ja informatiivista esittdmistapaa.)

— Milla aikataululla ja miten vaiheistaen tehtavasiirto tulisi toteuttaa?

— Arvio tehtavasiirron edellyttaman lainsadadanto- ja toimeenpanovalmistelun

mittavuudesta ja resurssitarpeesta

Nakokulmat tehtavan kuvaamiseen

Tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan laajuus

Paaasiallinen sisalto / luonne

Tyomaaran jakautuminen alueittain

Kytkennat muihin
tehtavakokonaisuuksiin

Ei sisélla tarkoituksenmukaisuusharkintaa

Sisaltaa jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa
Sisdltaa paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa

Valvonta, luvat ja muut hallinnolliset menettelyt

Rahoitus ja avustukset

Ohjaus- ja kehittamistehtévat

Asiantuntija- ja tietopalvelut

Johto-, koordinointi- ja yhteensovittamistehtavat

Tuotanto- tai palvelutehtavat

Valtion edustaminen (esim. tuomioistuimissa)

Muut tehtavat

Jakautuu hyvin tasaisesti kaikille alueille

Jakautuu melko tasaisesti kaikille alueille

Tydmddra vaihtelee melko paljon alueesta riippuen

Tyomaara vaihtelee hyvin paljon paljon alueesta riippuen
Tiivis kytkentd toiseen tehtdvakokonaisuuteen (mihin, miten?)
lImeinen kytkenta toiseen tehtavakokonaisuuteen (mihin, miten?)

Ei ilmeistd kytkentda toiseen tehtavakokonaisuuteen
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Ensisijainen kohde- tai asiakasryhma

Vaatimukset lasnaololle tai
liikkkumiselle alueilla

Yksityishenkilot
Yritykset ja yhteisot
Muut viranomaiset

Laajempi kohde- tai asiakasryhmad (esim. ympdristd, yhteiskunta
kokonaisuutena)

Kadytannossa valttdmatontd hoitaa maantieteellisesti hajautetusti
kaikkien maakuntien alueella.

Kdytanndssd vélttdmatonta hoitaa maantieteellisesti hajautetusti usean
eri maakunnan alueella.

Tuloksellisuuden nakdkulmasta on hyddyksi hoitaa hajautetusti usean
erimaakunnan alueella.

Tuloksellinen hoitaminen ei riipu resurssien sijainnista; on
paikkariippumaton.

Tuloksellisuuden nakokulmasta on hyddyksi hoitaa keskitetysti yhdestd
tai vain muutamasta maantieteellisesta sijainnista kasin.
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