Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry

Lausunto

31.10.2017

Asia: VM/1709/00.01.00.01/2016 VM098:00/2016

Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Tyoryhman nakemys siitd, ettd tiedonhallinnan keskeinen saantely tulisi koota yhteen yleislakiin
tiedon elinkaarimallin mukaisesti, on kannatettava. Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry
pitda tarkedna, ettd jos tiedonhallinnan keskeinen saantely kootaan yhteen yleislakiin, tulee siihen
kirjata selkeasti tiedonhallintaan liittyvat velvollisuudet ja tehtavat.

Tietoaineistojen sailyttamisen ja arkistoinnin osalta kyseessa on iso professioon ja alan teoreettiseen
viitekehykseen vaikuttava uudistus. Uudistukselle tulee varata siirtymaaika ja harkita uudistuksen
vaiheistamista.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sdéntelyn soveltamisaloista

Saantelyn yhtendistaminen ja yksinkertaistaminen on lahtokohtaisesti hyva tavoite.

Lainsdaadanndssa on selkeadsti tuotava esille viranomaisen vastuut ja velvollisuudet liittyen
tiedonhallinnan organisointiin ja johtamiseen (sisaltdaen sdilyttamiseen, arkistointiin ja
asianhallintaan liittyvat tehtavat.)

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuuksien keskittdminen yhteen lakiin on kannatettavaa.
On huomioitava, etta nykyiselladn tiedonhallintasuunnitelma toimii keskitettyna metatiedon
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ohjauslahteena asiakirjatiedolle koko elinkaaren kattaen. Talla varmistetaan tiedon kaytettavyys ja

saaminen pysyvaan sailytykseen seka mahdollistetaan aineiston havittaminen heti, kun se on
ajankohtaista.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus
Tyoryhman ehdotukset ovat Iahtékohtaisesti kannatettavia.

Kéasite “ei julkinen” (s. 83) ei ole kovin looginen, eikd sen kdyttoonotto ole valttamatta toivottavaa.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Asiakirjan kasitteen lisaksi lainsddadanndssa on tarkedd maaritelld myos tietoaineiston kasite.
Tietoaineiston kasite on tarpeellinen, koska asiakirjahallinnon tehtaviin kuuluu tietoaineistojen

sailytysajan maarittelyyn. Sailytysajan arviointi ei tapahdu vain asiakirjatasolla. Tietoaineisto- kasite
on vakiintuneesti kaytossa.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen rekisterdinnin lakiperustaisuus ja vastuiden selkeyttaminen on
kannatettava esitys.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tietojen yhteentoimivuus on tarkeaa, jotta paastaisiin siihen, etta tieto on kerran yhdessa paikassa
ja avoimien rajapintojen kautta muiden kaytettavissa.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito
Julkisuuslain 248§:n uudelleenprosessointi on jarkeva ehdotus.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista
Tietopyyntdjen kasittelyprosessien selkiyttdaminen on lahtdkohtaisesti hyva asia.
Tietopalvelulle on taattava riittavat resurssit.

Julkisuuslain 24§ selkeyttaminen tarpeen.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

Tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia koskevan saantelyn on lahtékohtaisesti koskettava
tosiallisesti yhtalailla digitaalista kuin analogista paperiaineistoa.

Tietoaineistojen sailytyspaikkaa merkitsevan termin arkisto ja arkistointitarkoituksessa sailytettavan
tietokokonaisuuden kuvaavaa termia arkisto, kasitteellistda maarittelya tulee selkeyttaa.
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Vastuunjakoa kansallisarkiston ja arkistonmuodostajien valilla on tdsmennettdva ja tarkasteltava
uudelleen.

Raportissa ehdotetaan, etta kullakin viranomaisella tulee olla nimettyna arkistovastaava, jonka
tehtaviin kuuluu osallistua tietoaineistojen sdilytysarvon ja sdilytysaikojen maarittelyyn seka
huolehtia siitd, etta laissa saddettyjen kriteerien tayttyessa kansallisarkistolta pyydetaan kriteerit
tayttavan aineiston osalta arkistointipaatos, ellei kansallisarkisto ole tehnyt aiemmin jo vastaavaa
aineistoa koskevaa paatosta. Kannatettavaa on, etta lainsdaadantoon sisaltyy velvoite vastuuhenkilon
nimeamisestd. Digitaalisten aineistojen tulee tayttaa tietyt tekniset reunaehdot, sisaltaa tarvittavat
metatiedot sailyttamista/ arkistointia ja aineistojen uudelleen kayttoa varten. Edellytykset
aineistojen arkistoinnille luodaan jo osittain tiedon syntyhetkelld, joten arkistovastaan vastuualuetta
tulee laajentaa. Arkistovastaavalle tulee asettaa patevyysvaatimukset, jotka edellyttavat
asiakirjahallinnon erityiskoulutusta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tietoaineistojen arkistoinnin kriteerit maaritelldan laissa ja niissa
huomioidaan osaltaan muun muassa henkilGtietojen suojaa ja kansallisen kulttuuriperinnén
sailyttamista koskevat vaatimukset seka tieteellinen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet.
Arkistointikriteerit ohjaavat tiedonhallintayksikoitd seulomaan tietovarantojaan siten, etta niista
tunnistetaan aineistot, jotka mahdollisesti olisivat arkistoitavia. Tydryhman ehdotus tekee liian
yksinkertaisen jaon tiedon sdilyttamiseen alkuperaistarkoituksessa ja tiedon sailyttamiseen
arkistointitarkotuksessa. Tietoaineistojen sdilyttamisen peruste saattaa muuttua elinkaaren aikana,
jolloin aineisto taytyy uudelleenarvioida. Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry pitaa
tarkedna, etta arkistovastaavalle, joka osallistuu aineistojen arvonmaaritykseen ja
arkistointikriteerien arviointiin, asetetaan patevyysvaatimus. Nakemys yksityiskohtaisten
lainkirjausten laatimisesta koskien tietoaineistojen arkistoinnin kriteereita, ei ole realistinen.
Tietoaineistojen arvonmaaritys nykyiselldaan tapahtuu yhdessa kansallisarkiston kanssa, ja menettely
itsessaan luo edellytykset objektiiviselle ja yhteismitalliselle arvioinnille. Tall6in kysymys ei ole yhden
henkilon tai yksittdisen viranomaisen aikaan sidotusta nakdkulmasta.

Raportin merkittavin selkeyttamista vaativa kohta liittyy sivulla 145 kasiteltyyn asiaan. Todetaan etta
"Tieteellisen tutkimuksen tietoaineistojen arkistointi pitaa jarjestaa osaksi korkeakoulujen ja
lakisaateisia tehtavia hoitavien tutkimuslaitosten toimintaa. ” Aiemmin raportissa on todettu, etta
viranomaisilla ei olisi jatkossa enda omia arkistoja, silla arkistoitu aineisto on kansallisarkiston
hallussa. Tekeeko tasta periaatteellisesta linjauksesta poikkeuksen korkeakoulut ja lakisdateisia
tehtavid hoitavat tutkimuslaitokset? Mita tietoaineistojen arkistoinnin jarjestaminen osaksi edella
mainittujen tahojen toimintaa tarkoittaa? Tuleeko korkeakoulujen ja lakisdateisia viranomaistehtavia
hoitavien tutkimuslaitosten jarjestda sahkoisten tietoaineistojen sdilytys irrallaan Kansallisarkiston
sahkoisesta arkistointipalvelusta? Tama kokonaisuus tulee selkeyttaa ja kirjoittaa selkeammin auki,
jotta linjaukseen voidaan ottaa ylipadtaan kantaa. Lainsdadanto tulee rakentaa selkeaksi ja ehedksi
kokonaisuudeksi huomioiden korkeakoulut ja lakisaateisia viranomaistehtavia hoitavat
tutkimuslaitokset.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteilld, lainsdadannon uudistamisen lisdksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittadmisessa?

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Raportissa todetaan, etta jatkossa viranomaisilla ei olisi jatkossa enda omia arkistoja, silla arkistoitu
aineisto on kansallisarkiston hallussa. Taméan seurauksena saattaa olla vaarana, ettei viranomaisissa
resursoida asiakirjahallinnon ja arkistoalan erityisosaamiseen ja tata kautta elinkaaren
loppuvaiheeseen kohdistuvat toimenpiteet jadvat toteuttamatta. Nykyisin asiakirjahallinnon
asiantuntijat vastaavat tiedon elinkaaren hallinnan suunnittelusta tiedon syntymisesta alkaen aina
havittamiseen/sailyttamiseen. Vastuunjakoa kansallisarkiston ja viranomaisten arkistoitujen
aineistojen valilla on selkeytettava. Vastuunjako liittyy mm tietopalveluun, jolla on vaikutuksia
kansalaisten oikeusturvaan.

Raportissa kaytetdadn kasitetta tiedonhallintayksikko, joka esiintyy ajoittain synonyymina kasitteelle
arkistonmuodostaja. Lainsdadannon valmistelussa on selkeytettava kasitteen arkistonmuodostaja
kayttoa ja maariteltdva mita tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan.

Raportissa tuodaan esille, etta tietojen sailyttamista koskeva sdantely ja arkistointi on erotettava
selkedsti toisistaan, koska sdilyttamiselle ja arkistoinnille on olemassa erilaiset kayttotarkoitukset ja
perusteet. Raportissa todetaan, etta viranomaisten tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia
koskevia sdaannoksia ja ohjeita antavat jatkossa osittain useat eri toimijat (Kansallisarkisto, Julkisen
hallinnon tiedonhallinnanneuvottelukunta jne.). Ohjauksen tulee kattaa eri tehtdavakokonaisuudet,
mutta niin etta elinkaaren eri vaiheet ovat huomioitu. Ohjeistuksessa on huomioitava, etta aineiston
sailytyksen peruste saattaa muuttua elinkaaren aikana, jos aineistolle haetaan myéhemmin
arkistointipaatosta.
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Raportissa todetaan, etta viranomaisten tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia koskevia
sddanndksia ja ohjeita antavat jatkossa osittain useat eri toimijat (Kansallisarkisto, Julkisen hallinnon
tiedonhallinnanneuvottelukunta jne.). Tulee maaritelld kuka antaa koulutusta sailyttamiseen ja
arkistointiin liittyen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd tietoaineistojen sailyttamiseen liittyvien metatietojen ja muiden
asiankasittelya koskevien tietojen hallinnasta sdddetdan laissa tai asetuksessa. Tyoryhman ehdotus
on kannatettava, ja samalla on huomioitava etta kyseessd on iso muutos nykyiseen arkistoitujen
tietoaineistojen kuvailun tasoon ja syvyyteen. Metatietojen hallintaan tulisi ottaa kayttéon
yhtendinen jarjestelma, joka soveltuu erilaisille tietoaineistoille. Jarjestelmassa tulee huomioida
pitkdaikaissailytyksen ja arkistoinnin vaatimat metatiedot. Aineistojen kuvailu edellyttaa koulutusta
ja ohjeistusta antavan tahon maarittelya, jotta kuvailu on mm yhteismitallista.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd uuden yleislain mahdollistamiseksi useita erikseen mainittuja saadoksia tai
saannoksia kumottaisiin ja niihin sisaltyva saantely otettaisiin muutettuna uuteen tiedonhallintaa
koskevaan lakiin. Pelkdstaan tietoaineistojen sailyttdmisen ja arkistoinnin osalta kyseessa on iso
professioon ja alan teoreettiseen viitekehykseen vaikuttava uudistus. Uudistukselle tulee varata
siirtymaaika ja harkita uudistuksen vaiheistamista.

Uuden toimintaympariston ja laajentuneen tehtavakentan hallintaan tulee asiakirjahallinnon
ammattilaisille tarjota taydennyskoulutusta. Uudet koulutustarpeet ovat huomioitava myos
asiakirjahallinnon koulutusta tarjoavien oppilaitosten opetussuunnitelmissa jo ennakoivasti.

Arkistovastaavan vastuualuetta on laajennettava kattamaan seka viranomaisen sailyttamiseen,
arkistointiin, asianhallintaan liittyvien tehtadvien lisdksi muita tiettyja tydoryhman raportissa
mainittuja tehtavia, kuten esimerkiksi osallistuminen arviointi- ja kuvaamistehtaviin.
Arkistovastaavan tulee auttaa organisaatiota toteuttamaan lainsadadannon asettamat velvoitteet.
Arkistovastaavan tehtdvien rajaaminen tydryhman esittamaan muotoon vie lainsddadanndllisen tuen
asiakirjahallintotoiminnon johtamiselta ja tiedon elinkaaren eri vaiheet huomioivalta kehittamiselta.

Lainsaadantotyossa tulisi kuulla tiedonhallinta-alan ammattilaisia laajemmin kuin pelkastaan
viranomaistahojen kautta.
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Ylimaunu Minna
Tiedon- ja arkistonhallinnan ammattiyhdistys ry
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