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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Tyoryhman esittamat kehittamisehdotukset tiedonhallinnan sddntelystd ovat tarpeellisia, jotta
tiedonhallinnan lainsdadanto saataisiin vastaamaan toimintaympaéristossa tapahtuneisiin
muutoksiin, digitalisaation ja kehittyneen teknologian tarpeisiin seka EU:n tietosuoja-asetuksen
asettamiin vaatimuksiin.

On tarkeaa selkiyttaa lainsdadantoa ja saada tiedonhallinnan yleislaki, joka kattaa tiedon koko
elinkaaren ja yndenmukaistaa eri hallinnonalojen tiedonhallintaa. Yhdenmukaistamisella
kevennetdan hallintoa ja viranomaisten valinen tiedonsaanti helpottuu, kun samoja tietovarantoja
voidaan kadyttaa rajapintojen kautta. Yleislaissa on my0s tarkeda maarittad, mita tiedonhallinnalla
tarkoitetaan ja mita se sisaltaa.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sadntelyn soveltamisaloista

Tiedonhallintaa koskevien eri sdannosten yhdenmukaistaminen on tarkeas, silla talla hetkella
hallinnon yleislait eivat organisatoriselta soveltamisalaltaan sita ole. Tyéryhman esityksen mukaisesti
uudella tiedonhallinnan saantelylla niita yhdenmukaistettaisiin. Tahan tulee pyrkia.

Yleislain tasoisen saantelyn tulee koskea koko tiedonhallinnan elinkaarta, kuten tyéryhma toteaa.
Elinkaariajattelu on jo olemassa arkistolaissa, ja sitad yllapidetdaan tiedonohjaussuunnitelmassa.
Lisaksi SFS-ISO 15489 —standardi kasittelee asiakirjojen laadintaa, talteenottoa ja hallintaa elinkaaren
kaikissa vaiheissa. Nama on suositeltavaa ottaa huomioon, kun uutta yleislakia laaditaan.
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Tarkea tavoite on parantaa tiedonhallinnan laatua julkisessa hallinnossa ja pitkalla aikavalilla
tahdataan tietovarantojen maaran vahenemiseen, niin ettei paallekkaista tietoa ole tallennettu
moneen paikkaan.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Yleislainsdadannon tasolla on rinnakkaisia ja paallekkaisid suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuuksia,
joka aiheuttaa rinnakkaisia kuvauksia, joiden sisaltd osin vastaa toisiaan. Tyoryhman esityksen
mukaisesti on perusteltua yhdistda arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuus yhteen lakiin,
jolloin velvollisuudet palvelevat useita kayttotarkoituksia. Lisdksi uusi tiedonhallintalaki tulee
sovittaa yhteen tietosuoja-asetuksen vaatimusten kanssa.

Rinnakkaisen saantelyn purkaminen ja yhdenmukaistaminen keventaa hallinnollista taakkaa,
vahentaa kuntien tehtdavien maaraa ja purkaa turhaa saantelya. Yhdenmukaistaminen edistaa
julkishallinnon organisaatioiden valista yhteisty6ta ja yhteen toimivuutta eri tasoilla.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Tietoturvallisuus on osa tiedonhallintaa, ja se tulee sovittaa yhteen muun tiedonhallinnan saantelyn
kanssa. Kuten tyéryhma toteaa, tietoturvallisuusasetuksen vaatimusten ja ohjeiden
monitulkintaisuus on aiheuttanut ongelmia ja niita tulee selkeyttaa. Tyoéryhma on nostanut esille
myo0s riskienhallintaa koskevan sdantelyn tdsmentamisen.

Yhtena kehityskohteena on nostettu esiin salassa pidettavien tietojen luokittelun
yksinkertaistaminen. Tama parantaa tietoturvallisuutta ja yhtenaistaa kasittelya. Koska kyseessa on
taysin uusi tiedonluokittelu, tulee julkisuusarvot, tietojen kasittely ja luovutus maaritella
mahdollisimman tarkoin, jotta monitulkintaisuutta ei paase syntymaan, ja julkishallinnon
organisaatioiden kdaytannot varmasti ovat samat.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Mietinn6ssa on nostettu esiin kokonaisprosessiajattelu, silla talla hetkelld palvelut ovat hajanaisia ja
tietoa sadilytetddan moninkertaisesti eri viranomaisten toimesta. Tarkea tavoite on edistaa
viranomaisten valista yhteistyota mahdollisimman joustavalla tietojen luovuttamisella rajapintojen
kautta silloin, kun henkil6tiedot eivat ole salassa pidettavia.

Kokonaisprosessiajattelu vaatii julkishallinnon organisaatioiden tietovarantojen kuvaamisen niin,
etta tieto sdilytetdan vain yhdessa paikassa, jolloin paallekkaisten ja rinnakkaisten tietovarantojen
muodostuminen vdahenee, ja jo aiemmin keratyt tiedot ovat kaytettavissda myos prosessin
seuraavassa vaiheessa. Huomioon tulee ottaa my06s kansalaisten tiedonsaantia koskevat oikeudet ja
niiden toteutuminen julkisuuslain mukaisesti.
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Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tietojarjestelmien yhteen toimivuuden edistamisen saantely on luotava uudelle pohjalle, jotta
julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus varmistetaan. On tarkeaa, ettei tietoturvallisuus
missdan vaiheessa vaarannu, kun yhteentoimivia tietojarjestelmia ja rajapintoja kehitetaan.

My0s semanttinen yhteentoimivuus on tarkeda. Tieto ei voi siirtyd ehedsti viranomaiselta toiselle,
jos maadrittely ei ole yhtenaista. Siksi yhteisten kasitteiden maarittelyyn tulee panostaa ja tydoryhman
ehdotuksen mukaisesti tiedonhallinnan keskeiset kasitteet tulee maaritella yleislaissa ja yllapitaa
hallitusti koordinoitua sanastotietovarantoa. Kasitteiden maarittelytyo ei valttamatta kuitenkaan ole
kovin helppoa, kun yritetdan 16ytda sanastoa, joka sopii yhteisesti kaikille. Lisdksi viranomaisilla on jo
kaytossa vakiintuneita kasitteita, joiden uuden merkityksen omaksuminen voi olla haaste.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Tyoryhman kannanotto salassapitosadntelyn selkeydestd on kannatettava. Selkealla lainsdadannolla
turvataan yksityiselaman suoja, mutta maaritelldan erikseen myods viranomaisen
asiakirjajulkisuudesta poikkeavat salassa pidettavat aineistot. Ehdotettu peruste jasentelylle voisi
tydryhman mukaan olla Euroopan neuvoston yleissopimuksessa viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta (HE 116/2014) luetellut salassapitointressit. My6s tama ehdotus on kannatettava.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Julkisuuslain mukaisten tietopyyntdjen kasittelya ja muutoksenhakua koskevan saantelyn tulee olla
selkeda ja yksiselitteista. Sdantelyn tulee mahdollistaa nopea ja selkea tiedonsaanti- ja
luovutusprosessi. Talla hetkelld saantely ei kaikilta osin ole selkeda, mika mahdollistaa
tietopyyntomenettelya koskevan tulkinnanvaraisuuden.

Hyvaa tiedonhallintaa on edistda tutkijoiden mahdollisuutta hyodyntaa rekistereissa olevia tietoja
tutkimustyossadn hyvan tieteellisen kdytannon mukaisesti. Talld hetkella tama ei kaikilta osin
toteudu.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi

Jos Kansallisarkiston rooli jatkossa on vain asiakirja-aineiston sailyttaminen, heraa kysymys kenelle
vastuu asiakirjahallinnon kehittamisesta, ohjeistamisesta ja kouluttamisesta kuuluu. Myds
Kansallisarkiston ja julkishallinnon organisaatioiden tehtavanjako pysyvasti sailytettavan aineiston
sailyttamisessa kannattaa miettia perinpohjaisesti. Tahan liittyy sahkdisen arkistointijarjestelman
kehittaminen. Yhteisen sahkdisen arkiston kaytto ei ole taysin ongelmatonta salassa pidettavien
aineistojen osalta.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus
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Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Prioriteettina voi pitaa prosessien ja kasitteiden yhdenmukaistamista, niin etta tiedon
elinkaariajattelu toteutuu. Kehitystyota ei kuitenkaan saa tehda asiakirjahallinnon kustannuksella,
vaan se on otettava huomioon valmistelussa. Myds erilaisten yhteisten tietojarjestelmien ja
rajapintojen kehittdminen on tarkeaa.

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteilld, lainsdadannon uudistamisen lisaksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittamisessa?

Paallekkaisten ja rinnakkaisten tietovarastojen poistaminen on tarkea tavoite, niin ettd hyva
hallintotapa toteutuu ja tiedonhallinta on hyvaa ja joustavaa. Laki ei saa lisata julkishallinnon
organisaatioiden tehtdavamaaraa tai kustannuksia, vaan vahentaa niita.

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista
Viranomaisten valinen toiminta, tiedonjako ja tiedonhallinta kehittyy ja tehostuu.

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteisten rajapintojen kautta tiedon siirtyminen helpottuu ja nopeutuu.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Piirainen Tuovi
Hameenlinnan kaupunki - Talous- ja hallintopalvelut
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