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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Tilastokeskus pitaa tiedonhallintalain valmistelua positiivisena asiana, jolla selkeytetdan
tiedonhallintaa, tiedon kasittelya ja tiedon saatavuutta koskevaa lainsdddantoa. Nopeat muutokset
yhteiskunnassa edellyttavat ajantasaista lainsaadantoa, jotta viranomaiset pystyvat sujuvasti,
tehokkaasti ja yhtenaisesti hoitamaan tiedon kasittelyyn ja kayttoon liittyvat tehtavansa.
Yhtendinen, ajantasainen ja selked lainsaadanto edistda seka toiminnan tuottavuutta etta tietojen ja
tietovarantojen laatua.

Lausunnossaan Tilastokeskus nostaa esille joitakin yksittdisia asioita ja lisdanakemyksia erityisesti
luvussa 5 esitettyihin ehdotuksiin ja toivoo, ettd nama ndakemykset otettaisiin huomioon asian
jatkovalmistelussa.

Lisaksi Tilastokeskus toteaa, etta raportin Tilastokeskuksen tutkijapalveluita kuvaavat osiot kaipaavat
joiltain osin oikaisemista tai tarkennuksia valmistelun seuraavissa vaiheissa.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sdadntelyn soveltamisaloista

Tilastokeskus kannattaa tyéryhman nakemysta siita, etta tiedonhallintaa koskevan yleistasoisen
saantelyn soveltamisalan tulisi kohdistua tiedonhallinnan koko elinkaareen.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen
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Raportissa (s. 72 todetaan), ettd "tydryhma painottaa, etta sddntelyn tulee tukea tiedonhallinnan
laadun parantamista julkisessa hallinnossa siten, etta pitkalla aikavalilla yhteiskunnan tiedonhallintaa
voitaisiin hoitaa vahemmalla maaralla tietovarantoja.”

Tilastokeskus toteaa, etta tyéryhma on nostanut esille tarkean lainsadadannon valmistelun
yhteydessa huomioitavan asian, laadunhallinnan. Laadun hallinnan ja laadun parantamisen tulisi
tahdata tehokkaisiin ja laadukkaisiin prosesseihin seka aineistojen laadun varmistamiseen ja
kehittamiseen. Varmistamalla aineistojen saatavuus, kdytettavyys ja laatu voidaan vahentaa
paallekkaisia tietovarantoja. Ilman kattavaa laadunhallintaa voidaan joutua tilanteeseen, jossa
viranomaiset keradvat uudelleen tarvitsemansa tiedot. Laatuun sisaltyvat nakokulmia mm.
oikeellisuus, kattavuus, sisallollinen standardin- ja luokitustenmukaisuus seka tekninen
yhteensopivuus.

Tilastokeskus kayttdaa toiminnassaan paljon yhteiskunnassa syntyvaa aineistoa ja on havainnut, etta
valilla este tiedon jatkokaytélle voi olla aineiston puutteellisuus, virheellisyys tai muu huono laatu.
Rekisterin omistajan tulisikin varmistaa aineistojen kattavuus ja laatu hyodyntamalla
laadunhallinnan valineitd (esimerkiksi laatukriteerit, laadun mittaaminen, laadun arviointi, laadun
varmistaminen). Lisaksi tulisi huolehtia siitd, ettd aineistojen laatu on kuvattu metadatassa.

Laadunhallinnasta olisi syyta saataa tiedonhallintalaissa.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Tilastokeskus kannattaa luokittelun yksinkertaistamista seka tietoturvallisuuden, tietosuojan ja
tiedonhallinnan "yhteensovittamista”.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Termit ja niiden sisallot vaihtelevat eri laeissa ja mm. JHS-suosituksissa seka eri sanastoissa.
Virastoissa voidaan kayttaa eri termeja tarkoittaen samoja asioita. Ainakin tietohallintolain ja muun
lainsdadannon osalta tulisi laatia yhtendinen sanasto ja sovittaa tulevat ohjeet, suositukset ym.
siihen. Tyoryhman ehdotus tietoaineisto —kdsitteen tarkentamisesta on kannatettava.

Tietojen monipuolisen ja tehokkaan kayton seka laadun varmistamiseksi Tilastokeskus pitaa hyvana
tyoryhman ehdotuksia selkedsta vastuiden ja velvoitteiden maarittamisesta, tasta esimerkkina
seuraava.

Tyoryhma pitaa tarkedna, etta tiedonhallintaa koskevaan yleislakiin otetaan sddnnokset, jossa
viranomaisia velvoitetaan:
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—- ottamaan huomioon keskeisten sidosviranomaisten tietotarpeet uusia tietojarjestelmia
suunniteltaessa ja kdyttoonotettaessa

—-- huolehtimaan tietojen saatavuudesta rajapintojen avulla;

—-- huolehtimaan siita, etta tiedonhallintaprosessit on suunniteltu ja niita toteutetaan siten, etta
tietojen ajantasaisuus ja laatu voidaan varmistaa;

—- luovuttamaan tiedot rajapinnan avulla ilman erillisia tietolupapaatoksia, jos tiedonsaajana on
viranomainen tai muu toimija, jolla on suoraan joko yleislain tai erityislain perusteella oikeus saada
ja kasitella naita tietoja.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojadrjestelmien yhteentoimivuus

Tilastokeskus pitdaa hyvana ehdotuksia tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta ottaen
huomioon tietojen kdyttdon ja salassapitoon liittyvat rajoitukset (vrt. kohta 5.4.).

Tilastokeskus haluaa lisdksi nostaa esille sisallollisen yhteensopivuuden teknisten rajapintojen
yhteensopivuuden rinnalla. Tassa tietojen metatiedot seka yhteiset standardit, luokitukset ja
kasitteet seka niiden riittavan velvoittava kaytto ovat avainasemassa.

Yhteenvetona tyoryhma toteaa, etta tiedonhallinnan yleislaissa tulisi sdataa tietojarjestelmien
yvhteentoimivuuden edistdmisesta ja varmistamisesta ainakin seuraavien asioiden osalta:

e avoimien rajapintakuvausten ldhtokohtainen pakollisuus, josta saddetdan poikkeuksia ainakin
alueelliseen koskemattomuuteen, yleiseen jarjestykseen ja kansalliseen turvallisuuteen kadytettavien
rajapintojen osalta;

e rajapintakuvausten maarittelyn pakollisuus silloin, kun tietojarjestelman sisaltamien
tietovarantojen tietoja hyddynnetdan useassa viranomaisessa saannollisesti;

e viranomaisten velvollisuus arvioida tietojarjestelmassa olevien tietovarantojen
hyédyntamismahdollisuuksia eri kayttotarkoituksiin seka velvollisuus mahdollistaa uusissa
tietojarjestelmissa tietojen luovuttaminen rajapinnan kautta;

e tietojen luovuttaminen rajapintojen avulla tulee sdataa pakolliseksi siten, etta siitd voidaan poiketa
vain erityisista syistd, jos tiedot luovutetaan viranomaiselle, jolla on oikeus salassapitosdannosten
estamatta tai henkilotietojen suojaa koskevien sadanndsten mahdollistamana oikeus kasitella naita
tietoja lakisdateisia tehtdvia hoidettaessa;

e tietojen luovuttamista rajapintojen avulla myds muille toimijoille, kuten elinkeinoelamalle tulee
edistaa siten, etta tietojen luovuttaminen on mahdollista, jos luovutuksen saajalla on henkil6tietojen
suojaa koskevien sdannosten mukaan oikeus kasitella naita tietoja. Erityislainsaadantoa tasta ei
tarvita, vaan asiasta voidaan saataa yhdessa yleislaissa.
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Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Selvityksessa tuodaan esille, etta olisi kansallisessa intressissa etta tutkijoiden etakayttojarjestelman
ja tietojen kerdamisen kustannukset pitdisi maksaa virastolle suoraan valtion varoista.

Mikali aineistot ja niiden kayttd ovat tutkijoille jatkossa ilmaisia, seuraa tasta suurella
todennakdoisyydelld aineistojenpyyntdjen lisddantyminen. Tahan asti tieteellinen arviointi on tehty
rahoituspuolella. Hyvat hakemukset ovat saaneet rahoitusta hankkia aineistoja ja kayttaa
etakayttojarjestelmaa. Jatkossa tallaista arviointia olisi vaikea tehda.

Keskeinen kysymys on, mika tutkimus ja mika taho saisi jatkossa ilmaiset aineistot. Tulisiko ilmainen
aineistojen saanti koskemaan ainoastaan yliopistoissa ja julkisissa tutkimuslaitoksilla tyoskentelevia?
Asettaako taman tutkimuslaitoksia eriarvoiseen kohteluun?

Aineiston jakelun kustannukset syntyvat jakelujarjestelman yllapidosta ja kehittdmisesta,
metatietojen kuvaamisesta ja kehittamisesta seka tarvittavien aineistojen koostamisesta ja
sadannollisesta paivittamisesta (esimerkiksi uusimmilla tiedoilla).

Tilastokeskus katsoo, ettd on tarkeatd nahda rahoituskysymys laajasti, jolloin etdkayttojarjestelman
ja tietojen luovuttamisen lisdksi tulisi rahoittaa aineistojen kuvauksia (metatietojen parantamista),
vanhojen aineistojen kdyttodnsaantia, olemassa olevien aineistojen vuosittaista paivittamista jne.

Ehdotuksen mukaan yliopistoista tulisi tutkimushankkeiden rekisteripitdjia ja ne huolehtisivat
kayttoluvista. Tilastokeskuksen ndkemyksen mukaan yliopistoille ei tulisi myontaa valtuuksia
aineistojen kayttolupien myontamiseen. Lisaksi Tilastokeskus huomauttaa, etta tilastotarkoituksiin
kerattyjen tietojen luovuttamisen periaatteista sdddetdan tilastolaissa.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

Tilastokeskus kannattaa sdilytysaikojen maaraytymisen kriteerien sisallyttamista osaksi
lainsaadantoa.

Tietoaineistojen digitoimisen, Kansallisarkiston ja virastojen valisen ty6njaon ja vastuiden seka
kustannuskysymysten osalta raportti jattaa viela avoimia kysymyksia ja kaipaa selkiyttamista.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus
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Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteill3, lainsdadannon uudistamisen lisaksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittadmisessa?

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

Taloudelliset vaikutukset

Selvityksessa oleviin ehdotuksiin liittyen Tilastokeskuksen kannalta merkittavia ovat aineistojen
tutkimuskayttoon liittyvat taloudelliset vaikutukset.

Tilastokeskuksen Tutkijapalvelut palvelee tutkijoita ja tutkimushankkeita tuottamalla
yksikkokohtaisia aineistoja tieteellisiin tutkimuksiin. Tutkijapalvelut tekee noin 200
aineistotoimitusta vuodessa joko etdayhteyden kautta, tutkimuslaboratorioon tai luovutettuina
anonymisoituina otosaineistoina. Tutkijapalvelut vastuualue vastaa myds mikrosimulointimallin
kehittamisesta, yllapidosta, jakelusta ja kdayton lisadntymisestd seka kehittaa kansallista rekisteri- ja
mikroaineistojen tutkijapalvelua yhdessa THL:n, Kansallisarkiston ja muiden viranomaisten kanssa.

Tutkijapalveluiden budjetti on vuodessa noin 1,8 milj €. Tutkijapalvelut saa budjettirahoitusta
vuosittain 800 000 € tutkijapalveluiden ylldpitoon (jarjestelman yllapito, aineistojen
muodostaminen, etdakayttd) sekd 270 000 € mikrosimuloinnin kehittamis- ja yllapitotyohon. Tutkijat
maksavat noin 600 000 € aineistojen kasittelysta etakayttojarjestelmassa. Taman lisdksi
Tilastokeskus on anonut kehittdmisrahoitusta ulkopuolisilta tahoilta noin 100 000 -200 000 €
vuodessa.

Nykyisella toiminnan volyymilla Tilastokeskuksen tulisi saada noin 650 000 € lisda budjettirahoitusta
vuosittain, jos tutkijoilta ei perittaisi laisinkaan maksua aineistojen tuottamisesta ja
etakayttojarjestelman kaytosta. Taman lisdksi rahoitus jarjestelman kehittamiseen tulisi jarjestaa.

Yll3d olevat arviot perustuvat ainoastaan tutkijapalvelut-vastuualueen kustannuksiin. Lisaksi tutkijat
hankkivat raataloityja tietoaineistoja ja —kokonaisuuksia muiden Tilastokeskuksen
toimintayksikoiden kautta. Naistd ei ole kokonaisarviota saatavilla.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6ryhman muistiossa ehdotetut esitykset aiheuttaisivat viranomaisille alkuvaiheessa lisaty6ta niilta
osin kuin saadokset sisaltadisivat velvoitteita ottaa kayttéon yhteisia, tietojen yhteiskayttoa ja
saatavuutta tukevia standardeja, luokituksia ja ratkaisuja. Tarvittavien uudistusten ajoittaminen
tietojarjestelmien luontaiseen elinkaareen maaritellyn siirtymakauden kuluessa olisi perusteltua.

Toteutuessaan ehdotukset mahdollistaisivat toiminnan tehostumisen eri organisaatioissa seka
kustannussaastoja.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisesti merkittavia potentiaalisia vaikutuksia ovat mm. yhteiskunnan tietohuollon
tehostuminen, tiedon saatavuuden ja kaytettavyyden parantaminen seka avoimuuden ja
yhtendisyyden lisddntyminen.

Muutosten toteutuminen edellyttaisi kuitenkin lainsaadannon kattavuutta, sitovuutta seka selkeiden
toteutus- ja seurantavastuiden maarittamista.

Rantanen Katri
Tilastokeskus
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