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Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio asettaa tyoryhmin selvittiméin julkisen hallinnon
tiedonhallintaa koskevan lainsddddnnon kehittamistarpeita.

Ty6ryhmin toimikausi on 17.11.2016 — 31.5.2017

Paaministeri Juha Sipildn strategisen hallitusohjelman yhteni kédrkihank-
keena on julkisten palvelujen digitalisointi. Hallituksen strategisen ohjel-
man mukaisesti tavoitteena on rakentaa julkiset palvelut kdyttdjédlahtoisiksi
Ja ensisijassa digitaalisiksi varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viran-
omaisten vililla. Tavoitteena on purkaa turhaa siéintelyi ja keventii hallin-
nollista taakkaa. Julkinen hallinto sitoutuu kysyméin samaa tietoa kansalai-
silta ja yrityksiltd vain kerran.

Useissa hallituksen uudistuksissa digitaalisuudella on térkei rooli. Tietoon,
tictosuojaan ja tiedonhallintaan liittyvilld lainsddddnndlld hactaan toiminta-
tapojen digitaalista muutosta. Keskeiset toiminnalliset rakennemuutokset,
joissa tiedon yhteentoimivuudella seka tietojen ja digitaalisten alustojen
hyddyntdmiselld saadaan tuloksia, ovat sote- ja maakuntauudistukset.

Hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanosuunnitelman
mukaan tavoitteena on sddtdd uusi tiedonhallintaa koskeva yleislaki, joka
on tarkoitus saada voimaan maaliskuussa 2018. Yleislailla sdidettiisiin yh-
tendisesti tiedon hallinnasta, julkisuudesta ja kdytosti sekd arkistoinnista.
Uuden tiedonhallintalain sddnndksilld vahvistetaan yhtendinen tiedon hal-
linnan, tietovarantojen hyddyntdmisen ja kansalaisen oikeuksien toiminta-
malli ja mahdollistetaan julkisten palvelujen digitalisointi.

EU:n tietosuoja-asetus hyviksyttiin neuvostossa joulukuussa 2015 ja sen
kansallinen soveltaminen alkaa vuonna 2018. Oikeusministerio asetti hel-
mikuussa 2016 ty6ryhmin selvittiméin asetuksen edellyttimid muutoksia
kansalliseen lainsdddéntoon. Tydryhmién toimikausi on vuoden 2018 hel-
mikuuhun asti, mutta sen tulee saada muutosehdotuksensa valmiiksi halli-
tuksen esityksen muodossa 31.5.2017 mennessid. Koska hyvilld tiedonhal-
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linnalla ja EU:n tietosuoja-asetuksella on yhtymikobhtia, julkisen hallinnon
tiedonhallinnan kehittiminen sovitetaan yhteen tietosuoja-asetuksen kansal-
lisen valmistelun kanssa.

Sote- ja maakuntauudistusta koskien hallitus on 12.9.2016 linjannut siind
noudatettavista monikerroksisen tiedon hyddyntdmiseen ja yhteentoimivuu-
teen perustuvista palveluekosysteemin periaatteista. Tédmén toteuttaminen
on varmistettava myds lainsddddnnossa.

hyddynnettivi digitalisaation mahdollisuuksia

Viranomaisten erillisyyden periaatteella rakennettu laaja, hajanainen lain-
sdddintokokonaisuus hankaloittaa tictojen hyddyntdmisté eikd ohjaa riitté-
visti tiedonhallintaa tai palveluprosesseja. Viranomaisten osaamisessa seké
tiedonhallinnan jirjestelyissi ja menettelyissd on mys puutteita eiké hal-
linnon keskeisid yleisperiaatteita tunneta riittavasti.

Julkisen hallinnon kustannusten alentaminen ja toiminnan tehostaminen
edellyttéviit, ettd tietoja voidaan hyddyntadd digitaalisesti késiteltdvissad
muodossa monipuolisesti, tehokkaasti sekd mahdollisimman avoimesti ja
laajasti. Asiakaslihtoisessi digitaalisessa toimintamallissa keskeistd on tie-
tojen vaihto ja hyddynnettivyys palveluketjuissa. Tama edellyttdd selkeda
lainsdddantokokonaisuutta. Yhtendiset toimintatavat, tietojen hyddyntédmi-
nen yli organisaatiorajojen ja maiden vililld on varmistettava ajantasaisella
yleislainsidddinnslli ja ohjauksella.

Hallitus on asettanut yhdeksi kirkihankkeeksi myos sddddsten sujuvoitta-
misen. Sen tavoitteiden mukaisesti tarpeeton ja péillekkéinen erityislain-
sddddnto on purettava myds tiedonhallinnan osalta.

Pitkén aikavilin tavoitetilana tulisi olla yhteen, kattavaan yleislakiin koottu
tiedon koko elinkaarta koskeva sééntely. Tiedonhallinnasta tulisi sddtia
laintasolla yhdenmukaisesti ja velvoittavasti. Laissa tulisi olla vdlttdmatto-
miit sdidokset tiedon vastaanottamisesta, késittelystd, sdilyttdmisestd, suo-
jaamisesta, luovuttamisesta ja arkistoinnista.

Kansallinen lainsdddanto ei saisi vaikeuttaa EU:n tietosuoja-asetuksen kes-
keisten tavoitteiden toteuttamista. Asetuksen tavoitteena on lisidtd henkils-

tictojen vapaata liikkuvuutta EU:ssa, parantaa kansalaisten tiedollisia oike-
uksia ja tukea talouskasvua edistdmalld digitaalisten sisimarkkinoiden ke-

hittymista.

Salassapitosdannoksid olisi tarkasteltava eri hallinnonaloilla yhdenmukai-
sesti ja arvioitava, onko alkuperiinen tavoite tietyn intressin suojaamiseksi
edelleen ajan tasalla. Salassapidon perustana tulisi olla luottamus ja tavoite
rajata tiedon kdyttd vain niihin, joilla on oikeus kisitelld tietoja.

Rekisterien tarpeellisuus ja tietosisiltd sekd vastuu tietojen oikeellisuudesta
olisi arvioitava siité lihtokohdasta, etti niitd kdyttdvit jatkossa viranomais-
ten lisiksi yhd useammin myds yksityiset palveluntuottajat. Uusien rekiste-
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rien tarpeellisuutta olisi arvioitava kriittisesti ja harkittava, edellyttdiko tie-
tojen hyddyntdminen vilttdmattd niiden kerddmista rekistereihin.

Digitalisaation tdysiméirdinen hyddyntdminen julkisessa hallinnossa edel-
Iyttdd lainsdddidnnon muutosten lisidksi kokonaisvaltaista Kisitteellistd yh-
teen toimivuutta, jolla varmistetaan, ettd kaikissa palveluissa voidaan kiyt-
tad perusrekisterien ja tietovarantojen tietoja, prosessit automatisoidaan yli
virastorajojen ja siirrytdédn laajasti sihkdiseen itsepalveluun.

Hallitus on jo kdynnistinyt useita hankkeita, joilla edistetéin julkisen hal-
linnon digitalisuutta ja uudistetaan toimintatapoja.

Julkisen hallinnon toimintatapojen muutoksen ldpivienti edellyttdd selvitys-
td, jonka perusteella voidaan arvioida lainmuutosten tarpeet ja sovittaa yh-
teen ehdotukset muiden tdhédn hankkeeseen liittyvien hallituksen esitysten
kanssa.

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa sdédntelyi kehittamisti selvittdvén tyo-
ryhmin tavoitteena on varmistaa hyvin hallinnon periaatteiden noudattami-
nen seki tietojen monipuolinen, sujuva ja turvallinen hyédyntaminen palve-
luissa ja palveluprosesseissa.

Ty6ryhmén ty6ssid kokeillaan uudenlaista prosessia toteuttamalla valmistelu
mahdollisimman avoimena.

Tyoryhmin tehtidvini on:

1. selvittdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja tietojen luovuttamista
koskevan sddntelyn ja tiedonhallintakdytdntdjen nykytila ja kehittdmis-
tarpeet,

2. selvittdd, onko eri hallinnonaloilla syntynyt julkisuuslain kanssa tarpee-
tonta tai padllekkéistd erityislainsdddintoa salassapidosta,

3. selvittdd julkisen hallinnon rekisterien laajemmista hyédyntdmismah-
dollisuuksista ja rekisterdinnin tarpeista ja

4. laatia ehdotus lainsdddiannon kehittdmiseksi siten, ettd tiedonhallinnan
lainsdddantoa koskeva hallituksen esitys voidaan antaa kevitistunto-
kaudella 2017.

Tiedonhallinnan kehittimisen yhtend tavoitteena on edistédd tutkijoiden
mahdollisuutta hyddyntda rekistereissd olevia tietoja tutkimustydssédédn hy-
viin tieteellisen kdytdnnon mukaisesti. VM teettdé yhteistydssda OKM:n
kanssa tutkijoiden tarpeista ldhtevin tavoitetilan kuvauksen, jossa méirite-
tddn periaatteelliset lahtokohdat sille, ettd tutkimusta voidaan tehdi jousta-
vasti ja kustannustehokkaasti. Tydssi selvitetiidn tavoitetilan vaatimat to-
teuttamisvaihtoehdot ja niiden kustannukset sekd esitetddn selvityksen pe-
rusteella eri niktkohdat huomioon ottava vaihtoehto, sen vaatimat kehitti-
mishankkeet ja lainmuutokset.



Organisointi

4 (5)

Tyoéryhmin tyon aikana VM:ssi selvitetddn virkatyona EU:ssa hallintojen
yhteentoimivuuteen tihtddvit hankkeet ja niiden vaikutus kansalliseen tie-
donhallintaan.

Tietoturvallisuutta selvitetddn osana hyvéi tiedonhallintaa VM:n 8.4.2016

asettamassa tietoturvallisuuden ohjausryhmissid
(VM/602/00.01.00.01/2016).

Puheenjohtaja
Lainsdddantoneuvos, yksikon péillikko Sami Kivivasara, valtiovarainmi-
nisterid, julkisen hallinnon tieto- ja viestintétekninen osasto

Varapuheenjohtaja

Jdsenet

Neuvotteleva virkamies, yksikon péillikké Anne Niemi, valtioneuvoston
kanslia

Lainsidadiantoneuvos Assi Salminen, valtiovarainministerio

Lakimies Johanna Erkkild. ulkoasianministerio

Erityisasiantuntija Leena Vettenranta, oikeusministerio
Tietohallintojohtaja Tapio Aaltonen, sisdministerié

Neuvotteleva virkamies Aulikki Pakanen, puolustusministerio
Hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio
Lainsdddantoneuvos Kirsi Taipale, maa- ja metsidtalousministerio
Strategiapiillikko Kristiina Pietikédinen, litkenne- ja viestintdministerio
Hallitusneuvos Kari Mékinen, tyo- ja elinkeinoministerio
Tietohallintoneuvos Maritta Korhonen, sosiaali- ja terveysministerio
Hallitussihteeri Elise Sahivirta, ympéristoministerio.

Padjohtaja Jussi Nuorteva, Kansallisarkisto
Erityisasiantuntija Tuula Seppo, Kuntaliitto

Tilasto- ja tietopalvelupaillikkoé Ari Jaakkola, Helsingin kaupunki
Kehittdmispddllikkd Juhani Pértty, Turun kaupunki
Tietohallintosuunnittelija Ari Andersson, Tampereen kaupunki
Johtaja Ari Heikkinen, Oulun kaupunki

Asiantuntijaksi tydryhméén kutsutaan ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi Tie-
tosuojavaltuutetun toimistosta.

Valtiovarainministerié nimeéi tydryhmille sihteeriston.

Ty6ryhmd voi kutsua tybhon mukaan myds muita asiantuntijoita ja teettdd
erillisid selvityksid seki tehdd selvityksid alatyoryhmissa.

Ty6ryhmén ty6 tehddén virkatyond eikéd puheenjohtajille tai jasenille mak-
seta palkkiota. Tyoryhma voi tarvittaessa kutsua uusia jésenid, sihteereitd
tai asiantuntijoita. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matka- ja majoi-
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tuskustannuksista. Muut tyéryhmin tyostd aiheutuvat kustannukset makse-
taan momentilta 28.01.01.

ﬁf/m —

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Tampereen kaupunki
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Tietosuojavaltuutetun toimisto

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
Valtiosihteeri, kansliapdillikkond Martti Hetemdki
Hallinto- ja kehitysjohtaja. ylijohtaja Helena Tarkka






