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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista

Yleiset kommentit raportista

Raportti on erittdin hyva yleiskuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnan nykytilasta. Hallinto-oikeus
kannattaa tiedonhallintaa koskevan yleislain laatimista. Sen avulla on mahdollista muun ohella
selkeyttaa tiedonhallintaa koskeva kasitteistd yhteismitalliseksi niin, etta digitalisaation
taysimaarainen hyodyntaminen myos julkisessa hallinnossa tulee entista paremmin mahdolliseksi ja
samalla taataan perusoikeuksien toteutuminen toisaalta tietojen saatavuuden ja toisaalta tietojen
luottamuksellisuuden osalta.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sdéntelyn soveltamisaloista

Yleislaintasoisen sadntelyn tulee kohdistua tiedonhallinnan koko elinkaareen. Sen sijaan, kuten
raportissakin todetaan, asiakirjahallinnon ja tietohallinnon kasitteilld ei tule ohjata organisaatioiden
sisdisen hallinnon jarjestamista. Tuomioistuinten kohdalla tdma merkitsisi puuttumista naiden
organisaatioiden perustuslaissa taattuun riippumattomaan asemaan.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudet ovat perusteltua yhdenmukaistaa ja poistaa niihin
talla hetkella liittyva erittdin sirpaleinen lainsdaadanto.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Salassa pidettavien asiakirjojen luokittelun yksinkertaistaminen on toivottavaa, samoin tasomallin
korvaaminen tietoturvallisuuden vahimmaistasolla.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Kasitteiston yhdenmukaistaminen ja sisallon maarittely ovat erittdin tarkeitad perusedellytyksia
yleislain toimivuudelle. Tietoaineistosta yksi esimerkki on jo talla hetkelld oikeudenkdynnin
julkisuuslaeissa oleva oikeudenkayntiaineisto.
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Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan rajanvetoa on vield syyta selkeyttda. Palvelujen
tiedonhallinnan kasite ja tarve sen kayttéonottoon asianhallinnan rinnalla on myés avattava
laajemmin ja kdyttden jo olemassa olevia hallinto-oikeudellisia kasitteita. Onko perustaltaan kysymys
tosiasiallisen hallintotoiminnan suorituksen seuraamisesta vai mista.

Rinnakkaisten tietoaineistojen vahentaminen on tavoitteena kannatettava. Samoin viranomaisten
valilld tapahtuva tietojen digitaalinen luovuttaminen tulee voida tapahtua raportin mukaisin
edellytyksin ensisijaisesti rajapintoja hyodyntamalla ilman erillisid tietolupapaatoksia.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Yhteentoimivuus on edellytys toimivalle tietojen luovuttamiselle. Se varmistamiseksi tulee yleislakiin
ottaa riittavat sdannokset rajapinnoista ja tietojen luovuttamisedellytyksista.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Hallinto-oikeus yhtyy raportin nakemykseen, etta salassapitosaantelyn tulisi olla nykyista
selkedmpaa ja muutoinkin erityisesti julkisuuslain puitteissa olisi pyrittava jasennellympaan
saantelyyn. Hallinto-oikeus pitda hyodyllisena erityislainsaadannossa olevien salassapitosdannosten
sisallyttamista julkisuuslakiin ja paallekkaisista salassapitosdaanndksista luopumista. Erityissaantelylle
nahdaan tarve vain, jos se perustuu salassapitosadntelysta poikkeamiseen. Henkil6tietojen
luovuttamisedellytyksia koskeva saantely on nykyiselldan erittdin haasteellinen kokonaisuus, jota
olisi my0s perusteltua selkeyttaa.

Hallinto-oikeus yhtyy tydoryhman ehdotukseen julkisuuslain tietopyynt6jen kasittelya koskevan
saantelyn ja siihen liittyvan muutoksenhakumenettelyn selkeyttamisesta. Asiakirjoihin ja
tietoaineistoihin kohdistuvien tietopyyntdjen kasittelyprosesseja tulisi selkeyttda ja yhtenaistaa
siten, ettei tietopyyntomenettely olisi tulkinnanvaraisia. Ndin estettaisiin erilaisten
menettelytapojen syntymista eri viranomaisissa. Tietopyyntdjen kasittely aiheuttaa hallinto-
oikeudessakin yha enenevassd maarin tyotd. Selvaa on, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaisesti lahtokohtana on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja julkisten asiakirjojen
antaminen ei olekaan tyolasta. Sen sijaan salassapitosaannoésten tulkinnanvaraisuus ja periaate, etta
jos vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta,
aiheuttavat erityisen paljon ty6ta. Hallinto-oikeudessa kasitellaan ja ratkaistaan erittain paljon
juttuja, joiden asiakirjat sisaltavat salassa pidettavaa tietoa, esimerkkina veroasiat, sosiaaliasiat ja
turvapaikka-asiat. Erityisesti laajojen tietopyyntdjen rajausmahdollisuuksia jarkevalla tavalla ja
oikeusturvaa vaarantamatta tulee vakavasti harkita. Samoin tulee harkita kohtuullista tietopyyntdjen
maksullisuutta kaikissa muissa kuin viranomaisten valilla tapahtuvissa tietoluovutuksissa.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista
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Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

Hallinto-oikeudella ei ole huomautettavaa raportin sivuilla 142-144 esitettyihin sdantelyn
kehittamisehdotuksiin.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus
Hallinto-oikeudella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteilld, lainsdadannon uudistamisen lisdksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisessa?

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vainionpaa Suvi
Helsingin hallinto-oikeus - Ylituomari Liisa Heikkila
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