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LAUSUNTO JULKISEN HALLINNON TIEDONHALLINNAN SAANTELYN KEHITTAMISTA
SELVITTANEEN TYORYHMAN RAPORTISTA

Valtiovarainministerid on julkaissut tiedonhallinnan lainsééddédnnon kehitti-
mislinjauksista tydryhméraportin (37/2017), joka oli lausuntokierroksella
1.11.2017 saakka. Eldketurvakeskukselta ei ollut pyydetty lausuntoa. Eléke-
turvakeskus katsoo kuitenkin tarpeelliseksi, ettd se antaa lausunnon, koska
uudistettava tiedonhallintalaki tulisi koskemaan my®s Eldketurvakeskusta ja
tyeldkelaitoksia. Eldketurvakeskus pyysi valtionvarainministeriolta lisdaikaa
lausunnon antamiselle.

Yleiset kommentit tydryhmén raportista

Raportin mukaan tiedonhallinnan lainsééddénnon kehittdmisessi keskeisend
tavoitteena on koota yhteen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan
elinkaari. Sasntelyn tulee tukea tiedon tehokasta kerddmista, hyodyntamisti,
turvallista ksittely4, luovuttamista, sdilyttdmistd, arkistointia ja havittdmis-
t4. Samalla tiedonhallinnan organisatorinen soveltamisala tulisi yhtendistdd
siten, ettd sazinnoksid sovellettaisiin lahtokohtaisesti kaikkiin viranomaisor-
ganisaatioihin siten kuin hallintolaissa saddetddn sekd yksityisin toimijoihin
siltd osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtdvid.

Raportin laajuuden vuoksi Elciketurvakeskus lausuu vain sen kannalta mer-
kityksellisimmistd asioista ja esittdd, eitd se voisi olla mukana jatkovalmis-
telussa.

Raportissa on esitetty useita hyvid tavoitteita, joihin on helppo yhtyé:

- Digitalisaation edistdminen, julkinen hallinto on kansalaisten palvelua

- Lainsiidiannon selkiyttiminen ja yksinkertaistaminen

- Hallinnon toimintaa koskevien tietojen lapindkyvyys

- Tietojen luovutuksen helpottaminen organisaatioiden vililla rajapintojen
avulla (avoimet, jopa pakolliset raj apintakuvaukset)

- Tietolupamenettelyjen karsinta

- Viranomaisia velvoitetaan tarjoamaan julkisia tietoaineistoja yleiseen
tietoverkkoon maksutta koneellisesti luettavassa muodossa (edellyttda

kokonaisharkintaa)
- Tietojen kiyttomahdollisuus tutkimukseen ja tilastointiin on otettu huo-
mioon
g
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Tiedonhallintaa koskevan sézntelyn soveltamisaloista sek tiedonhallinnan ohjaus

Raportissa ehdotetaan, ettd julkisen hallinnon tiedonhallinnon ohjauksesta an-
nettu laki kumottaisiin ja siéntely uudistettaisiin uuteen tiedonhallintaa koske-
vaan lakiin ja siihen yhdistettiisiin nykyinen arkistolaki, joitakin s&innoksis
nykyisestd julkisuuslaista sekd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetusta laista.

Keskeisend ehdotuksena on organisatorisen soveltamisalan mésrittelyn yhte-
ndistdminen. T4l hetkelld ndiden lakien organisatorinen soveltaminen Elike-
turvakeskukseen ja muihin lakisaiteisté tydeldkevakuuttamista hoitaviin tyd-
elakelaitoksiin ei ole yhtendinen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnon ohjauk-
sesta annettua lakia ei sovelleta tyGeldkkeit toimeenpaneviin yhtisihin ja yh-
teisdihin. Muita edelld mainittuja lakeja sovelletaan tydeldketoimijoihin lshin-
né silloin, kun ne kéyttivit julkista valtaa tai hoitavat julkista tehtzivaa."

Eldketurvakeskus katsoo, ettd uutta tiedonhallintalakia ei tulisi soveltaa 1yo-
eldkejdrjestelmdcdn jatkossakaan ainakaan siltd osin, mikd vastaa nykyistd jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnon ohjauksesta annetun lain sisdltod. Néin ollen
mydskddn tiedonhallinnan ohjauksen ei pitiisi soveltua Eldketurvakeskukseen
Jja tyoeldkelaitoksiin.

Eldketurvakeskus ja tyelikelaitokset yllapitivit yhdessd Suomen merkitti-
vimpien rekistereiden joukkoon kuuluvia tietovarastoja, joita ovat mm. kaikki
vakuutetut tysuhteet siséltévd ansaintajérjestelms ja kaikki tyoeldkepaatokset
siséltiva eldkerekisteri. Tyoeldketurvan toimeenpano on Suomessa hajautettu
useille eri tyeldkelaitoksille ja ns. viimeinen eldkelaitos vastaa vakuutetun
neuvonnasta, eldkeratkaisusta ja elikkeen maksamisesta. Tamin vuoksi Elike-
turvakeskuksen ja tyGeldkelaitosten vilinen tietojenvaihto on jo talld hetkells
hyvin kuvattua ja standardisoitua.

Tydelékeala tekee paljon tietojérjestelméyhteistydtd sadstidkseen alan yhteisii
kustannuksia silt4 osin kuin se kilpailulainsgsdénnon puitteissa on mahdollista.
Jos julkishallinnon tietohallinnon ohjaus ulottuisi my0s tyoeldkejarjestelméin,
joutuisivat Eldketurvakeskus ja tyoelikelaitokset todennikéisesti uudistamaan
tai muuttamaan tietojirjestelmi, mika aiheuttaisi tyoeldkejarjestelmille mer-
kittdvia lisdkustannuksia.

! Tyoeldkelaitoksilla (elakeyhtidt, -kassat ja -s44tiot) on lakiin perustuvien tehtivien lisiksi yksityisoikeudellisia tehtévii ja ne
rinnastuvat viranomaisiin silloin, kun ne hoitavat Julkista tehtdvad tai kdyttavat julkista valtaa. Myos Eldketurvakeskus rinnas-
tuu viranomaiseen silt4 osin kuin se hoitaa julkista tehtavaz Ja kayttad julkista valtaa. Tydelikealan toimijoista Keva on viran-

omainen.
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Raportissa jad myds epaselvaksi, missd médrin soveltamisalan ulottaminen
tyoeldkealalle aiheuttaisi vaatimuksia alan tietojarjestelmille, arkkitehtuuri-
tyolle ja tiedonhallintaprosesseille. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on
riittivid, ettd tietojen luovutukset tyoeldke; 4rjestelmén ja viranomaisten sekd
muiden osapuolien kanssa hoidetaan rajapintojen avulla. Tyoeldkejérjestelmén
organisaatioilla tulee olla oikeus tehda itsendisid ratkaisuja esim. kdyttdmis-
tdsn tietojérjestelmistd ja teknologia-arkkitehtuurista.

Yksityisiin tydeldkelaitoksiin sovelletaan EU:n kilpailusd@nnoksid. Tamén
vuoksi Eliketurvakeskus toteaa lisiksi, ettd valtionhallinnon toteuttama ohjaus
voisi vaikuttaa tydelikelaitosten viliseen kilpailuun.

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Tydryhma lahtee ehdotuksissaan siitd, ettd nykyiset lainsdddannossé olevat
rinnakkaiset arviointi- ja suunnitteluvelvollisuudet ovat johtaneet rinnakkaisiin
kuvauksiin ja tistd syysté olisi perusteltua yhdistaa em. kuvaamisvelvollisuu-
det yhteen lakiin siten, ettd velvollisuudet palvelisivat useita kayttotarkoituk-
sia.

Eliketurvakeskus ja tyoeldkelaitokset tulisivat todennzkoisesti soveltamaan
tiedonhallintasdannoksii soveltuvin osin, vaikka tydeldketoimijoihin ei jatkos-
sakaan sovellettaisi uudistuvaa tiedonhallintalakia kaikilta osin. Tyoeldketoi-
mijoiden toiminnasta merkittdvaan osaan sisdltyy julkisen vallan kéyttod sekd
henkilstietojen kisittelyd. Taman vuoksi uuteen tiedonhallintalakiin tulevien
mm. arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien soveltaminen soveltuvin osin
edesauttaa hyvén tiedonhallintatavan toteutumista sekd EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaisen osoitusvelvollisuuden toteuttamista myos tyoeldkejérjes-

telméssa.

Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Kédyntiosoite Kirjurinkatu 3, Helsinki

Sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia sovelletaan sgh-
Kkoiseen asiointiin my®s silloin, kun hallintoasian kasittely on muun kuin jul-
kisyhteison tehtédvéna. Néin ollen lakia sovelletaan myds tydelikelaitoksiin ja
Eliketurvakeskukseen.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain tiedonhallintaa koskevat saannokset (vastaanottokuittaus,
kirjaaminen, arkistointi) kumottaisiin ja siséllytettdisiin uuteen tiedonhallinnan

yleislakiin. Elcketurvakeskus katsoo, ettd ndiden sddnndsten pitdisi jatkossa-
kin koskea tyoeldketoimijoita silloin, kun ne kdisittelevdt hallintoasiaa.
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Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Julkisuuslakia sovelletaan Eldketurvakeskukseen ja yksityisten alojen tySela-
kelaitoksiin padsaéntdisesti silloin, kun ne kayttavit julkista valtaa. TySeldke-
lainsézdédnndssé soveltamisalaa on laajennettu muuhunkin toimintaan mm.
asiakirjasalaisuutta koskevien sddnndsten osalta. Kevaan julkisuuslakia sovel-
letaan kokonaisuudessaan.

Tydryhmd viittaa ehdotuksissaan my&s julkisuuslain kehittamistarpeisiin. Eld-
keturvakeskus ei tdssd yhteydessd ota kantaa néihin ehdotuksiin, koska namd
eivdt suoraan liity uudistettavaan tiedonhallintalakiin.

Tietojen sdilyttdminen ja arkistointi

Tydryhmén raportissa ja ehdotuksissa on merkittivid huomioita, jotka liittyvit
tietoaineistojen sdilyttimisti ja arkistointia koskevan lainsdadannon selkeyt-
tamistarpeeseen. Eldketurvakeskus ja tySelikelaitokset soveltavat arkistolakia
silloin, kun ne hoitavat julkista tehtdvad. Yksityisten alojen tyoeldkelaeissa on
erityissddnnoksid asiakirjojen siilyttimisesti.

Eldketurvakeskus katsoo, ettd arkistolain uudistaminen tulisi priorisoida ja
tehdd valittomdsti, koska tietojen arkistoinnilla ja sdilyttimiselld on vaikutusta
my0s uuden yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen. Elciketurvakeskus kat-
500 myds, ettd uutta yleislakia tulisi soveltaa Eldketurvakeskukseen ja tydeld-
kelaitoksiin arkistolain osalta sen nykyisen soveltamisalan mukaisesti

Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Raportissa esitetdsin myds, etti tiedonhallinnan kehittimisen yhteni tavoittee-
na on edistdd tutkijoiden mahdollisuutta hy6dyntas rekistereissi olevia tietoja
tutkimustyssé hyvin tieteellisen kiytdnnon mukaisesti. Lisiksi raportissa to-
detaan, etti tutkijoiden tilanteen parantaminen edellyttds, ettd tieteellisessa
tutkimushankkeessa voidaan hyddynts tietoja monipuolisesti, helposti ja koh-
tuullisin kustannuksin. Raportin mukaan niiti voidaan edistis osaratkaisuilla
ja eri vaihtoehdoilla.

Eldketurvakeskus toteaa, etté hallituksen esitys laiksi sosiaali- Jaterveystieto-
jen toissijaisesta kaytostd (HE 159/2017 vp) tulee edistimiin konkreettisesti
raportissa todettuja asioita, kuten tutkimustiedon hy6dyntémisti (5.7.4), rekis-
teritietojen hyddyntdmistd seki tietojen luovuttamista kehitys- ja innovaatio-
toimintaan (5.7.5).

Elciketurvakeskus pitdd raportissa esitettyihin tutkijoiden haasteisiin vastaa-
mista tarpeellisena, mutta ei tdssd yhteydessd ota kantaa ndihin ehdotuksiin,
koska ehdotukset eivit liity nyt uudistettavaan tiedonhallintalakiin,
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Yhteenveto

Eliketurvakeskus katsoo, ettd uuden tiedonhallintalain ei pitéisi koskea Eldke-
turvakeskusta ja tydelikelaitoksia siltd osin, mikéd vastaa nykyisen tiedonhal-
lintalain sisiltéd. Kuitenkin jos uuteen lakiin tullaan siséllyttiméan sddnnoksid
sidhkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetusta laista sekd arkistolaki
kokonaisuudessaan, tulisi ndiden siinndsten koskea tydeldketoimijoita samas-
sa laajuudessa kuin nykyisin.

Eliketurvakeskus katsoo my®s, etté arkistolain uudistaminen pitéé priorisoida,
koska tilld on vaikutusta mm. yleisen tietosuoja-asetuksen toimeenpanoon.

Lisdksi Eldketurvakeskus esittid, ettd se voisi olla mukana jatkovalmistelussa.

ELAKETURVAKESKUS
£
Jukka Rantala Riitta Kor/gi oma
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