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Valtiovarainministerio 2102017

VM/1709/00.01.01/2016

Verohallinto esittda lausuntonaan tyéryhmaraportista tiedonhallinnan lainsaadan-
nén kehittdmislinjaukset (Valtiovarainministerion julkaisuja 37/2017) seuraavaa.

Yleiset kommentit raportista

Raportin tavoitteet yleiselld tasolla ovat hyvia ja niiden edistdminen kannatetta-
vaa. Tyéryhman keskeinen ehdotus on tiedonhallinnan saantelyn kokoaminen yh-
teen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tiedon elinkaarimallin mukai-
sesti. Kun otetaan huomioon raportissa tarkoitetun tiedonhallintaa koskevan lain-
sdadannoén laajuus ja tausta, tavoitteiden saavuttaminen vaatii kuitenkin vaiheis-
tamista ja mittavaa lainsd&ddanndén muutos- ja uudistamisty6td, muun muassa jul-
Kisuuslain ja erityislainsdadannoén uusimista. Lainsdadantdé kehitettdessa on ar-
vioitava EU:n yleinen tietosuoja-asetus huomioon ottaen omadataperiaatteen so-
veltamismahdollisuudet julkisessa hallinnossa.

Kommentteja raportin 5 luvusta
Kommentteina raportin 5 luvun alakohdista seuraavaa:
5.1. Tiedonhallintaa koskevan saantelyn soveltamisaloista

Tyéryhmén ndkemyksen mukaan tiedonhallintaa koskevan yleislain tasoisen
sdéntelyn asiallisen soveltamisalan tulee kohdistua tiedonhallinnan koko elinkaa-
reen. Tavoite on kannatettava, saantelyssa tulee kuitenkin erityisesti huomioida
henkilotietojen késittely ja sitd koskevat vaatimukset. Sama koskee tyéryhman
ehdotusta tietovarantojen vahentamisests, minka tavoitteen toteuttamismahdolli-
suuksia rajaa ja mitd on arvioitava suhteessa henkilStietojen kayttétarkoitukseen.

5.2. Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Tydryhmén ndkemyksen mukaan on perusteltua yhdistaa arviointi-, suunnittelu- ja
kuvaamisvelvollisuudet yhteen lakiin siten, ettd velvollisuudet palvelisivat useita
kayttotarkoituksia. Ongelmallista tdssé suhteessa ovat voimassa olevan lainsas-
dannon erilaisia tarkoituksia palvelevien vaatimusten yhteensovittaminen ja toi-
saalta paallekkaisyyksien vélttdminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
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Erityisesti on huomioitava suhde tietosuoja-asetuksessa sé&adettyihin 25.5.2018
lukien sovellettaviksi tuleviin rekisterinpitajaa sitoviin velvoitteisiin.

5.3. Tietoturvallisuus

Tyéryhman ehdotukset salassa pidettévien tietojen luokittelun yksinkertaistami-
sesta ovat kannatettavia. Lokitietojen eli kayttajalokien kasittelya, sailytysaikoja ja
tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely, siltd osin kuin se on tarpeen, on tarkoi-
tuksenmukaista sdataa yleislaissa.

5.4. Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Tyéryhméan nakemyksen mukaan mm. asiakirjan, tietovarannon, tietojarjestelman
seka tietoaineiston kasitteita tulisi selkiyttaa ja maarittelyja yhtenaistda yhteentoi-
mivuuden ja lainsdadannon yhtenaisyyden varmistamiseksi. Tyéryhmén ehdotuk-
set ovat kannatettavia. Madriteltaviin kasitteisiin tulisi kuitenkin ottaa mukaan
my6s se, mitd "rajapinta” —kasitteella ja "katseluyhteydelld” tyéryhmén ehdotta-
mana ratkaisuna tarkoitetaan.

Rajapintojen pakollisuudesta ja tietojen luovutuspaatoksisté, niin sanotuista "tieto-
lupapaatoksistd” luopumisen suhteen Verohallinto viittaa valtiovarainministeritlle
3.7.2017 antamaansa selvitykseen. Verohallinnon késityksen mukaan tietojen
luovuttaminen on voimassa olevan lainsdadannon mukaan paatésasia, vaikka
tiedot luovutettaisiin pyynnén mukaisesti; vrt. perustuslakivaliokunnan lausunto
oikeussuojan tarpeesta ja valitusoikeudesta my®és silloin, kun tietoja luovutetaan
pyynnén mukaisesti (PeVL 43/1998 vp).

Verohallinnossa tietojen luovutuspaatosten laatimiseen kaytetty henkilétyé on
vain pieni osa tietoluovutukseen kaytetystd maarittelytyésta ja muusta kokonais-
tydmaarasta. Verohallinnon ndkemyksen mukaan on tarke&a lakisaateisten, kuten
EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisten velvoitteiden nakékulmasta, etté tietojen
kasittely mukaan lukien tietojen luovutus muuta kuin verotusta varten, on asian-
mukaisesti dokumentoitu. Kannanotto rajapintojen avaamiseen edellyttda kasit-
teen maarittelya. Edellyttad myods tarkempaa jatkoselvitysta, voiko tietojen luovu-
tuspaatdsten tai ns. "tietolupien” korvaaminen rajapintoja avaamalla yhdesséa yk-
sinomaan kayttajalokitietojen kanssa tayttda ne velvoitteet, joita rekisterinpitajalla
ja viranomaisella on erityisesti salassa pidettavin henkilttietojen kasittelyn ja do-
kumentoinnin suhteen. Tassa yhteydessd on huomioitava myés tietosuoja-
asetuksen tarkoittamien erityisten henkilétietoryhmien eli ns. arkaluonteisten tieto-
jen asema.

Teknisen kayttdyhteyden maarittelya Verohallinto pitéda térkedna. Kasite on kay-
tanndssa osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Tyéryhman ehdottama “katseluyhte-
ys” —kasite on kuitenkin tulkinnanvarainen. Kasite tulisikin méaritella tasmallisesti
ja myos siten, tarkoittaisiko tama esimerkiksi paasya erillisiin tietopalvelutietokan-
toihin vai operatiivisiin tietokantoihin tai —jarjestelmiin.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tietoaineistojen kasittelyssa tulisi vahvistaa ko-
konaisprosessiajattelua viranomaisten valilla. Viranomaisille s&adettaisiin myos
tyéryhman ehdotusten mukaan selked velvoite ottaa huomioon keskeisten sidos-
viranomaisten tietotarpeet uusia tietojarjestelmid suunniteltaessa ja kayttéonotet-

taessa.
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Verohallinto toteaa erityisesti muiden viranomaisten tietotarpeiden huomioonot-
tamisessa sen, etté tietojen kerddminen esimerkiksi verotuksen toimittamista var-
ten on sidottu tietojen kayttdtarkoitukseen. Tiedot kerataan seka verovelvollisilta
ettd tiedonantovelvollisilta sidosryhmiltd sanktioiden uhalla. Muiden tahojen tieto-
tarpeiden huomioon ottaminen edellyttaisi Verohallinnon lakisaateisten tehtavien
ja toimivallan laajentamista seké verolainsaadannén sanktioséantelyn tarkistamis-
ta.

5.5. Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tyéryhman ndkemys lain tasoisen erityissdantelyn tarpeettomuudesta viran-
omaisten valisessé tietojenvaihdossa edellyttaa tarkempaa jatkoselvitystd, jossa
huomioidaan hallinnon eri sektoreiden tarpeet samoin kuin lisaéntyva kansainva-
linen tietojenvaihto. Tarkkuustasoltaan erityislainsaadants, jonka nojalla Verohal-
linto talla hetkelld luovuttaa tietoja eri viranomaistahoille ei vastaa niita tietueku-
vauksia, jotka tietopalvelun yhteydessa maaritelldan ja joiden nojalla tiedot konk-
reettisesti luovutetaan. Se, mitd tydryhma rajapintamaarayksilla tarkoittaa edellyt-
taakin tarkempaa maarittelya.

Tyéryhméan ehdotusten mukaan tietojen luovuttaminen tulisi sdatas pakolliseksi
rajapintojen avulla siten, etta siita voitaisiin poiketa vain erityisists syista, jos tiedot
luovutetaan viranomaiselle, jolla on oikeus salassapitosdannésten estamatta tai
henkildtietojen suojaa koskevien saannésten mahdollistamana oikeus kasitella
naita tietoja lakisaateisia tehtévia hoidettaessa. MyGs tassa yhteydessé tarkoitetut
erityiset syyt edellyttavat tarkempaa maarittelya.

5.7. Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan tietopyyntdjen kéasittelya voitaisiin selkiyttaa
yksinkertaistamalla julkisuuslain 14 §:n mukaista menettelya esimerkiksi siten, et-
ta kieltaytymistilanteessa annettaisiin aina paatds valitusosoituksineen. Kaytan-
ndssé Verohallinnossa on noudatettu tallaista menettelys soveltuvissa tilanteissa
ja siten selkiytetty tietopyyntéjen kasittelya.

Julkisuuslain mukaisen valitusprosessin kehittdmisessa tulisi arvioida myés oi-
kaisumenettelyd koskevan saantelyn lisdamista lakiin. Verotuksen toimittamisen
ndkokulmasta olisi my®s tarpeen rajata valitusoikeutta tietyissé tilanteissa esimer-
kiksi tiedonantovelvollisten sidosryhmien suhteen. Kysymys olisi rajatuista yleista
etua koskevista tilanteista, joissa valitusprosessin kesto voi tosiasiallisesti olen-
naisesti estda tai vaikeuttaa esimerkiksi verotuksen toimittamista.

Sahkoisen kayttélupapalvelun kehittdminen, jossa tutkija voi hakea "yhden s&h-
kéisen luukuun” kautta kayttdluvan usean eri aineiston kayttéon usealta viran-
omaiselta, on Verohallinnon ndkemyksen mukaan kannatettava hanke.

Tietoaineistojen ja tietoaineistojen maksullisuutta koskevan saantelyn ja periaat-
teiden kehittémisessé tulee ottaa huomioon, ettéd tehokkaiden ratkaisujen kehitta-
minen edellyttada, etta tietoja luovuttavalla ja vastaanottavalla taholla on riittavat
henkild- ja muut taloudelliset resurssit kaytettadvissdan. Tietojen luovuttamista
koskevien jarjestelmien kehittdminen seka yksittaiseen tietoluovutukseen liittyva
tietojen méaarittely, poiminta ja testaaminen tarkoittavat kaytannéssé ulkopuolisten
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toimittajien kayttamista, mista aiheutuu merkittavia kustannuksia. Vaikka tietojen
luovuttamisesta ei perittédisi maksuja, edellyttda luovuttaminen kustannusten seu-
rantaa ja huolellista budjetointia seka ennakointia. Kaytdnnén merkitysta ei liene
silla, onko tietojen luovuttamiseen liittyvéat kustannukset budjetoitu tietoja pyytaval-
le vai tietoja luovuttavalle viranomaiselle. Verohallinto korostaa, ettd maksullisuut-
ta koskevassa saantelysséa tulee ottaa huomioon myds sellaiset yksityiset tahot,
jotka hoitavat julkista tehtavaa tai joille on sdadetty muutoin oikeus saada tietoja
viranomaisilta. Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden nakékulmasta tulisi arvioi-
da, onko maksujen periminen kohtuullista.

5.8. Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi

Tyéryhmé ehdottaa muun muassa tietoaineistojen sailytysaikojen maaraamisen
perusteista/ kriteereista saadettavaksi tiedonhallintalaissa. Osin asiasta voitaisiin
saata erityislainsdddannodssa ja henkildtietojen kasittelyyn sovellettaisiin yleista
tietosuoja-asetusta. Ehdotuksella voitaneen osittain vahentda saantelya ja keskit-
taa sita yhteen lakiin lahinna muiden kuin henkilétietojen osalta. Jatkovalmistelus-
sa on kuitenkin erityisesti huomioitava eri sektoreiden tietotarpeet ja toisaalta sek-
torilains&dadannon jatkuva muuttuminen.

Lopuksi

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettad viranomaisille tulisi myods taata talou-
delliset mahdollisuudet uudistusten toteuttamiseen. Lainsdadannén muuttaminen
ei ole ollut ratkaisevaa esimerkiksi tietojen vaihdon tehostamisessa kuntien ja val-
tion viranomaisten valilla, vaan esteena ja hidasteena ovat olleet tietoteknisista
muutoksista aiheutuvat kustannukset.

Tyéryhman tekemien ehdotusten priorisoinnin tai muiden kaytannén toimenpitei-
den suhteen ei tdssa vaiheessa ole mahdollisuutta ottaa kantaa tarkempien lain-
saadantéehdotusten puuttumisen vuoksi. Olennaista on julkisuuslain ja erityislain-
saadannén tuleva kehittaminen TATTI-tyéryhman ehdotusten pohjalta.

Tarkempien sdannosehdotusten puuttuessa ei ole mahdollista t&dssd vaiheessa
arvioida tyéryhman ehdotusten vaikutuksia Verohallinnossa.
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