Salon kaupunki

Lausunto

27.10.2017 1709/00.01.00.01/2016

Asia: VM/1709/00.01.00.01/2016 VM098:00/2016

Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

SALO:Tiedonhallintaa koskevaa lainsaadantda on syyta uudistaa ja yhtendistaa tiedonhallinnan
lahtokohdista. Tiedonhallinnan kasite ja sisaltoé tulee maarittaa laissa selkeasti.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sddntelyn soveltamisaloista

SALO: Lain jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota kuntaorganisaatioiden
mahdollisuuksiin hallita ja maarata omien tietoaineistojensa elinkaarta ja laatua. Kuntien
keskindinen erilaisuus tulee ottaa huomioon.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

SALO: Tietoaineistojen elinkaarihallinnan suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteet kuin myos suunnittelun
periaatteet, tietorakenteet, luokittelujarjestelmat, kasitteet ja dokumentaatiot tulee olla
vhtenevaiset kaikille julkishallinnon organisaatioille. Yhtenevaisyytta ei saada aikaan suosituksilla.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

SALO: Tietoturvallisuuden tasomaarittelyt ja riskienhallintamenetelmat on syyta ulottaa koskemaan
julkishallinnon vastuulla olevia tietoaineistoja niiden elinkaarihallinnan kaikissa vaiheissa.

Ei-julkinen —kasitteen kaytto tulee varata prosesseihin, joissa tieto tulee julkiseksi esim.
padtdksenteon yhteydessa (”ei-vield-julkinen”). Harkinnanvaraisesti julkinen —kasitteen kaytto ja
sisalto, kuten julkisuuslain nykyiset julkisuusarvot, tulee maaritella selkeasti lainsaadannolla.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut
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SALO: Hyva tavoite on se, ettd viranomaisten yhteistyota edistetdan mahdollisimman joustavalla
tietojen luovuttamisella.

Tiedonhallintalaissa tulee ottaa huomioon julkisuuslain edellyttamat kuntalaisen tiedonsaantia
koskevat oikeudet. Kansalaisen avoimen tiedon saannin turvaamiseksi julkishallinnon
organisaatiossa kasiteltavat asiat tulisi rekisterdida niin kuin julkisuuslaissa on edellytetty.
Valtionhallinnon sektoroitumisen ja eriytyvien erityisrekisterien perustamisen seurauksena kuntien
asiarekisterin merkitys kansalaisten tietoldhteena on heikentynyt.

Tulkinta, ettei Kansallisarkiston maaraysvalta koskisi asiankasittelyprosessissa hallinnon sisalla
syntyvien sdhkdéisen asiakirjojen kasittelys, on erikoinen. SAHKE2-normi on esimerkki julkishallinnon
tiedonhallinnan toimenpiteestd, jolla on saatu yhtenaistettya kaytantoja. Mahdolliset
epdjohdonmukaisuudet ovat lainsaatdjan korjattavissa.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

SALO: Julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus- ja toiminnallisuusvaatimuksista tulee
saataa yleislaissa, myos semanttisesta yhteentoimivuudesta. Kuntien monipuolisten toimintojen ja
palvelujen erilaiset vaatimukset tulee ottaa nykytilaa paremmin huomioon. Huomiota tulee
kiinnittaa siihen, ettd substanssitoimintojen ja tukipalvelutoimintojen tietojarjestelmat toimivat
yhteen.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

SALO: Salassa pitoa koskevat maaraykset tulee sisallyttaa tiedonhallintalakiin. Huomiota on
kiinnitettava siihen, etta salassa pitoa koskevat saanndkset ovat selkeita.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

SALO: Tietopyynto6ja koskevan menettelyn ja muutoksenhakua koskevien sdanndsten tulee olla
yksiselitteisia. Niiden tulee mahdollistaa nopea tiedonsaanti — ja luovutusprosessi.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

SALO: Arkisto-kasite on yleissana eikd sen muuttamiseen ole tarvetta. Kaupunginarkistojen tulee
saada palvella ja ne voivat palvella tiedon tarvitsijoita esim. digitoimalla aineistojaan sen sijaan, etta
niiden arkistoaineistot siirrettdisiin Kansallisarkiston hallintaan.

Sahkoisella sailyttamiselld on “levyn kulmalla” —sailyttamisen yleismerkitys, joten sen kaytto
sahkoisen asiakirjatiedon sahkdisen arkistoinnin korvaajana johtaa vaarinkasityksiin.

Arkistointi —kasite jaa raportissa epamaaraiseksi. Raportissa puhutaan tiedon sailyttdmisesta mm.
alkuperdiseen kayttotarkoitukseen (kdyttdajan), madraajan, pysyvasti ja “arkistoiden”.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

SALO: Ehdotus tietohallintohankkeita koskevan arviointimenettelyn siirtdminen talouden
suunnittelu- ja seurantamenettelyyn on kannatettava.
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Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteill3, lainsdadannon uudistamisen lisaksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittadmisessa?

SALO: Julkishallinnon tiedonhallinnan kehittaminen edellyttda kokonaisvaltaista ndkemysta.
Kansallisella tasolla tietorakenteiden, prosessien ja kasitteiden yhdenmukaistamiseen tulee
vaikuttaa ohjaustoimenpitein lainsaadannon ohella. Mutta tiedonhallinnan kehittaminen ei saa
johtaa siihen, etta lapsi lahtee pesuveden mukana. Olennaista on asiakirjatiedon sailyminen
todistusvoimaisena.

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

SALO: Tiedonhallinnan sddanndsten selkiyttdminen seka paallekkaisyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien
poistaminen on kannatettava tavoite. Lainsddadannolla ei tule lisata julkishallinnon tehtavia eika
kustannuksia vaan paallekkaisyyksia karsimalla sujuvoittaa tiedonhallintaa.

Tiedonhallinnan yleislakin eivat valttamatta kuulu tietoteknisten ratkaisujen maarittaminen, joskin
avoimet rajapinnat on hyva tavoite. Tiedonhallintalaki vanhenee nopeasti, jos se keskittyy teknisten
ratkaisujen maarittamiseen.

Taloudelliset vaikutukset

SALO: Tietojarjestelmien integraatioiden toteuttaminen on kustannuskysymys nykyiselldan, ja siten
hidastaa tiedonhallinnan kehittamista, joten keinot, joiden avulla mahdollistetaan avoimet
rajapinnat ja tiedonsiirrot eri tietojarjestelmien valilla, vahentavat julkishallinnon kustannuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

SALO: Raportin esittanyt tydoryhma ei halua maarittaa kasitettd tiedonhallinta eikd katso voivansa
saataa lakia, joka vaikuttaisi julkishallinnon organisaatioiden tiedonhallinnan tehtavajakoon, mutta
haluaa maarittaa, mita tehtdvia ja vastuita tiedonhallintaan sisaltyy.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

SALO: Tiedonhallintalailla toivotaan olevan vaikutuksia viranomaisten valiseen yhteistoimintaan,
viranomaisen oman tiedonhallinnan kehittdmiseen ja tehostumiseen seka kansalaisen
tiedonsaantioikeuksien turvaamiseen.
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