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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Lainsdadannon uudistamisen paamaara koota yhteen yleislakiin keskeinen sdantely on kannatettava
edellyttiden, etta talla lahestymistavalla pystytaan selkiyttamaan lainsddadantokenttaa ja samalla
vastaamaan toimintaymparistéssa tapahtuneisiin ja tapahtuviin muutoksiin. Mahdollisena riskina
nahdaan yleisluonteisen lain tulkinnanvaraisuus seka epatarkkuus, mikali laki ei huomioi hyvin
moninaisiin julkisiin hallintotehtaviin ja muihin soveltamisalan piirissa olevien organisaatioiden
tehtaviin liittyvia erityispiirteita tiedonhallinnan nakdkulmasta. Joka tapauksessa tiedonhallintaan
liittyvan kasitteiston selkea maarittely olisi laissa toivottavaa ja tarpeen. Maariteltavia kasitteita
olisivat: tiedonhallinta, tietohallinta, tiedonhallinto, tietohallinto, asiakirjahallinta, asiakirjahallinto
(Taustamateriaalina esim. ISO-SFS 15489-1:2017 Tieto ja dokumentointi. Asiakirjahallinto. Osal:
Kasitteet ja periaatteet).

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sddntelyn soveltamisaloista

5.1.1 Tiedonhallinta sdantelykohteena — asiallinen soveltamisala: Esitetyt linjaukset vaikuttavat
oikeansuuntaisilta. Lainsddadannon tasolla olisi kuitenkin syyta maarittaa yhteiset tietohallinnon ja
asiakirjahallinnon -kasitteet. Tiedonhallinnan jarjestaminen tulee jattaa kunkin organisaation
padtettavaksi, mika voidaan sitten kuvata yhteisen kasitteiston avulla. Mikali kasitteet jadvat
maadrittelemattad, voi viranomaisten valiseen yhteistyohon ja tietojen vaihtoon tulla epaselvyytta.

5.1.2 Organisatorinen soveltaminen - Tiedonhallintaa koskevien saanndsten soveltamisaloissa ja
erityisesti soveltamisalojen rajauksissa tulisi huomioida erityisorganisaatioiden tarpeet.
Metsahallitukseen liittyen tallainen erityinen organisaatio on laissa valtion metsatalousosakeyhtiosta
(235/2016) tarkoitettu Metsahallitus Metsatalous Oy, joka on Metsahallituksen markkinaehtoista
liilketoimintaa harjoittava tytaryhtio. Yksi valtion metsatalouden harjoittamisen yhtidittamisen
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tavoitteita on ollut kyseisen organisaation yhtalaisten kilpailuolosuhteiden varmistaminen yksityisen
sektorin toimijoiden kanssa. Uudella lainsddadanndlla ja sen mukaisilla velvoitteilla ei tulisi heikentaa
tallaisen liiketoiminnan kilpailuneutraliteettia eli luoda kilpailuetuja tai haittoja suhteessa alan
muihin toimijoihin.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Paallekkaisen ja rinnakkaisen saantelyn purkaminen on hyva asia. Yleiskuvauksen
(kuvauskokonaisuuden) pitaa olla riittdvan hyva tiedonhallinnan tarpeisiin. Tallaisia
kuvauskokonaisuuksia voisivat olla tiedonohjaussuunnitelmat.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Salassapidettavien tietojen luokittelun yksinkertaistaminen on kannatettavaa, jos ja kun talla
selkeytetdan asiakirjojen kirjaamista ja kasittelya.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Asiakirjojen ja tietoaineistojen rekisterdinti on ensisijaisen tarkeaa, koska tdma helpottaa oleellisesti
tiedon I6ytamista. Kun asiakirja/tietoaineisto on rekisterdity ja tietojen metatiedot (tietoja tiedosta)
maaritelty jarjestelmaan, voidaan etsittavaan tietoon kohdistaa haku. Metsahallitus kannattaa
julkisissa hallintotehtavissa syntyneiden asiakirjojen/tietoaineistojen rekisterdintia.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Rajapintakuvausten sadtaminen avoimeksi on hyva asia tiedonkulun parantamiseksi viranomaisten ja
elinkeinoelaman valilla, mutta rajapintakuvausten pakollisuuteen tulisi sdataa tarpeeksi pitka
siirtymaaika (erityisesti vasta hankittujen tietojarjestelmien taikka toteutettujen
tietojarjestelmavaihdosten suhteen). Lisdksi viranomaisten tietojarjestelmien
yhteentoimivuusvaatimuksista sdddettdessa ja sidosviranomaisten tietotarpeiden huomioon
ottamisessa, tulisi yhtena keskeisena tekijana huomioida jarjestelmahankintojen kdytannon
toteuttamiskelpoisuus ja ylisadantelyn valttaminen.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

On perusteltua luoda toimintatapamalli tietopyyntoihin, jotka kohdistuvat sellaisiin sahkaoisiin
tietoaineistoihin, jotka muodostetaan rakenteellisesta tiedosta (merkkijonot / tietokentat)
hakuparametrien perusteella. Tallaisten hakujen lopputulos on useasti verrattavissa ulkonddltaan ja
sisalloltaan perinteiseen asiakirjaan.

Todetaan, ettd vaihtelua on, mitka viranomaiset kuuluvat maksuttomuuden piiriin (5.7.6), mutta
tahan kysymykseen ei raportissa esitetty ratkaisuja.
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Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi

Raportin mukaan viranomaisella olisi arkistovastaava, joka osallistuu sailytysarvon ja sailytysaikojen
maarittelyyn. Kansallisarkisto vastaa viranomaisten arkistoinnista ja aineistot arkistoidaan
Kansallisarkiston lukuun, vaikka ne olisivat viranomaisen toimitiloissa. Talloin Kansallisarkisto
paattaisi tietojen luovutuksesta. On huomioitava, etta asiakirjoja voidaan sailyttaa ja arkistoida seka
alkuperadisen kayttotarkoituksen etta kulttuuriperinnon takia samanaikaisesti. Nama eivat ole
toisensa poissulkevia syita kayttaa asiakirjaa. Tallaisessa tilanteessa arkistovastaavan eteen voisi
tulla ristiriitatilanteita, jos organisaation ja Kansallisarkiston intressit olisivat ristiriidassa toistensa
kanssa.

Tietoaineistojen sailyttamiseen liittyvien ohjeistuksien antamiseen liittyy liilan monia eri
organisaatiota (opetus- ja kulttuuriministerio, Kansallisarkisto, valtionvarainministerio, julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta, valtioneuvosto). Esitetty malli ei valttamatta helpota
julkisen hallinnon kokonaisvaltaista tiedonhallinnan kehittamista. Lainsaadannon valmistelussa tulee
selkeyttaa, miten vastuujako Kansallisarkiston ja viranomaisen kesken kaytanndssa jarjestetdan ja
miten kustannukset jaetaan.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

Nykyisen tiedonhallinnan ohjaus on epdaselva johtuen useista ohjaavista tahoista.
”Valtiovarainministeriolla on lain mukaan hallinnonala- ja toimialarajat ylittava ja koko julkisen
hallinnon kattava toimivalta ohjata tietohallintoa.” Tama vahvistaa valtiovarainministerion asemaa,
mutta ei vdhenna muita ohjaavia toimijoita. Ohjausvaltuuksia/vastuunjakoa tulisi taltd osin
selkeyttaa.

Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista
Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Lainsdadantotyossa tulisi priorisoida

1. Kasitteidenmaarittely
2. Vastuunjaon selkiyttdminen kunkin organisaation, Kansallisarkiston ja ministerididen valilla
3. Sahkoisten aineistojen vastaanotto

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteill3, lainsdadannon uudistamisen lisaksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittamisessa?

Suositukset (JHS, Sdhke2), standardit, robotiikka.

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset
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Yleiset kommentit vaikutuksista

Avoimet rajapinnat ovat hyva asia, kun ne on selkedsti maaritelty. Tall6in toiminta tehostuu ja
synergia lisdantyy. Metsdhallituksessa on useita sidosryhmia seka yksityissektorilla etta julkisten
hallintotehtavien aloilla. Yksityissektorille avoimet rajapinnat eivat talla hetkelld onnistu, elleivat
ndakemykset ja jarjestelmat ole riittavan yhteensopivia.

Taloudelliset vaikutukset

Saéhkoisen arkistointipalvelun kdyttéonotto tuottaisi kustannussaastoja pitkalla aikavalilla.
Arkistotiloja tarvitaan vihemman ja talloin sadstetdan vuokrakuluissa. Tietojarjestelmahankintoihin
liityvistd yhteensopivuusvaatimuksista sdddettdessa tulisi huomioida téllaisten vaatimusten
kdytannon toteuttamiskelpoisuus myos hinta-/taloudellisesta nakdkulmasta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sahkdinen sdilyttdminen alentaa aineistoihin kohdistuvia tietopalvelukustannuksia
(tyovoimakustannukset). Tama konkretisoituu vasta pitkalla tahtaimella.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Norokorpi Ville
Metsahallitus

Lausuntopalvelu.fi 4/4



