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Julkisen hallinnon tiedonhallinnan saéntelyn kehittamista selvittdneen tyéryhmén
raportti

Valtiovarainministerién asettama tyéryhma on laatinut raportin julkisen
hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittdmisesta.

Raportissa katsotaan, etta tiedonhallinnan keskeinen saantely tulisi
koota yhteen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tiedon elin-
kaarimallin mukaisesti. Sdantelyuudistuksessa tulisi huolehtia julkisuus-
lain, tiedonhallintaa koskevan lain seka tietosuojaa koskevan lainsaa-
dannon selkeasta yhteensovittamisesta.

Uudistetun saantelyn tulisi raportin mukaan muun muassa:

e tukea tiedon tehokasta kerdamista, hyédyntamista, turvallista
kasittelya, luovuttamista, sailyttdmista, arkistointia ja havitta-
mista,

e yhtenaistaa ja yksinkertaistaa tiedonsaantia viranomaisen hal-
lussa olevista tietoaineistoista ja asiakirjoista niiden sailytysmuo-
dosta riippumatta,

e vahvistaa kokonaisprosessiajattelua viranomaisten valilla ja ja-
kaa tiedonhallinnan vastuut siten, etta siirryttdessa prosessissa
vaiheesta toiseen ja viranomaisesta toiseen samassa proses-
sissa jo aiemmin keratyt tiedot olisivat hyédynnettavissa rajapin-
tojen avulla,

e mabhdollistaa viranomaisten tiedonsaanti toisen viranomaisen re-
kisterissa olevista tiedoista, joita ei ole sdadetty salassa pidetta-
véksi, yleislain perusteella ja rajapintoja hyddyntamalla,

e asettaa viranomaisille selkea velvollisuus ottaa huomioon kes-
keisten sidosryhmien tietotarpeet uusia tietojarjestelmia suunni-
teltaessa ja kayttéonotettaessa seka velvoittaa viranomaisia
huolehtimaan tietojen saatavuudesta rajapintojen avulla seka
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e velvoittaa viranomaiset aktiivisesti tarjoamaan hallussaan olevia
julkisia tietoaineistoja yleiseen tietoverkkoon maksutta ja koneel-
lisesti luettavassa muodossa julkisten tietojen uudelleen hy6dyn-
tamisen edistamiseksi.

Raportissa todetaan liséksi, etté julkisuusperiaate ja yleisen tietosuoja-
asetuksen sdantely on yhteen sovitettava ja kéytettava tietosuoja-ase-

tuksen kansallista likkumavaraa siten, ettd julkisuuden toteuttamista ei
kavenneta ja voidaan mahdollistaa merkittédvéan rekistereissa olevan tie-
topotentiaalin hyédyntaminen esimerkiksi tietojen luovuttamiseksi kehi-
tys- ja innovaatiotoimintaan.

1. Yleiset kommentit raportista

Raportti antaa hyvan tilannekuvan julkisen hallinnon tiedonhallinnan
taman hetken haasteista: sdantely on hajanaista ja sekavaa, minka li-
saksi tiedonhallintamallit ohjaavat sirpaleiseen ja perinteiseen asiakirja-
keskeiseen tiedonhallintaan sen sijaan, etta ne tukisivat esimerkiksi
asiakaslahtoista palvelupolkuajattelua.

EK pitda tydéryhméan esittamia linjauksia lahtdkohtaisesti kannatettavina.

On hyva, etta raportti on laadittu tavoitteellisesti, ja sdantelyuudistuk-
sella pyritdan toisaalta uudenlaisten dataan perustuvien liiketoiminta-
mallien mahdollistamiseen ja toisaalta tietoon perustuvaan julkisen hal-
linnon palveluiden kustannustehokkuuteen seka uudenlaisiin asiakas-
lahtoisiin palvelumalleihin. EK korostaa, ettéd paaministeri Juha Sipilédn
hallituksen hallitusohjelmassa on muun muassa sitouduttu kysymaan
samaa tietoa yrityksiltd ja kansalaisilta vain kerran, ja tdman tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa tietojen sujuvaa siirtymista viranomaisten va-
lilla ja julkisen hallinnon tiedonhallinnan tehostamista.

EK pitaa tarkeéna, etta jatkovalmistelun aikana arvioidaan huolellisesti
raportin sisaltdmien linjausten taloudelliset vaikutukset niin julkiselle
hallinnolle kuin yksityiselle sektorille ja valmistelussa huomioidaan tar-
kasti yksityisen sektorin intressit ja tarpeet.

EK varaa mahdollisuuden lausua yksityiskohtaisemmin saantelyehdo-
tuksista jatkovalmistelun edetessa.

2. Kommentit raportin 5 luvusta

Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sééntelyn sovelta-
misaloista

EK pitaa perusteltuna raportin linjausta, etté tiedonhallintaa koskevan
yleislaintasoisen sédantelyn asiallisen soveltamisalan tulisi kohdistua tie-
donhallinnan koko elinkaareen (tiedon kerdaminen, hyédyntaminen,
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luovuttaminen, turvallinen kasittely, sailyttdminen, arkistointi ja tuhoami-
nen). Lainsdadanndsta on térkeda kayda selkeasti ilmi eri tahojen vas-
tuut ja velvoitteet elinkaariajattelun mukaisen tiedonhallinnan organi-
soinnissa.

EK pitdd myds kannatettavana raportin lahtékohtaa, etta sdéantelylla tu-
lisi yhtenaistaa ja yksinkertaistaa tiedonsaantia viranomaisen hallussa
olevista tietoaineistoista ja asiakirjoista.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

EK pitaa hyvana, etta varsin mutkikkaaksi osoittautunutta tietoturvalli-
suussaantelya ja ohjeistoa pyritdan yksinkertaistamaan ja uudistamaan
vastaamaan paremmin nykyisia tarpeita.

Viranomaisen asiakirjojen luokittelujarjestelman ja tietoturvallisuusoh-
jeiston selkeyttdminen helpottaisi viranomaisten salassa pidettavia tie-
toja kasittelevien yritysten tilannetta. Nykyisin seka tulkintaepaselvyy-
det etta jaykan yksityiskohtaiset ja ainoastaan luottamuksellisuuteen
littyvat turvallisuusvaatimukset aiheuttavat yrityksille turhia kustannuk-
sia. Lisaksi vaatimusten tehokkuus tietoturvallisuuden néakékulmasta on
voinut osoittautua heikoksi.

EK korostaa, etta tietoturvallisuusvaatimuksia tai tietoturvallisuuden va-
himmaistasoa maariteltdessa on huomioitava niiden sujuva soveltami-
nen yrityksissa tilanteissa, joissa yrityksiin kohdistetaan vastaavia vaa-
timuksia esimerkiksi palvelutuotannossa tai alihankintatilanteissa. Tie-
toturvallisuusvaatimusten on vastattava mahdollisimman laajasti yrityk-
sissd kaytéssa olevia ja esimerkiksi kansainvalisesti tunnustettuja viite-
kehyksia ja malleja. Tarkeéata on soveltaa riskiperusteista lahestymista-
paa joustamattoman ja yksityiskohtaisen vaatimusmaarittelyn sijaan.

Raportin mukaan yritysten tietoja kasiteltaisiin jatkossa lahinna V-
tasolla ja niihin sovellettaisiin siten tietoturvallisuuden vahimmaisvaati-
muksia.

EK painottaa, ettd mikali jatkovalmistelussa edetdan em. linjauksen
pohjalta, on kiinnitettdva huomiota yritysten tietojen kasittelyyn viran-
omaisissa. Esimerkiksi yrityksen asettamista korkeammista suojaus-
vaatimuksista olisi kyettava tarvittaessa sopimaan erikseen viranomai-
sen kanssa. Viranomaiselle ei my6skaan tulisi saataa yksipuolista mah-
dollisuutta tiedon salassapitoa tai turvallisuusluokkaa koskevan merkin-
nan poistamiseen tai muuttamiseen ilman yrityksen nimenomaista
suostumusta.
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Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

On perusteltua pyrkia vahvistamaan tietoaineistojen muodostamisen
kokonaisprosessiajattelua, jotta julkinen hallinto pystyisi toimimaan
kansalaisten ja yritysten suuntaan yhdenmukaisesti toimivana palvelu-
ketjuna ja muun muassa valttdmaan paallekkaiset tietopyynnét yrityk-
sille ja kansalaisille.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuus

EK yhtyy raportissa esitettyyn linjaukseen, etté tietojarjestelmien yh-
teentoimivuuden edistamista ja varmistamista koskeva saantely on laa-
dittava uudelle pohjalle.

Olennaisen muutoksen aikaansaaminen edellyttdnee keskeisten viran-
omaisten velvoittamista laatimaan rajapintakuvaukset ainakin niista tie-
tojarjestelmista, joista sdannénmukaisesti luovutetaan tietoja useille vi-
ranomaisille tai esimerkiksi elinkeinoelamalle. Tall6in tietojen luovutus
rajapintojen kautta olisi mahdollista ja mahdollistaisi tietojen ketterén
hydédyntédmisen.

EK kannattaa raportin linjausta, jonka mukaan tietojen luovuttamista
rajapintojen avulla my®s muille toimijoille, kuten elinkeinoelamalle, tu-
lee edistaa siten, ettd luovuttaminen on mahdollista, jos luovutuksen
saajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oi-
keus kasitella ko. tietoja.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

EK pitdd kannatettavana raportin avointa dataa koskevaa linjausta,
jonka mukaan data, jota viranomaisen ei tarvitse muokata ennen sen
avaamista, on viranomaisen saatettava dataa hyédyntavien saataville
ajantasaisena. Tama tukee osaltaan paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen hallitusohjelmaan sisaltyvaa tavoitetta luoda avoimella datalla ja
tietovarantojen paremmalla hyédyntamisellad edellytyksia uusille liiketoi-
mintaideoille.

Samoin EK pitda kannatettavana linjausta, joka koskee dataa, jota on
muokattava ennen sen avaamista. On tarkeata kayda vuoropuhelua
elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta kyetéén arvioi-
maan elinkeinoeldman ja muiden sidosryhmien intressit ja kayttétarpeet
seka samalla valttamaan julkisen hallinnon resurssien kaytté sellaisen
tietoaineiston paivittdmiseen, jolla ei ole hyddynnettavyysarvoa elinkei-
noelaman tai muiden sidosryhmien toiminnassa. EK kuitenkin katsoo
raportin tavoin, etta téllaisenkaan datan kohdalla avaamiskynnysté ei
tulisi asettaa liian korkealle.
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EK yhtyy raportin linjaukseen, ettéd mahdollisuus hyddyntéa viranomais-
ten rekistereissa olevia tietoja kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan on
tarked kysymys. Kuten raportissa todetaan, rekistereissa oleva tieto on
Suomessa kattavaa ja laadukasta.

Kunnioittavasti
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