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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista

Yleiset kommentit raportista

Ty6ryhman nakemyksen mukaan tiedonhallinnan keskeinen saantely tulisi koota yhteen yleislakiin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tiedon elinkaarimallin mukaisesti. Valtiontalouden
tarkastusvirasto pitaa tyéryhman nakemysta perusteltuna ja tydryhman esittamia tiedonhallinnan
lainsdadannon kehittamislinjauksia seka niiden mukaisia toimenpide-ehdotuksia paaosin
kannatettavina. Talla hetkella tiedonhallintaa koskeva saantely on hajanaista. Tyéryhman
tavoitteiden mukaan yleislain yhteydessa erityislainsaadannén purkaminen luo edellytyksia sille,
ettei sdantely monimutkaistu.

Tallainen samaa ilmiéta koskevien erilaisten sdanndsten yhdistaminen samaan normistoon voi olla
erds saantelytekniikan kehittdmisen tapa. Toisaalta on kuitenkin olemassa riski, ettad tiedonhallintaa
koskevien saannosten kokoaminen yhteen yleislakiin johtaa siihen, ettd tdman yleislain, jolla on
tarkoitus sadannelld kattavasti tiedonhallintaa, sdannokset jadvat luonteeltaan abstrakteiksi ja uutta
yleislakia on tdydennettava erityislainsaadannossa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan koskien tarkastuskertomusta 11/2014
Sahkaisen arkistoinnin edistaminen (jalkiseurantaraportti Dnro 092/54/2013, 17.10.2017).
Jalkiseurannan keskeinen havainto oli, ettd edelleenkdan sahkoisen arkistoinnin edistamisessa ei ole
edistytty kovin ripeasti. Tyéryhman raportti on merkittava edistysaskel digitalisaation
taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi julkisessa hallinnossa ja tiedonhallintaa koskevan lain
jatkovalmistelussa.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on aloittanut 31.8.2017 esiselvityksen aiheesta Avoimen
viranomaistiedon hyddyntaminen. Raportin luvussa 5 esitetyt kehittamislinjaukset ovat
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan hyvia ja kannatettavia avoimen viranomaistiedon ja
digitalisaation tdysmaaraisen hyodyntamisen nakokulmasta.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sadntelyn soveltamisaloista

Tyoryhman raportista ilmenevin tavoin tiedonhallinta on eri sddnnoksissa maaritelty eri tavoin ja
my0s ndiden saanndsten organisatorinen soveltaminen poikkeaa toisistaan. Tyéryhman nakemyksen
mukaan tiedonhallintaa koskevan saantelyn asiallisen soveltamisalan tulee kohdistua
tiedonhallinnan koko elinkaareen ja siind saddettaisiin yleisesti sen soveltamisalaan kuuluvien
organisaatioiden tehtavista. Tietynlainen ongelma tydryhmaraportissa on se, ettei siita selkeasti kay
ilmi, millaisiin konkreettisiin kasitteisiin ja periaatteisiin uuden yleislain tiedonhallinnan asiallinen ja
organisatorinen saantely perustuisi. Ongelmaksi sdantelyuudistuksen jatkovalmistelussa saattaa
osoittautua myos se, etta edellda mainituista kasitteista on kuitenkin saadettava tasmentavasti
erityislainsadadannossa.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Tyoryhman raportin mukaan saantelyuudistuksen jatkovalmistelussa on tarkoitus yhdistaa
tiedonhallintaa koskevat arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudet yhteen lakiin siten, etta
velvollisuudet palvelisivat yleisia kayttotarkoituksia. Tamankin tavoitteen saavuttaminen saattaa olla
haasteellista. On mahdollista, ettd sadadettavan yleislain saannoksiin on tehtdva tasmennyksia ja
poikkeuksia erityislainsdadanndssa, jolloin sadantelykehikko ei valttamatta selkiinny.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Ty6ryhman tavoitteena on yksinkertaistaa salassa pidettavan tiedon luokittelua. Talla hetkella
viranomaisten luokiteltujen asiakirjojen kasittelya ohjataan suojaustasojen (ST) avulla. Toisaalta
viranomaisten asiakirjoihin voidaan tehda turvallisuusluokitusmerkinta. Naiden
merkintdavaihtoehtojen paallekkaisyys saatetaan kokea hankalaksi. On muistettava, etta
suojausmerkintdja joutuvat tekemaan myos henkil6t, jotka eivat valttamatta ole aihepiiriin
syvallisesti perehtyneet. Kansainviliselle aineistolle voi olla olemassa viela omat
luokitusmerkintatapansa. Yhtenevan luokittelujarjestelman kehittdaminen voisi siten selkeyttaa
suojausmerkintakaytantoa. Voi olla kyseenalaista, selkiyttavatko raportissa ehdotetut uudistuksen
merkittavasti suojausmerkintakaytantoa.

Julkishallinnon olisi joissakin tapauksissa suosittava kotimaisia tietoturvallisuuteen liittyvia
turvallisuusjarjestelmia, jotta jarjestelmiin ei jadisi aukkoja valmistusmaiden
tiedusteluorganisaatioille. Kotimaisuus voisi tasta syysta olla tarkea hankintakriteeri.
Viestintdviraston sindnsd erinomaiset haavoittuvuus- ym. tietoturvatiedotteet eivat ole riittdvan
tehokas keino tietoturvallisuuden yllapidossa. Korjaamistoimenpiteet ovat liian vapaaehtoisia ja
organisaatioiden oma osaaminen ei valttamatta riita korjaustoimenpiteisiin. Valtionhallinnon
turvatoimintojen olisi oltava keskitetysti johdettuja, jotta valtettaisiin lilan organisaatiokohtaiset
jarjestelmat. Olisi otettava oppia miten esimerkiksi paloturva-, pelastus- ja arkistoalat on
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organisoitu. Jarjestelmia olisi auditoitava keskitetysti saannollisin valiajoin. Tulokset olisi kasiteltava
keskitetysti myos ko. organisaation ulkopuolella. Tuki- ja neuvontapalveluja olisi lisattava myos
vihapuheiden kohteeksi joutuneille virkamiehille.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Raportissa todetaan, ettd asiakirjojen ja tietoaineistojen rekisterdinnin tulee perustua lakiin. Tama
tarkoittaa sita, etta Kansallisarkiston maarayksenantoon osoittavat toimivaltasdanndkset tulee
kumota uudistuksen yhteydessa, koska ne ovat ongelmallisia suhteessa yleishallinto-oikeudellisen
saantelyn organisatoriseen soveltamisalaan ndhden eivatka ne ole yhtenevia muuhun
yhteentoimivuutta koskevaan saantelytasoon nahden.

Raportin mukaan tietoaineistojen muodostamisesta puuttuu kokonaisprosessiajattelu.
Tiedonhallintaa ei suunnitella prosessikokonaisuuksina, vaan jokainen viranomainen suunnittelee ja
toteuttaa tiedonhallintansa itsendisesti. Tama nakyy tiedon moninkertaisen sdilyttamisena ja
palveluiden hajanaisuutena. Kokonaisprosessiajattelussa tiedonhallinnan vastuut tulisi tydryhman
ndakemyksen mukaan vastuut jakaa siten, etta siirryttdessa prosessissa vaiheesta toiseen ja
viranomaisesta toiseen, olisi samassa prosessissa jo aiemmin keratyt tiedot hyodynnettavissa
rajapintojen avulla seuraavassa prosessin vaiheessa. Tama edellyttaisi yleisen ja vakioidun
asiatunnuksen kayttoonottoa. Rajapintojen avaaminen ja tiedonsaanti on raportin mukaan voitava
sdataa yhteen yleislakiin. Tarkastusvirasto pitaa ylla mainittuja esityksia tarkeina digitalisaation ja
tiedonhallinnan edistamiseksi.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tyoryhma ehdottaa, etta kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmien rajapintakuvaukset
saadetaan lahtdkohtaisesti avoimiksi. Rajapintojen avoimuus maaradytyy sen perusteella, minkalaisia
tietoja rajapintojen avulla luovutetaan. Rajapintakuvausten avoimuuteen tehdaan kuitenkin
poikkeuksia, jotka koskevat turvallisuuden kannalta keskeisia toimialueita tai toimintoja. Raportin
mukaan tietojadrjestelmien rajapintakuvauksien laatimisen koordinointia tulee vahvistaa, ja on
varmistettava, etta rajapintakuvaukset toteutetaan vakiomuotoisina ja monikayttéisina. Tyoryhman
esitys, josta tulisi sdataa tiedonhallinnan yleislaissa tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistamiseksi ja varmistamiseksi, on tarkastusviraston nakemyksen mukaan perusteltu. Myos
tarkastusvirasto on todennut vuoden 2015 vuosikertomuksessaan eduskunnalle, ett3
hallinnonalojen yli tapahtuvan kasitteiden sisallon ja tulkinnan yhdenmukaistamisen tulee alkaa
lainsaddantotasolta.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Osassa kasitelldan eri lakien salassapitosdaannoksia ja luvusta kdy ilmi, etta saantely ja siihen liittyva
kasitteisto eivat ole yhtenevia. Julkisuuslain osalta luvussa todetaan, etta salassapitosdantelya tulisi
selkiyttda. Tama nakemys on perusteltu. Sen sijaan luvun lopussa oleva tyéryhman johtop&atos,
jonka mukaan salassapitosaantelyn tulisi olla selkeda, on uudistuksen tdssa vaiheessa
yleisluontoinen eika siita vield ilmene konkreettisia suuntaviivoja sddntelyn uudistamiselle.
Saantelyuudistusta jatkettaessa tulisi ottaa pohdittavaksi, onko tarkoituksenmukaista saannella
asiasta yleislailla ja onko syyta kehittaa salassapitosaantelylle yhtenevaa systematiikkaa.
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Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Tyoryhman ehdotus lainsadadannon kehittdmisesta siten, etta tietopyyntdjen kasittelya koskevaa
saantelya ja siihen liittyvaa muutoksenhakua selkeytetaan, on sindnsa tarkoituksenmukainen.
Ongelma on usein kuitenkin myos se, etta julkisuuslainsdadannon normit ovat myds aineellisesti
tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat monenlaisten erilaisten tulkintojen tekemisen.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

Raportissa todetaan, etta arkistolaki on vanhentunut eika se tue tdysimaaraisesti digitaalisessa
muodossa olevaa tietoaineistojen sdilyttamista eika arkistointia. Sdannokset viittaavat monin osin
paperimuodossa sdilytettdvaan tietoaineistoon. Raportin mukaan tiedonhallinnan yleislakiin tulisi
ottaa viranomaisten tietoaineistojen sadilyttamista ja arkistointia koskevat saannokset. Lisaksi
tietojen sdilyttamista koskeva saantely ja arkistointi on erotettava selkeasti toisistaan.
Tietoaineistojen sailytysaikojen ja siirtdmisen arkistoon on perustuttava selkeisiin laintasoisiin
saannoksiin. Raportin mukaan taman linjauksen kanssa ei ole yhteensopivaa, etta Kansallisarkistolla
on tietojen sailyttamista koskevia maarayksenantovaltuuksia. Kansallisarkistolle pitaa kuitenkin
turvata sen tehtavien hoitamisen mahdollistamiseksi riittdvat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, mita
tietoja siirretdan arkistoitavaksi viranomaisten tietoaineistoista. Edelleen raportissa todetaan, etta
Kansallisarkiston tehtaviin ei kuulu operatiivisessa toiminnassa kasiteltavien tietojen tiedonhallinnan
ohjaus eika toisaalta sailytettaviin tietoihin liittyvien normien antaminen. Raportin mukaan
arkistonmuodostuksen ja arkistoinnin valista rajaa on selkeytettava lakiin.

Raportissa esitetaan linjaukset siitd, miten tietoaineistojen sailyttamista ja arkistointia koskevaa
saantelya tulisi kehittaa (linjaukset 1-8, s. 142-144) . Linjauksessa 3 esitetdan, etta tietoaineistojen
arkistoinnin kriteerit maaritellaan laissa. Lahtokohtaisesti uuden lain voimaantultua tietoaineistot
arkistoidaan vain digitaalisessa muodossa ja Kansallisarkiston arkistointijarjestelmassa. Linjauksessa
5 esitetdan, etta viranomaisten tietoaineistojen arkistoinnista vastaa Kansallisarkisto. Viranomaisilla
hallussa olevat manuaaliset arkistoitavaksi tarkoitetut aineistot arkistoidaan jatkossa
Kansallisarkiston lukuun, vaikka aineisto sdilytettdisiin viranomaisen toimitiloissa. Muiden kuin
Kansallisarkiston hallussa olevien tietoaineistojen tilakustannuksista vastaa kukin viranomainen. Jos
tietoaineisto voidaan muuttaa digitaaliseksi, vahenee arkistotilan tarve ja tasta syntyy pitkalla
aikavalilla tilakustannusten alentumista, jos arkistotilat voidaan ottaa muuhun hydtykayttoon.
Tarkastusvirasto uskoo taman nopeuttavan viranomaisten siirtymista ainoastaan kayttamaan
digitaalisia aineistoja, josta saadaan aikaa my6ten merkittavia saastoja tilakustannusten muodossa.

Raportissa todetaan, ettd Sahkoisen arkistointipalvelun (SAPA) saantely tulisi ottaa huomioon osana
tiedonhallinnan lainsdadannon jatkovalmistelua siltd osin kuin yleislaintasoisia sddntelytarpeita
ilmenee. Tarkastusvirasto pitda asian huomioonottamista jatkovalmistelussa erittdin tarkeana.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

Tyoryhma katsoo, ettd tiedonhallinnan lainsdddanndn jatkovalmistelussa tulisi ryhtya
valmistelemaan yleislakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, joka perustuu tiedon elinkaaren
hallinnan kokonaisuuteen. Tyéryhman nakemys, ettd sekava ja runsas tiedonhallintaa koskeva
saantely on omiaan luomaan epaselvyyksia viranomaisissa tiedonhallinnan vaatimuksista,
julkisuusperiaatteen, henkilétietojen suojan seka hyvan hallinnon perusteiden toteuttamisesta,

Lausuntopalvelu.fi 4/5



antaa tarkastusviraston nakemyksen mukaan riittavan perusteen yleislain valmistelulle. Se tarkoittaa
muun muassa sita, etta arkistolainsdadanto uudistetaan ja viranomaisten arkistointia koskevat
saannokset otetaan tiedonhankintalakiin.

Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista
Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteilld, lainsdadannon uudistamisen lisdksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittamisessa?

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Mannikko Marko
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Kalijarvi Teemu
Valtiontalouden tarkastusvirasto - Tuloksellisuustarkastuksen ja
finanssipolitiikan tarkastuksen yksikko
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