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Valtiovarainministerio
Kirjaamo

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvit-
taneen tyéryhman raportista

Lausuntopyynnon diaarinumero: VM/1709/00.01.00.01/2016 VM098:00/2016

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Liikenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
asiassa. Ministerion edustaja oli mukana tyéryhman tyossa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta paaosin raportissa esitetyt ha-
vainnot lainsdadannon kehittdmistarpeista ovat oikeita. Hallitusohjelman
tavoitteita yhden tiedon kysymisesta vain kerran ja tiedon hyddyntamisen
edistamisesta ei voida saavuttaa nykyisen suurelta osin vanhentuneen ja
pirstaloituneen lainsdadannon ja siihen perustuvien kaytanteiden avulla.
Monet raportissa esitetyt ndkemykset, kuten viranomaisten valisen tiedon-
vaihdon tehostaminen rajapintojen avulla, paallekkaisen ja tarpeettoman
saantelyn karsiminen seké keskeisten yleislakien uudistamistarve ovat tar-
keita ja kannatettavia jatkotyon lahtdkohtia.

Tyoéryhméan toimeksianto oli aikataulultaan varsin tiukka. My6s tama seikka
huomioon ottaen on syyta kiittaa raportin kunnianhimoista otetta. Samasta
syysta johtuen raportin sisalléstd huomattava osa on kuitenkin sellaista,
josta tydryhma ehti keskustella vain vahan tai ei laisinkaan. Tama seikka
tuotiin ilmi tydryhman viimeisessa kokouksessa ja todettiin, etta raportissa
esille tuotuja ndkemyksia on monelta osin syyta pitaa alustavina tyéhypo-
teeseina, joiden pohjalta jatkotydta tehdaan. Niitéa ei pida ottaa annettuina
tosiasioina, mikali myéhemmin on syyta tehda toinen arvio. Tama seikka
olisi hyva muistaa jatkotydssa. Ylipaataan on todettava, etta ratkaisevaa
on se, millaisia lainsdadantéehtotuksia jatkotytssa tehdaan, ja millaisella
aikataululla ne pystytddn antamaan. On syyta varmistaa, ettd myds jatko-
tydssa toteutuu avoimuus ja horisontaalinen yhteistyd eri ministerididen va-
lila.

Raportin viimeistelyvaiheessa valtiovarainministerion ja liikenne- ja viestin-
taministerion valilla todettiin yhteisesti, etta raportista poistetaan maininta,
jonka mukaan viranomaisen rekisterissa olevan tiedon luovuttaminen kehit-
tamis- ja innovaatiotoimintaan edellyttaisi sitd, ettd kehitys- ja innovaatio-
toiminta méaariteltaisiin henkilttietojen kasittelyperusteeksi kansallisessa
tietosuojalaissa. Tallainen maininta lienee kuitenkin epdhuomiossa jaanyt
yhteen kohtaan raporttia (s. 16, toisen kappaleen loppu). Liikkenne- ja vies-
tintdministerio toteaa, ettd EU:n yleinen tietosuoja-asetus ei ota kantaa sii-
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hen, millaisella saantelyinstrumentilla kansallisista poikkeuksista séade-
taén. Se sallisi jopa lakia alemmantasoiset sddnndkset. Suomen perustus-
laillinen perinne edellyttaa laintasoista sdéntelya, mutta laki voi olla yhta
hyvin erityislainsdadantoa kuin yleislainsaadantdakin. Liikenne- ja viestin-
taministerid huomauttaa, ettd eduskunnan kasiteltavaksi on hiljattain toimi-
tettu hallituksen esitys laiksi likennekaaren muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 145/2017, esitys hyvéaksyttiin valtioneuvoston istun-
nossa 19.10.2017). Kyseinen esitys siséltaa saannoksen liikenneasioiden
rekisterin tietojen luovuttamisesta kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Liiken-
ne- ja viestintaministerid katsoo edelleen, etta tallaista luovutusperustetta
tuskin voitaisiin saataa yleislaissa, koska se edellyttaé rekisterikohtaista
arviota luovutettavista tiedoista ja korkean tietosuojan tason takaamiseksi
tarvittavista suojatoimista. Myos yleisesti raportti korostaa yleislainsaadan-
ndn merkitysta suhteessa sektorikohtaiseen lainsdadantoon. On totta, etta
monet asiat voitaisiin jattaa yleislaeissa tehtyjen ratkaisujen varaan. Tarve
sektorikohtaiselle sdéntelylle ei kuitenkaan poistu johtuen jo siita, etta re-
Kistereissa olevat tiedot ja niitd koskeva kansainvélinen ja EU-saantely
vaihtelevat voimakkaasti.

Liséksi likenne- ja viestintaministerio kiinnittda edelleen huomiota avoimen
tiedon kasittelyyn raportissa. Ministerio pitdd hyvana sita, etta viranomaiset
velvoitettaisiin aktiivisesti tarjoamaan hallussaan olevia julkisia tietoaineis-
toja yleiseen tietoverkkoon maksutta ja koneellisesti luettavassa muodos-
sa. Ministerid katsoo kuitenkin, etté tiedon avaamisen edellytykseksi ei tuli-
si kategorisesti asettaa kustannusten arviointia. Tarkkojen euroméaaraisten
kustannus-/hyo6tyarvioiden tekeminen on erittéin haastavaa, etenkin nope-
asti muuttuvan toimintaymparistén huomioiden. Viranomaisen voi olla vai-
kea ennustaa, mika tieto olisi esimerkiksi palveluinnovaatioiden kannalta
merkityksekasta (I&hi)tulevaisuudesta tai vaikkapa yhdistettyna toiseen tie-
tojoukkoon. Myds anonymisointiin tulisi kannustaa aktiivisesti, jotta siihen
liittyvat kaytannoét kehittyisivat ja enemman tietoa saataisiin toimijoiden
kayttoon.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittda viel& huomiota raportissa esitet-
tyyn asiakirjojen julkisuutta koskevien merkintéjen uudistusehdotuksiin. Mi-
nisterio pitdad selkeyttavana ehdotusta, jonka mukaan yksityista etua luokit-
televasta suojaustasoluokituksesta luovuttaisiin. Sen sijaan julkisen ja sa-
lassa pidettavan valiin mahdollisesti tuleva merkinta "EI JULKINEN” tai
"HARKINNANVARAISESTI JULKINEN?” ei olisi omiaan luomaan lisda sel-
keytta.

Harri Pursiainen
Kansliapaallikkd, ylijohtaja

Kirsi Miettinen

Lainsdadantbneuvos
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