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Julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvittaneen
tyoryhman raportti

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa julkisen hallinnon
tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvittdneen tyéryhman raportista.

Sisaministerio ei toimita lausuntoa lausuntopalvelu.fi:n kautta vaan lahettaa taman
lausunnon sahkoisesti allekirjoitettuna oikeusministerién kirjaamoon ja
lausuntopyynnossa mainituille valmistelijoille.

1 Yleiset kommentit raportista

Sisaministerio pitaa kannatettavana tydéryhman nakemysta tiedonhallinnan keskeisen
saantelyn kokoamisesta yleislakiin. Sisaministerit katsoo, etta tiedon koko elinkaaren
kattava, hajanaista lainsdadantda yhtenaistava yleislaintasoinen saantely on
tarpeellinen.

Raporttia pidetdan monipuolisena, kattavana ja tarpeellisena katsauksena
tiedonhallinnan saantelyyn, ja sen sisaltdmia havaintoja seka niihin liittyvia
jatkovalmistelun linjauksia tarkeina tiedonhallinnan sdantelyn saattamiseksi
selkedmpaan ja muun saantely-ymparistdon (kuten EU:n yleinen tietosuoja-asetus)
huomioivaan muotoon. Tiedonhallintalailla voidaan edistda myos EU:n tietosuoja-
asetuksen toimeenpanoa Suomessa.

Saantelyn keskittaminen ja yhdenmukaistaminen ohjaa omaksumaan
erityislainsdadanndssa, silta osin kun se jatkossakin on tarpeen, yhdenmukaisia
ratkaisuja esimerkiksi tiedonluovutusta koskevaan saantelyyn liittyen. Saantelyn
kokoamisella ja keskittamisella yleislakiin voidaan vahentaa erityissdantelyn tarvetta
norminpurkuhengessa, ja siten valttda turhaa paallekkaisyytta, ristiriitaisuuksia ja
tarpeetonta yksityiskohtaisuutta erityislainsdadanndssa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota sdantelyn toteuttamistapaan, jossa
yksityiskohtaiset sddnndkset sekd viranomaisen oikeudesta saada tietoja eraista
rekistereista ja tietojarjestelmista etta tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille
ovat asiallisesti osin paallekkaisia viitatuissa laeissa koskevien saanndksien kanssa.
Tallainen lainsaadanto koettiin raskaaksi ja vaikeaksi ymmartaa. Saantelyn
selkeyttdminen on perusteltua myds tulkintaongelmien poistamiseksi.

Tehtaessa tdman tyyppista uudistusta on syyta kiinnittdd huomiota myds hallinnossa
asioivien henkildiden etuihin ja asemaan. Lainsdadannon tulee olla sellaista, etta
viranomaisten kanssa asioiville ihmisille muodostuu kasitys hanta koskevien tietojen
elinkaaresta.

Jatkotydskentelyssa tulisi tuoda esille enemman sitd, mika mahdollisesti jaisi
myOdhemman oikeus- ja tulkintakaytanndn varaan.

Jatkotydskentelyyn tulee alkuvaiheen tyopajoja tehokkaammin ja
tarkoituksenmukaisemmin osallistuttaa asiantuntijoita asia/teemakohtaisesti.
Jatkotydskentelya tulee tehda avoimesti ja etenemisesta tiedottaa. Uudistuksesta on

Sisaministerid Kirkkokatu 12 Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Helsinki 0295 480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto

09 1604 4635



Sisaministerio Lausunto 2 (5)

31.10.2017

kayty toistaiseksi hyvin vahan laajaa keskustelua, joten jatkotydskentelyn
avoimuuteen ja etenemisesta tiedottamiseen on kiinnitettdva huomiota.

2 Kommentit raportin 5 luvusta (kohdittain)
5.1 Tiedonhallintaa koskevan sdantelyn soveltamisaloista.

(Koskee myo6s kappaletta 5.8.) Raportin mukaan julkishallinnon viranomaisen
tietohallinnon tai tiedonhallinnan organisointia ei tulisi sdadella laissa. Raportissa
kuitenkin esitetaan arkistovastaavien nimeamista viranomaisiin (kpl 5.8, s. 142).
Ministerididen asiakirjahallinnosta vastaa valtioneuvoston kanslia.
Jatkotydskentelyssa tulisi huomioida, mita esitetty arkistovastaava tarkoittaa
ministerididen ja nykyisen vastuunjaon nakodkulmasta ministerididen ja
valtioneuvoston kanslian valilla.

(Koskee muitakin kappaleita). Raportissa mainitaan useita kertoja, ettei jokin kasite
voi olla saantelykohde. limaisu kaipaa selitystad/selvennysta. Tietohallinnon ja
tiedonhallinnan ero pitaisi myos tehda selkedmmaksi. Yleisesti sanastotydhon
panostaminen on kannatettavaa.

5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Raportissa esitetty tavoitetila nykyisten rinnakkaisten suunnittelu-, arviointi- ja
kuvaamisvelvollisuuksien yhdistamisesta yhteen lakiin yhdeksi
tiedonhallintakuvauksen tai vastaavan kuvausvelvollisuudeksi ja sita kautta
yhdenmukaistaminen ja hyédyntdminen useisiin kayttotarkoituksiin on kannatettavaa.
Velvoitteiden yhtenaistadmiselld voidaan tuoda erillisia lakisaateisia hallintavalineita
yhteen ja edistaa eri ammattialojen yhteista tydskentelya organisaatioissa, ja arvioida
myds vaikutuksia tehokkaammin. Tassa kohden korostuu yhdenmukaisen ohjauksen
tarve, velvoittavuus ja kattavuus julkishallinnon organisaatioille.

Jatkovalmistelussa tulisi nostaa tarkemmin esille, mik& suunnittelu-, kuvaus- ja
arviointimenettelyissa tulee muuttumaan verrattuna nykytilaan, nostaa esille hyvia
kaytantdja organisaatioista ja valmistautua toimeenpanoon ja siirtymaaikaan.

5.3 Tietoturvallisuus

Kuten raportissa todetaan, seka asiakirjan maaritteleminen liian korkealle
suojaustasolle, ettd niiden luokitteleminen liian matalalle suojaustasolle on haitallista.
Keskeinen toimija suojaustasoa harkittaessa on asiakirjan laatija. Vaikka
suojaustasoja muutettaisiin, tulee salassapitoa ja suojaustasoja koskevien
asiakirjojen luokittelu vaatimaan osaavaa ja koulutettua henkildstda, eli koulutuksen
tarvetta uudistus ei tule poistamaan.

Tietoturvallisuutta koskevien sdanndsten kehittdmisen valmistelua on tehty erillisena
osakokonaisuutena. Tietoturvallisuuteen liittyvat muutosehdotukset on kytkettava
raportissa esitettyd selkeammin tiedonhallintalain kokonaisuudistustyohon.

5.4. Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Sisaministerio pitaa kannatettavina selvityksessa esitettyja kantoja koskien
viranomaisten tiedonsaannin toisen viranomaisen rekisterissa olevista tiedoista
perustumista yleislakiin tilanteissa, joita ei ole sdadetty salassa pidettavaksi. Niin
ikdan ndkemykset koskien tiedonluovutukseen liittyvia mekanismeja kuten teknisesta
kayttdyhteydesta ja yhteisista rajapinnoista saatamista, vaikuttavat kannatettavilta
linjauksilta jatkotydskentelyn pohjaksi.

Raportin sivulla 93 todetaan, etta viranomaisten tiedonsaannin toisen viranomaisen
rekisterissa olevista tiedoista, joita ei ole sdadetty salassa pidettavaksi, on
tapahduttava yleislakien perusteella. Sisaministerion pitaa tallaista johtopaatosta
oikeansuuntaisena, koska tiedonsaantioikeuksien saantely on raportissa esiin tuodun
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnosta johtuvien vaatimusten mukaan vaatinut
tarkkaa erittelya siitd, mihin tietoon viranomaisella on oikeus. Tdméa on johtanut
raskaaseen ja monimutkaiseen saantelyyn, joka lisaksi pitaa toteuttaa lain tasolla.
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Ideaalitilanteessa viranomaisten tiedonsaantioikeuksien toteuttaminen ei vaatisi
raskaita ja yksityiskohtaisia saantelyrakenteita, jos yksinkertaistetun
saantelymekanismin tarkoitus on ymmarretty ja hyvaksytty seka tietoja luovuttavan
etta tietoja saavan osapuolen tahoilla. Jos nain ei ole, pitkat ja yksityiskohtaiset
tiedonsaantioikeussaannokset puoltavat sindnsa paikkaansa, jos
tiedonsaantioikeuksien toteutuminen edellyttda niiden yksityiskohtaista paikantamista
osana jonkin toimialan saantelya. Yksityiskohtaista sdantelya saatetaan siis
toimialakohtaisesti pitda varmempana takeena tiedonsaantioikeuksien toteutumiselle.

Jos halutaan siirtda tiedonsaantioikeuksien saantely enemman yleislakien suuntaan,
tarked huomioitava asia on, onko tieto maksullista. Nykyiselldan esimerkiksi
pelastustoimen lainsdadanndssa tiedonsaantioikeudet (pelastuslaki 379/2011 89 §)
ovat rakentuneet tiedonsaannin maksuttomuuden periaatteen varaan.
Tiedonsaantioikeuksien siirtdminen yleislakisdantelyn piiriin ei saa vaarantaa
esimerkiksi pelastusviranomaisten oikeutta maksuttomaan tiedonsaantiin.

Raportin sivulla 96 viitataan tietolupamenettelyihin ja pidetaan niitd ongelmallisina.
Sisaministerio pitaa tietolupamenettelyn arviointia tarkeana jatkovalmistelussa.

Tyoryhma ehdottaa (s. 97), etta teknisen kayttdyhteyden saantelysta luovutaan
vanhentuneena ja monimerkityksellisena kasitteena. Tdma on perusteltua, koska
ensinndkin raportissa todetaan tekninen kayttdyhteys ymmarrettavan lukuisilla eri
tavoilla ja toisaalta koska kyse on katseluyhteyden avaamisesta, jolloin
tiedonsaantioikeuden pitaisi periaatteessa olla valineneutraali. Lainsdadantoéa tulisi
tdman kysymyksen osalta kehittaa yksiselitteiseksi. Samalla tulisi huomioida kuitenkin
myds sellaiset tilanteet, joissa viranomaisen on voitava saada tieto kayttdonsa ja
normaalisti kdytdssa olevat tekniset ratkaisut eivat toimi.

5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Jatkotydskentelyssa olisi hyva arvioida, voidaanko yhteentoimivuutta saada aikaan
s8adoksilla, jos kuitenkaan kaytettavissa olevat aika- tai raharesurssit eivat sita
mahdollista.

5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Kuten raportissa todetaan, salassapitosdantely on yhtaalta poikkeus perusoikeutena
saadetysta asiakirjajulkisuudesta ja toisaalta salassapidolla turvataan joiden
perusoikeuksien toteutumista. Salassapitosaanndksilla ja henkildtietolainsaadannolla
on keskeinen asema sisaministerion hallinnonalan operatiivisessa toiminnassa.
Salassapitovelvoitteet ja henkildtietojen erityinen asema tietoaineistoissa vaati
tiedonhallintalainsdadannon jatkotydssa erityistd huomiota ja avointa kasittelya.

5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Jo tdssa vaiheessa huomiona voidaan esittaa, etta jos tietoja aiotaan kerata vain
yhteen paikkaan, on erittdin tarpeellista kartoittaa se, kenen velvollisuus on varmistua
tietojen olevan oikeita, virheettémia ja ajantasaisia. Tama mahdollistaa rajapintojen
tehokkaan kayton.

Vaikka lahtdkohtana olisikin tietojen siirtyminen helposti jarjestelmasta toiseen, on
laissa sdadettava oikeudesta tietojen saamiseen riittdvan tdsmallisesti. Erityisesti
mahdollisuus kieltaytya tietojen luovuttamisesta tietyissa tapauksissa tulisi ottaa
huomioon.

5.8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi

Raportissa todetaan, etta "Kansallisarkistolle pitaa ... turvata sen tehtavien hoidon
varmistamiseksi riittdvat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, mita tietoja siirretaan
arkistoitavaksi viranomaisen tietoaineistosta". Jatkotyoskentelyssa ja keskustelussa
tulisi huomioida, millaiset edellytykset Kansallisarkistolla on tarvittaessa puuttua
arkistointiesityksien sisaltdihin ja miten jarjestetdan toimiva arviointiprosessi jonka
tuloksena tulisi olla kattava tietoaineiston arvonmaaritys (sailytysaikojen maaritykset
ja arkistointia koskevat esitykset), kun kulttuurihistoriallisten merkitysten arviointi ja
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tutkimuksen (ainakin historiallisen) seuraamisen osa-alue on ollut nimenomaan
Kansallisarkiston osaamisaluetta.

Sisaasiainhallinnon viranomaisissa on nostettu esille se, ettd sdantely keskitetysta
arkistojarjestelmasta (SAPA) ei valttamatta ole kestava ratkaisu esimerkiksi
turvallisuusviranomaisten salassa pidettavien/luokiteltujen aineistojen nakékulmasta
(jos niita pystytaan edes siirtamaan). Salassa pidettaville/luokitelluille aineistolla tulee
olla auditoidut salassa pidettavan tiedon vaatimukset tayttavat sailytysjarjestelmat.

5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjauksen jarjestdminen jaa raportissa ohueksi, ja
toisaalta ohjaus nayttda hajautetulta. Voidaan myos esittaa kysymys, mika on
tiedonhallinnan valvonnan osuus ja kuinka se jarjestetaan (vertauksena ylimpien
laillisuusvalvojien kannanotot).

Jos esimerkiksi asiankasittelyn ja palvelutuotannon metatietojen maarittelyjen ohjaus
keskitetaan raportin esityksen mukaisesti julkisen hallinnon
tiedonhallintaneuvottelukunnalle, niin kuka vastaa kdytdnndn toimeenpanon
valvonnasta, ohjauksesta, neuvonnasta, koulutuksesta ja sailyttdmisen valvonnasta.
Viranomaisten aktiiviajan tiedonhallintaan (operatiivisessa toiminnassa kasiteltavien
tietojen tiedonhallinnan ohjaus, muun kuin asia-/asiakirjakirjamuotoisiin prosesseihin
sitoutuvan tiedon sailyttamisen/arkistoinnin ohjaus) liittyva ohjaustoiminne on ollut
epaselva ja siihen tarvitaan korjausta.

3 Mita muutosehdotuksia olisi mielestéanne priorisoitava valmistelussa

Jatkotydskentelyssa on erityisesti huomioitava yleislain sdatamisen edellyttamat
muutokset lukuisiin erityislakeihin. On tehtava tiivista yhteistyota
valtiovarainministeridn ja oikeusministerion kesken sekd muiden ministerididen
kanssa, joiden toimialaa koskevaan erityislainsaadant6on muutoksilla on vaikutusta.

Jatkotydskentelyssa on huomioitava, etta taytantéonpanolle varataan riittava
siirtymaaika ja kaytdssa on tarvittava ohjaus ja resursointi.

4 Milla muilla toimenpiteilla, lainsdadanndn uudistamisen lisaksi, katsotte olevan
merkitysta julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisessa

Tiedonhallintaa koskevat lait, asetukset, ohjeet, maaraykset, koulutukset, tiedotteet ja
muut mahdolliset yhteiset aineistot tulisi saada keskitetysti yhteen paikkaan eli
tiedonhallintainfo helposti saataville. Tiedonhallintalakia tulee sen suuren
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi "markkinoida" nakyvammin jo
valmisteluvaiheessa.

5 Mitd vaikutuksia tydryhman ehdotuksilla on organisaatiossanne tai

hallinnonalallanne

Taloudelliset vaikutukset: Jarjestelmatasolla vaikutuksia tulee olemaan, ja tasta
aiheutuu investointeja. Koulutustarpeet tuottavat myos kustannuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan: Esimerkiksi asiakirjahallinnon ammattilaisten
kouluttamistarve ja osaamissisaltd muuttuvat. Organisaatioissa tiedonhallinnan
toimintatavoissa muutoksia riippuen lahtétilanteesta.

Tiedonhallinnasta vastaavien virkamiesten roolin vahvistaminen, yhdenmukainen
koulutus ja ohjeistus. (vrt. tietosuojavastaavat). Vastuuvirkamiehet mukana uuden lain
valmistelussa, niin ettd kouluttautuminen tapahtuu jo valmisteluvaiheessa.

Mikali taman lausunnon johdosta on kysyttavaa, pyydadmme ystavallisesti ottamaan
yhteytta sisaministerion hallinto- ja kehittamisosasto tietohallintoyksikk6on.
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Kansliapaallikko Paivi Nerg
Erityisasiantuntija Merja Irjala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
31.10.2017 klo 16:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.
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Tiedoksi Sisaministeri Paula Risikko

Ministerin erityisavustajat Tiina Rytila ja Aino Salo
Sisaministerion osastot ja erillisyksikot
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