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selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Tyoryhman raportin mukaan tietoaineistojen muodostamisessa ja kasittelyssa tulisi vahvistaa
prosessiajattelua viranomaisten vélilla. Kokonaisprosessiajattelussa tiedonhallinnan vastuut
jaettaisiin siten, etta siirryttdessa prosessissa vaiheesta toiseen ja viranomaisesta toiseen, olisi
samassa prosessissa jo aiemmin keratyt tiedot hydédynnettavissa rajapintojen avulla. Tyoryhma
ehdottaa, ettd tiedonhallintalaissa saddettaisiin viranomaisille selkea velvollisuus ottaa huomioon
keskeisten sidosviranomaisten tietotarpeet uusia tietojarjestelmia suunniteltaessa ja
kayttoonotettaessa. Rajapintakuvausten maarittely tulisi pakolliseksi silloin, kun tietojarjestelman
sisdltamien tietovarantojen tietoja hyddynnetdadn useassa viranomaisessa saannollisesti (raportin
s.14)

Eduskunnan kanslia pitda kokonaisprosessimaista tiedonhallintaa tarkeana, vaikka julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 2.2 §:n mukaan lakia ei sovelleta eduskuntaan
tai sen virastoihin. Rajapintakuvauksilla edistetdan tiedon sujuvaa ja eheaa siirtdmista viranomaiselta
toiselle.

Erityisen tarkeda prosessimainen tiedonhallinta on lainsaadantoéprosessissa ja valtion talousarvion
kasittelyssd, jossa ministerio valmistelee hallituksen esitykset, jotka valtioneuvosto paattaa antaa
yleisistunnossaan. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle esityksensa ja eduskunta kasittelee esityksen
yksityiskohtaisesti. Eduskunnan hyvaksymat lait vahvistetaan lopuksi tasavallan presidentin
esittelyssa.

Lainsdadanto- ja talousarvioprosessin sujuvuuden kannalta on olennaista, ettd edellisessa
kasittelyvaiheessa paatetyt asiakirjat ja tiedot siirtyvat seuraavaan vaiheeseen:

1) oikean sisaltoisina (ilman teknisia muunnosvirheitad);
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2) sovitun tietostandardin mukaisina (rakenne on validoitu)
3) luotettavasti ja toimintavarmasti ja

4) yhteensopivien metatietojen kanssa.

Valtioneuvosto on parhaillaan uudistamassa ja yhtendistamassa asianhallintajarjestelmaansa (ns.
Vahva-hanke). Eduskunnan kanslia painottaa, etta uudistustyossa tulee ottaa huomioon myos
eduskuntakasittelyn nakokulmasta tarkeat tekniset maarittelyt ja pyrkia kehittdamaan edelleen
yhtendisia tietosisaltdja ja menettelyja. Eduskunnan ja valtioneuvoston asianhallintajarjestelmien ja
tietosisdltojen yhteensopivuus tulee taata kehitystydssa. Tarvitaan siis tiedonhallinnan tiivista
yhteisty6ta Vahva-projektiorganisaation, valtioneuvoston kanslian ja eduskunnan kanslian valilla.

Kommentit raportin 5 luvusta

Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sadntelyn soveltamisaloista

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tietohallintolakia (634/2011) ei sovelleta eduskuntaan tai sen virastoihin. Siitd huolimatta tietojen
yhteentoimivuus on eduskunnan kanslian toiminnan kannalta tarkeda. Eduskunnan rooliin
lainsdatajana ja talousarvion paattajana kuuluu tietojen vaihtoa ja kasittelya erityisesti
valtioneuvoston kanssa. Eduskunta vaihtaa tietoja my6s monien muiden viranomaisten ja elinten
kanssa. Yhteentoimivat tietosisallot tekevat mahdolliseksi sujuvan ja toimintavarman
eduskuntakasittelyn.

Tietohallintolain perusteluissa on puolestaan avattu sitd, mita yhteentoimivuuden kuvauksilla ja
maarityksilla tarkoitetaan. Tietohallintolain 4.2 §:n perustelujen mukaan saantelykohteena
yhteentoimivuuden kuvauksina ja maarityksina pidetaan ainakin tiedon yhdenmukaistamista ja
tiedon vaihtoa tietojarjestelmien valilla. Perustelujen mukaan kuvauksia ja maarityksia voitaisiin
antaa esimerkiksi seuraavilta alueilta: sanastot, ontologiat, metatiedot, tiedon rakenteen kuvaukset,
sahkoiset viestit, koodistot ja luokitukset. (raportin s. 100)
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Tyoryhma ehdottaa, ettd kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmien rajapintakuvaukset
saadetdan lahtokohtaisesti avoimiksi. Edelleen tyoryhma ehdottaa, etta tietojarjestelmien
rajapintakuvauksien laatimisen koordinointia tulee vahvistaa, ja on varmistettava, etta
rajapintakuvaukset toteutetaan vakiomuotoisina ja monikayttoisina. (raportin s.102 1 ja 2 kohta)

Eduskunnan kanslia puoltaa ehdotettuja toimenpiteita. Rajapintakuvausten avoimuus helpottaa jo
tehtyjen kuvausten hyédyntamista laajemmin ja mahdollistaa ns. hyvien kdytantdjen levittamisen
tehokkaasti. Kuvausten vakiomuotoisuus ja geneerisyys helpottavat myds kuvausten omaksumista ja
hyédyntamista. Eduskunnan kanslia katsoo, etta lainsdadanto- ja valtion talousarvioprosesseissa
tulisi my06s pyrkia yhtendisiin, monikayttoisiin ja avoimiin rajapintakuvauksiin, joita voitaisiin
hy6dyntdaa muissakin kasittelyprosesseissa.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus

Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista

Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteilld, lainsdadannon uudistamisen lisdksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittadmisessa?

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset

Yleiset kommentit vaikutuksista

Taloudelliset vaikutukset
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Apilo Ari
Eduskunnan kanslia
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