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Lausuntopyynto julkisen hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista
selvittaneen tyoryhman raportista

Yleiset kommentit raportista
Yleiset kommentit raportista

Tyoryhma on tehnyt perusteellista tyotd arvioidessaan julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan
lainsdadannon kehittdmistarpeita arvioidessaan.

Kommentit raportin 5 luvusta
Kommentit osasta 5.1 Tiedonhallintaa koskevan sddntelyn soveltamisaloista

Tyoryhman linjaus tiedonhallintaa koskevan yleislaintasoisen sdantelyn asiallisen soveltamisalan
kohdistumisesta tiedonhallinnan koko elinkaareen voidaan pitda kannatettavana, samoin linjausta
siitd, etta saantelyn tulee tukea tiedon tehokasta kerdaamista, hyodyntamistd, luovuttamista,
turvallista kasittelya ja tuhoamista ja my0s, etta saantelyn tulee selkedsti koskea myos niita yksityisia
toimijoita, jotka hoitavat julkisilta viranomaisilta niille siirrettyja tehtavia. Tietoaineiston
sailyttamista ja arkistointia koskevien maardysten sijoittaminen yleislakiin saattaa olla ongelmallista,
koska sdantely talta osin saattaa edellyttda yleislaille vierasta yksityiskohtaista sdadntelya.

MietinnOssa esitetty linjaus, etta suunnittelussa tiedonhallintalaissa tulisi lain tasoisesti saataa
ainoastaan viranomaisen ja muiden soveltamisalaan kuulu-vien organisaatioiden tehtavista, ei
tehtdvien organisoimisesta virastossa, on perusteltu.

Tavoite siita, etta yleislaintasoisella sadntelylld voidaan yhtenaistaa ja yksinkertaistaa tiedonsaantia
viranomaisen hallussa olevista tietoaineistoista ja asiakirjoista ei valttamatta ole kaikilta osin
saavutettavissa yleislaintasoisella sdantelylla huomioon ottaen viranomaistoiminnan tehtavakentan
laajuus, tehtavien laatu seka kerattavan tiedon sisalto ja laatu.
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Viranomaisten tulee jatkossakin olla sallittua kerdta vain oman toimintansa edellyttdamaa tietoa. Jos
sen tallentaminen yhteiseen tai yhteisiin tietovarastoihin on mahdollista niin, etta tiedon kayttoa
voidaan varmuudella sdadella kayttooikeuksia rajaamalla, voidaan yhteisia tietovarastoja pitaa
puolustettavina.

Kommentit osasta 5.2 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Tyoryhman linjaus siitd, etta arviointivelvollisuuden tulisi palvella niin yksilon ja yhteiséjen oikeuksiin
ja tietoturvallisuuteen kuin henkilétietojen suojaan liittyvia tarpeita seka viranomaisten ja julkista
hallintotehtdvaa hoitavien tarpeita, on kannatettava. Suunnittelu-, arviointi- ja
kuvaamisvelvollisuuksien yhdenmukaistamisen voidaan arvioida vahentavan velvollisuuksista
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seka parantavan eri toimintojen valista eri tasoilla olevaa
yhteentoimivuutta kuten mietinndssa on todettu.

Tarkeda on myos maaritelld selkedsti ne perusteet, joiden nojalla tietojarjestelman
kuvaamisvelvollinen maaraytyy.

Kommentit osasta 5.3 Tietoturvallisuus

Tyoryhman linjaus siita, etta arviointivelvollisuuden tulisi palvella niin yksi-lon ja yhteisdjen
oikeuksiin ja tietoturvallisuuteen kuin henkildtietojen suo-jaan liittyvia tarpeita sekd viranomaisten
ja julkista hallintotehtavaa hoitavien tarpeita, on kannatettava. Suunnittelu-, arviointi- ja
kuvaamisvelvollisuuksien yhdenmukaistamisen voidaan arvioida vahentavan velvollisuuksista
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa sekd parantavan eri toimintojen valista eri tasoilla olevaa
yhteentoimivuutta kuten mietinndssa on todettu.

Tarkeda on myos maaritella selkedsti ne perusteet, joiden nojalla tietojarjestelman
kuvaamisvelvollinen maaraytyy.

Kommentit osasta 5.4 Tietoaineistojen muodostaminen ja vastuut

Tietoaineistojen muodostaman kokonaisuuden kasitteen yhdenmukainen maarittely loisi hyvan
perustan julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevalle yleislaille.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen hallintaa koskevista asianhallinnan ja palvelujen hallinnan perusteista
lienee mahdollista sdataa yleistasoisella lailla, joskin vaarana on, etta viranomaisten toimintakentan
ja tehtavien laaja-alaisuudesta johtuen yleistasoinen sdaados jaa liian yleiselle, periaatteelliselle
tasolle ja kaikista muista kysymyksista joudutaan joka tapauksessa sdatamaan
hallinnonalakohtaisissa laeissa tai asetuksissa.
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Tietojen luovuttaminen eri viranomaisten rekistereista toisille viranomaisille tai yleisesti saataville on
kaytannossa osoittautunut hyvin monitahoiseksi asiakokonaisuudeksi.

Tietojen luovuttaminen toisen viranomaisen kayttoon, tai julkisilta osin myos yleiseen kayttéon
yleisista rekistereista, kuten vaestotietojarjestelmasta tai yhdistys- kauppa- tai saatiorekisterista tai
kiinteistotietojarjestelmasta, ei aiheuttane ongelmia tallakaan hetkelld. Sen sijaan jokaisessa
viranomaisen ylla-pitamassa rekisterissa on tietoja, jotka eivat ole julkisia ja joiden saamiseen
toisella viranomaisellakin taytyy olla sen toiminnasta johtuva perusteltu syy.

Sen vuoksi mietinndssa tarkoitetun tietojarjestelmien rajapinnan luominen niin, etta se tayttaa myos
seka tietoturvallisuuden etta yksilonsuojan vaatimukset, saattaa osoittautua vaikeaksi.
Viranomaisten toiminnassa kertyy tai syntyy ihmisista tietoa, jonka eteenpain siirtdmisesta ko.
henkilot eivat valttamatta ole edes tietoisia tai ainakaan tiedon siirtdmiseen ja mahdolliseen
uudelleenryhmittelyyn tai yhdistelyyn he eivat ole antaneet suostumustaan, jolloin kysymykseen
tulee myos perusoikeuksien vaarantuminen.

Sindnsa kannatettavana voidaan pitda tydéryhman linjauksia siita, etta tiedon-hallintaa koskevaan
yleislakiin otettaisiin sdanndkset, jossa viranomaisia velvoitetaan ottamaan huomioon keskeisten
sidosviranomaisten tietotarpeet uusia tietojarjestelmia suunniteltaessa ja kdyttéonotettaessa ja
huolehtimaan — saatavilla olevien - tietojen saatavuudesta rajapintojen avulla.

Siirtyminen tietojen luovuttamiseen yleislain perusteella tietojarjestelmien rajapinnan avulla ilman
erillisia tietolupapaatoksia, edellyttda kulttuurimuutosta viranomaisten perinteisessa toiminnassa.

Kommentit osasta 5.5 Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Yhteentoimivuuden onnistuminen edellyttda alusta lahtien yhtenaista kasitemaarittelya. Tyéryhman
ehdotus, etta tiedon hallinnan keskeisimmat kasitteet tulisi maaritelld yleislaissa ja yhtenaistaa talta
pohjalta maarittelyt erityislainsadadannossa ja asetuksissa, on valttdmatonta toteuttaa.

Tyoryhman esitykset tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamisesta rajapintakuvausten,
tietovarantojen hyodyntamismahdollisuuksiin liittyvien arviointien seka tietojen luovuttamisesta
viranomaiskadyttoon rajapintojen avulla ovat kannatettavia, koska ne mahdollistavat
viranomaistiedon paremman hyddynnettdavyyden viranomaistoiminnassa ja siten tehostavat
julkishallinnon toimintaa.

Sen sijaan tietojen luovuttamiseen rajapintojen avulla myos muille toimijoille, kuten esimerkiksi
elinkeinoelamalle tulee suhtautua varauksellisemmin. Joka tapauksessa tulee lainsdddannon tasolla
varmistaa, etta tietojen luovuttaminen voi olla mahdollista vain, jos luovutuksen saajalla on
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henkilotietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus kasitelld naita tietoja. Luovuttamisen
riittavan tarkkaan saantelyyn voidaan yleislain rinnalla tarvita myos erityislainsadadantoa.

Kommentit osasta 5.6 Tietoaineistojen julkisuus ja salassapito

Tyoryhman havainnot julkisuuslain 24 §:3an liittyvistd ongelmista on havaittu kdytannon
lainsoveltamistyOssa ja salassapitoa koskevia sdannoksia olisi syyta kehittda selkeammiksi omana
hankkeenaan.

Osioon 5.6. kirjatut, eri viranomaisia koskevat salassapitosaannosesimerkit ovat samalla esimerkkeja
viranomaiskentan laajasta tehtavakuvasta, jossa myds tarpeet tietojen julkisuuden ja saatavuuden
rajoituksille vaihtelevat, mika vaikeuttaa asian sdatamista pelkastaan yleislailla. Vaarana on, etta
yleislaista tulee sisdll6ltdan soveltamisen kannalta monimutkainen ja vaikeaselkoinen.

Osion viimeinen kappale on jaanyt sisalloltdan hieman epaselvaksi.

Kommentit osasta 5.7 Tiedonsaanti asiakirjoista ja tietoaineistoista

Tyoryhman havainto siitd, ettd viranomaisten valisessa tietojen luovuttamista koskevassa
saantelyssa on ilmeisen tarpeetonta, jopa vaariin tulkintoihin johtavaa sdantelya, on huolestuttava.
Monimutkainen lainsdadanto aiheuttaa myos viranomaisille turhaa tyota ja ajanhukkaa seka
vaikeuttaa tarpeettomasti toimintaa.

Tyoryhman toteamukseen, etta tiedonhallintaa koskevan yleislain tulisi luoda selkeadt perusteet
viranomaisten valisille tietoluovutuksille ilman erityislain-sadadantoakin, ellei erityissaantelyn tarve
perustu nimenomaiseen salassapito-saantelysta poikkeamiseen, voidaan yhtya.

Tyoryhman esitys julkisuuslain 21 §:n kdyttdalan rajaamisesta jaa tdssa muodossaan lukijalle
epaselvaksi.

Kuka tai mika taho paattaa julkisessa hallinnossa, hallinnonalalla tai toimintasektorilla, mika on
avointa dataa ? Mikali avoimesta datasta taytyy poistaa salassa pidettadvia tietoja, missa ja miten se
tehdaan ? Mikali tietoaineiston muokkaaminen on tehtava ihmistydna, se on valttamatonta ottaa
huomioon muokkaamisesta vastuussa olevan yhteisén resursoinnissa. Lisaksi, jokaisen
tietojarjestelman ja tietokannan yhteydessa joudutaan selvittamaan, milta osin tiedot eivat voi olla
avoimessa datassa.
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Tarkeda on tassa yhteydessa myos pyrkia toisaalta arvioimaan, mihin viran-omaisten rekistereissa
olevaa tietoa voidaan kayttaa ja toisaalta varmistaa riittdvan aikaisessa vaiheessa aloitetulla ja
kaikkien saatavissa olevalla tiedottamisella siita, etta jokainen voi tietda, etta eri viranomaisten
heistd kokoamia tietoja voi olla julkisesti saatavilla ja my0Os yhdisteltdvissa. Esimerkkina tapaus, jossa
autojen omistajatietojen ja omistajien yhteystietojen vapauttaminen kaikkien helposti saataville
avasi myos autovarkaille helpon tien selvittda, mistd ajoneuvo olisi anastettavissa.

Tietopyyntdjen kasittelyaikataulua ei tule lainsdadanndssa asettaa liian tiukaksi, koska
tietopyyntdjen tarkoittama tietoaineisto on aina tarkistettava ja salassa pidettdavan aineiston
erottelemiselle ja harkinnanvaraisesti julkisen aineiston lapikdymiselle on oltava riittavasti aikaa.
Virheet aineiston luovuttamisessa ovat aina peruuttamattomia.

Mietinnosta ilmeneva tutkijoiden toivomus yhdesta hakukanavasta on sekd ymmarrettava etta
perusteltu ja palvelisi myos viranomaisten etua. Mietinnon ehdotus siitd, ettd jatkossa yliopisto,
korkeakoulu ja julkisin varoin rahoitettu tutkimuslaitos voisi olla tutkimushankkeissa EU:n tietosuoja-
asetuksen mukainen rekisterinpitdja ja vastata tiedon uudelleen kaytosta, on kannatettava
mietinndssa esille tuoduin perustein.

Viranomaisrekistereissa olevien tietojen kayttdminen kehittamis- ja innovaatiotoimintaan saattaa
kohdata seka rajanveto-ongelmia etta resurssiongelmia. Mika on kehittamis- tai innovaatiotoimintaa
? Viranomaisten rekistereissa olevat tiedot sisaltavat henkilotietoja ja niistd johtuvat anonymisointi-
ja pseudonymisointi vaativat joka tapauksessa seka aikaa etta resursseja.

Viranomaisrekistereissa olevan tiedon hankkiminen, oikeellisuuden varmistaminen, kasitteleminen,
paivittaminen, sdilyttdminen ja havittdminen aiheuttavat kaikki kustannuksia. Koska julkisten
viranomaisten toiminnan edellytetdan olevan myos kustannustehokasta, tulisi kaiken
viranomaisrekistereista perdisin olevan tiedon lahtokohtaisesti olla maksullista kaikille muille paitsi
niille viranomaisille, jotka tarvitsevat tiedot omaa viranomaistoimintaansa varten.

Kommentit osasta 5.8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi

Mietintoon kirjattu ehdotus: ” Edella esitetty tarkoittaa siten sitd, ettd viranomaisilla ei jatkossa olisi
omia arkistoja, vaan arkistoinnista vastaa viranomaisena Kansallisarkisto. Sellainen tietoaineisto,
joka on saadetty pysyvasti sailytettavaksi, ei kuulu arkistoon, vaan tallaisten tietoaineistojen
tiedonhallinnasta vastaa kukin viranomainen itse” merkitsisi niin olennaisia muutoksia koko
tietoaineistojen nykyiseen sdilyttamistapaan, etta taman kaltainen asia tulisi valmistella omana
kokonaisuutenaan.

Kommentit osasta 5.9 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjaus
Tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurin aikaansaaminen ja kuvaaminen koko julkiselle hallinnolle

mietinndssa tarkoitetussa laajuudessa on hyvin haasteellista. Voidaan my0s kysya, onko koko
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julkisen hallinnon kattavan kokonaisarkkitehtuurin aikaansaaminen mahdollista vain tiedonhallintaa
koskevaa yleislakiakin yleisemmalla tasolla ja mikd sen merkitys silloin on

Kommentit muutosehdotusten priorisoinnista
Mita muutosehdotuksia olisi mielestanne priorisoitava valmistelussa?

Kaytannon toiminnan kannalta erittdin ongelmalliseksi ja monenlaisia tulkintamahdollisuuksia
mahdollistava julkisuuslaki tulisi ottaa ensinna uudistettavaksi.

Yhtendisen tiedonhallintalain aikaansaamiseksi tulee tiedonhallintaan liittyva kadsitemaarittely
yhtenaistaa.

Seuraavana tulisi olla tiedonhallinnan rajapintojen maarittely, mukaan luettuina seka tekniset etta
ohjelmalliset ja sovelluskohtaiset vaatimukset, joita eri tahoilta hyddynnettavissa olevien
rajapintojen aikaansaaminen edellyttaa.

Tietoturvan vaatimusten tulee olla mukana kehitystyon kaikissa vaiheissa.

Maarittely siitd, kenen vastuulla mahdollisten yhteisten tietovarantojen yllapito on ja miten
kustannukset jaetaan / kohdennetaan.

Muut tarpeelliset toimenpiteet

Milla muilla toimenpiteill3, lainsdadannon uudistamisen lisaksi, katsotte olevan merkitysta julkisen
hallinnon tiedonhallinnan kehittamisessa?

Erityislakien lapikaynti; mita asioita voidaan siirtaa tiedonhallintaa koskevaan yleislakiin, mitka asiat
tulisi joka tapauksessa jattaa erityislakiin.

Tiedon sdilyttamiseen ja arkistointiin liittyva kehityshanke tulee kdaynnistaa tiiviissa yhteistyossa
sahkaoista arkistointia valmistelevan hankkeen kanssa.

Tietojen sdilymisen turvaaminen osana tietoturvallisuutta tulee olla kehityshankkeessa mukana ja
osana alusta lahtien. Tietoturvallisuuden alaan tulee kuulua myds viranomaisten toiminnan
varmistaminen poikkeuksellisissa oloissa niin, etta sahkdisessa muodossa olevat tiedot ovat seka
turvattuina etta kaytettavissa esimerkiksi laajan sahkokatkon tai olennaisen laitevaurion aikana.

Tyoryhman ehdotusten vaikutukset
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Yleiset kommentit vaikutuksista

Viranomaisten toiminta tehostuu, mikali eri viranomaisilla olevien tietojen kdyttomahdollisuudet
viranomaistoiminnassa paranevat.

Ihmisten luottamus viranomaisiin saattaa heikentya, mikali uudistuksen tiedotus epdonnistuu tai
osoittautuu puutteelliseksi ja syntyy epailys, ettd viran-omaisten keraamia tai niiden hallussa olevia
tietoja voidaan luovuttaa ja yhdistella ilman heiddan suostumustaan joko viranomaistoiminnassa tai
sitten yksityisten, voittoa tavoittelevien toimijoiden toiminnassa hyodynnettaviksi.

Jos luottamus viranomaisia kohtaan heikkenee tassa suhteessa, syntyy helposti tilanne, jossa ihmiset
eivat anna viranomaisille tietoa tai ainakaan oikeaa henkilodnsa tai laheisiinsa liittyvaa tietoa
pelatessaan sen joutuvan vaarin kasiin.

Yksityisten toimijoiden tiedonsaamisvaatimukset voivat kasvaa sitd myoten, kun viranomaisilla
olevaa tietoa saatetaan niiden saataville. Tietojen yhdisteleminen voi johtaa siihen, ettd ihmisista
kertyy liian yksityiskohtaista tietoa yksityisille toimijoille kaytettdviksi tarkoituksiin, jotka eivat ehka
ole viran-omaisten valvottavissa.

Taloudelliset vaikutukset

Viranomaisten tietojarjestelmissa olevan tiedon hankkimiseen, kasittelemiseen, tallentamiseen ja
sailyttamiseen liittyy kustannuksia. Tiedon saattaminen etenkin voittoa tavoittelevien yhteisojen
saataville ei sen vuoksi tule olla maksutonta. Eri asemassa tulee olla esimerkiksi tieteellinen
tutkimustyo, jolle asetettavia vaatimuksia mietinndssa on tarkasteltu.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Helpompi tietojen liikkuvuus viranomaisten valilla tehostaisi olennaisesti viranomaisten toimintaa.
Tama kuitenkin edellyttdaa nykyisen julkisuuslainsdadannon kokonaistarkastelua, mika puolestaan on
perinteisesti osoittautunut ongelmalliseksi yksilonsuojaa koskevien vaatimusten johdosta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Viranomaisten toiminnan tehostuminen olisi koko yhteiskunnan edun mukaista.

Yksilonsuojaa ja oikeusturvaa toteuttavien ja samalla tiedon saatavuutta helpottavien
menettelytapojen kehittyminen olisi eduksi myos seka yritystoiminnan etta tavallisten ihmisten
kannalta.
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