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Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto julkisen hallinnon tiedonhallinnan
sadntelyn kehittamista selvittaneen tyoryhman raportista

Valtiovarainministerid on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa julkisen
hallinnon tiedonhallinnan saantelyn kehittamista selvittdneen tydryhman raportista.

Valtioneuvoston kanslia pitaa raporttia erittdin kattavana ja perusteellisesti
laadittuna ja raportin linjaukset ovat selkeita ja ne ohjaavat jatkotytta oikeaan
suuntaan. Tiedonhallinnan sadntelyn kehittaminen tyéryhman esityksen mukaisesti
on tarkead, koska nykyinen lainsaadantd on osittain vanhentunutta ja lisaksi
keskenaan ristiriitaista.

Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan digitalisaation tdysimaardinen
hyddyntdminen julkisessa hallinnossa edellyttaa kaikissa palveluissa voitavan
kayttaa perusrekisterien tietoja. Valtioneuvoston kanslia pitéa kannatettavana sita,
ettd ndma perusrekisterien tiedot olisivat ainakin viranomaisille maksuttomia, jollei
niiden avaamiselle muutoin ole lakisaateisia esteita.

Tybryhma esittaa raportissaan tiedonhallinnan sadntelyn organisatorisen
soveltamisalan yhdenmukaistamista siten, etta saannoksia sovelletaan
lahtdkohtaisesti kaikkiin viranomaisorganisaatioihin seka yksityisiin toimijoihin silta
osin kuin ne hoitavat julkisia hallintotehtavia. Tuleva tiedonhallintalaki ei kuitenkaan
tule ottamaan kantaa organisaatioiden sisaisesta tiedonhallinnan tehtavien jaosta.
Molemmat linjaukset ovat valtioneuvoston kanslian mielestd kannatettavia.

Tydryhma esittda tiedonhallinnan arviointi-, suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuuksien
yhdistamista yhteen lakiin siten etta yhdella kuvauskokonaisuudella palvellaan
monta kayttotarkoitusta. Valtioneuvoston kanslia nédkemyksen mukaan ehdotus
vahentaa viranomaisten hallinnollista taakkaa heikentdmatta kuvausten laatua ja on
sikali kannatettava.
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Tybryhma esittaa tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevan
saantelyn tarkentamista. Ottaen huomioon, etta nykyiset tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden saantelymallit ovat olleet hankalia kdytanndn soveltamisen
kannalta, eivatka ole tayttaneet niille annettuja tavoitteita, tata voidaan pitaa
kannatettavana. Tydryhman esityksessa keskeisessa asemassa ovat jarjestelmien
rajapinnat, jotka saadettadisiin lahtokohtaisesti avoimiksi tietyin tietoturvallisuuteen
liittyvin poikkeuksin. Lisaksi kuvaustapa vakioitaisiin. Teknisen kuvauksen lisaksi
viranomaiset velvoitettaisiin selvittdmaan uusia tietojarjestelmia kehitettdessa
toiminnalliset liittymat muihin viranomaisiin, ts. mité muiden viranomaisten tietoja
voitaisiin hyddyntdada omassa tietojarjestelmassa ja toisaalta miten kayttéonotettava
tietojarjestelma ja sen tietovarannot olisivat edelleen hyédynnettavissa hallinnossa
ja muussa toiminnossa.

Valtioneuvoston kanslia on samaa mielta tyéryhmaraportissa esitetynkanssa siita,
ettd nykyinen suosituksenomainen saantely ei ole riittdvasti edistanyt viranomaisten
tiedonkasittelyn yhteen toimivuutta. Kanslia on valtioneuvoston yhteisia palveluja
kuten Valtioneuvoston hankeikkunaa ja VAHVA-asianhallintajarjestelmaa
kehittdessaan jo pyrkinyt noudattamaan edelld mainittuja periaatteita, ja pitaa
niiden tuomista osaksi tiedonhallinnan velvoittavaa sadntelya kannatettavana
tyéryhmaraportissa esitetyin rajauksin. Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeana, etta
jatkovalmistelussa huomioidaan teknisten kuvausten lisaksi myds sanastotyo ja
semanttinen yhteentoimivuus.

Tydryhman raportissa ehdotetaan tietopalvelua koskevan sadntelyn kehittamista
siten, etta tietojarjestelmistd hakutoiminnoilla muodostettavien aineistojen
laatimisesta ei lahtdkohtaisesti voitaisi peria maksua. Ehdotuksen mukaan
julkisuuslain 21 §:n mukainen maksun periminen olisi mahdollista vain silloin, kuin
viranomaisen pitaisi yhdistella eri tietojarjestelmissa olevia tietoja. Valtioneuvoston
kanslia esittad, etta tietopalvelun maksullisuuskayténteiden yhdenmukaistaminen
hoidettaisiin ensisijaisesti viranomaisten ohjauksella ja neuvonnalla. Viranomaiselle
tulisi jaada edelleen harkintavalta paattaa, milloin maksu on aiheellinen, silla
huolellinen tietojarjestelmista tehty tietojen louhinta ja raporttien muodostaminen,
usein pitden sisallaan tietosisallon julkisuuden ja relevanttiuden arvioinnin, on
asiantuntemusta ja aikaa vaativaa ty6ta, vaikka sita tehtaisiin vain yhden
jarjestelman puitteissa. Tavanomaisista ja yksinkertaisista raporteista ei maksua
toki tulisi pyytaa, mutta tavanomaisen raportin maaritelmaa, julkisuusasetuksen
diaariraportointia lukuun ottamatta, voi olla vaikeaa saaddstasolla kuvata.

Samaisesta tietopyyntéjen moninaisuudesta johtuen valtioneuvoston kanslia pitaa
kannatettavana tietopyyntdprosessin kehittamista jatkotydskentelyssa. Sen sijaan
valtioneuvoston kanslia ei kannata tietopyyntdihin vastaamisajan pidentamista
raportissa esitetylla tavalla. Maaraaikojen pidentamisen sijasta tulisi tiedonhallinnan
saantelyssa luoda mahdollisuus yksittdisen tietopyynndn rajaamismahdollisuuteen
siten, ettd pyynto on julkisuuslaissa annetuissa madraajoissa toteutettavissa.

Tydryhma esittda arkistoinnin osalta erottelua kahden kasitteen, viranomaisten
tietoaineistojen sailyttémisen ja viranomaisen tietoaineistojen arkistoinnin, valilla.
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Tarve maadritella arkistoitu tietoaineisto liittyy osin myds EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen voimaantuloon. Valtioneuvoston kanslian mielesta on tarkeas, etta
viranomaiset voivat siirtaa heti aktiivitarpeen paatyttya pitkaaikaissailytettavat
tietoaineistonsa, niin paperiset kuin sahkdisetkin, kansalliseen arkistoon
Kansallisarkiston vastuulle ja tutkimuksen hyoédynnettaviksi. Kanslian ndkemys on,
ettd Kansallisarkiston keskitettyyn sahkdiseen sailytysjarjestelmaan siirrettyjen
viranomaisten aineistojen tulee olla viranomaisten haettavissa ja hyédynnettdvissa
helppokayttoisten tietoteknisten ratkaisujen kautta ja reaaliaikaisesti. Aineistojen
arkistointitarpeen ratkaiseminen voi valtioneuvoston kanslian nédkemyksen mukaan
kuulua edelleen Kansallisarkistolla, kunhan arkistonmuodostajaorganisaatiota
kuullaan paatdsta tehtdessa. Kaikkia aineistoja, kuten jatkuvasti ylldpidettavia
perusrekistereitd, ei voida arkistoon siirtad. Talldin on tarkea turvata niiden
sailyttdminen muutoin, kuten tyéryhmaraportissa esitetaankin. Etenkin, jos
tietojarjestelmien ja perusrekisterien tietoja yhteentoimivuuden nimissa
hyddynnetaan laajasti muissa tietojarjestelmissa, on tarkea turvata tietojen riittava
pitkaaikainen saatavuus.

Tydéryhmaraportissa esitetdaan jatkotyon linjauksena, etta viranomaisten hallussa
olevat arkistoitavat tietoaineistot arkistoitaisiin jatkossa Kansallisarkiston lukuun,
vaikka aineisto fyysisesti olisi viranomaisen tiloissa. Talldin Kansallisarkisto kayttaisi
aineistoihin paatoksentekovaltaa muun muassa tietoluovutusten osalta. Aineiston
kasittelyoikeus olisi lisdksi kunkin viranomaisen nimeamalla arkistovastaava-roolilla.
Ehdotuksella ei olisi vaikutuksia toimitilakustannuksiin, niista vastaisi edelleen se
viranomainen, jonka tiloissa arkisto fyysisesti sijaitsisi.

Valtioneuvoston kanslia on samaa mielta siitd, ettd (paate)arkistojen keskittamista
Kansallisarkiston tulisi edistaa, mutta ei kannata raportissa kuvattua mallia, joka ei
kdytannossa muuttaisi muuta kuin hallinnollista menettelya. Esitetty malli jattaisi
voimaan nykytilan, jossa arkistojen kunto ja kdytettavyys ovat monissa
viranomaisissa heikkoja, eika se millaan lailla kannustaisi viranomaisia ryhtymaan
aineistojen kuntoon saattamiseen, mika kuitenkin kulttuuriperinnén sailyttémisen ja
tutkimuksen edistamisen nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkead. Epaselvaa on
myds, miten Kansallisarkisto voisi vastata tietoluovutuksista aineistosta, jonka arvoa
ja kayttooikeuksia ei ole viranomaisissa valttamatta maaritelty. Valtioneuvoston
kanslia, valtioneuvoston kiinteist6ja hallinnoivana tahona, ei myéskaan pida
realistisena raportissa esitettya kustannusten- ja vastuidenjakopolitiikkaa
toimitilojen osalta.

Valtioneuvoston kanslian mielesta ensisijaista olisikin kehittda merkittavissa maarin
viranomaisten hallussa olevien fyysisten paatearkistojen tilannetta velvoittamalla
viranomaiset siirtymakauden puitteissa fyysisen aineiston jarjestamiseen,
seulontaan ja kuvailuun seka aineistojen siirtoon Kansallisarkistolle.
Kansallisarkiston tulisi tarjota viranomaisten ohjaukseen ja neuvontaan seka
aineistojen vastaanottoon riittavat resurssit, jotta saanndlliset ja mittavatkin
aineistoluovutukset mahdollistuisivat. Tavoite olisi siis sama kuin raportissa
esitetyssa mallissa, mutta niin etta samalla parannettaisiin aineistojen saatavuutta
ja kaytettavyytta oleellisesti myos tosiasiallisesti. Kanslia pitda tarkeana, etta tyo
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arkistojen kuntoon saattamisen osalta paastaisiin kdynnistdmaan mahdollisimman
nopeasti, ja ettd myos fyysiset aineistosiirrot digitoinnin ja sahkodisten siirtojen
ohella olisivat mahdollisia. Yksistéaan digitointiprosessin korkea hinta voi
valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan vahentaa entisestaan viranomaisten
kiinnostusta arkistojen kuntoon saattamiseen.

Tydryhmaraportissa esitetdan nykyisen tietohallintolain kumoamista.
Kuvausvelvoitteen ja yhteentoimivuuden lisaksi tietohallintolaissa oleva
tietohallintohankkeiden arviointimenettely voitaisiin yhdistaa julkisen talouden
muihin suunnittelu- ja seurantamenettelyihin ottaen huomioon hallituksen linjaukset
digitalisaation ohjauksesta seka maakuntien investointien ohjausmallit.
Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan arviointimenettelya voidaan muuttaa
esitetylla tavalla, kunhan varmistetaan etta asia tulee riittavasti saadellyksi myos
jatkossa. Hankearvioinnit ovat hyodyllisia ja niiden tekoon tulisi kanslian
nakemyksen mukaan edelleen jossain muodossa velvoittaa.

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausunnonantajia antamaan oman ehdotuksensa
kehittamiskohteiden priorisoinnista. Priorisoinnin osalta valtioneuvoston kanslia
toteaa etta raportissa on paljon hyvia ja edistettavia asioita, joilla on myds suuri
riippuvuus toisistaan. Yksittaista priorisointikohdetta on siksi vaikea nimeta.
Keskeisena edistettavana asiana voidaan kuitenkin pitaa tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden kehittamista. Yksityiskohtana valtioneuvostossa kdynnissa
olevan kehittamistydnkin nakdkulmasta voidaan mainita sahkodisen
arkistointipalvelun (SAPA) merkitys tiedonhallinnan elinkaariajattelun
kehittamisessa. Valtioneuvoston kanslia toivookin SAPANn osalta nopeaa
kayttdonottoa ja palvelukuvauksen laatimista.

Valtiovarainministeridé on pyytanyt lausunnonantajien ndkemyksia muista
tarpeellisista toimenpiteistd, lainsaadannon lisaksi, julkisen hallinnon tiedonhallinnan
kehittamiseksi. Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan saantelyn tueksi
tarvitaan riittdvaa resurssia viranomaisten ohjaamiseen ja neuvontaan, jotta uutta
saatelya osattaisiin viranomaisissa soveltaa samansuuntaisesti. Ohjausvastuiden
tulee olla nykytilaa selkedmmin maariteltyja.

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausunnonantajia arvioimaan tyéryhman
ehdotusten vaikutuksia. Valtioneuvoston kanslia ei nae tyéryhman ehdotuksilla
olevan suoranaista vaikutusta tiedonhallinnan organisoimiseen viranomaisissa,
esimerkiksi valtioneuvoston hallintoyksikké voi uudenkin saantelyn puitteissa hoitaa
sille annettuja tehtavia ministerididen lukuun. Sen sijaan ehdotetut muutokset
tiedonhallinnan saantelyyn antavat viranomaisille mahdollisuuden kehittaa
toimintatapojaan joustavasti prosessilahtdiseksi nykyisen organisaatio- ja
arkistonmuodostajakeskeisyyden sijaan, mika mahdollistaa sujuvamman
tiedonkulun viranomaisten valilla ja helpottaa asiakaslahtdisten
monitoimijaprosessien kehittamista.
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Tyéryhman ehdotuksilla tulee olemaan kustannusvaikutuksia tietojarjestelmien
kehittamistarpeiden kautta, joten naita tulisi arvioida tarkemmin hankkeen
jatkotoissa.

Valtioneuvoston kanslia kannattaa tyéryhman raportissa esitettyja nakemyksia
tarpeesta uudistaa julkisuuslakia erityisesti kaytannossa havaittujen lain
soveltamiseen liittyvien tulkinnallisuuksien osalta. Tiedonhallinnan saatelyn
kehittdmisen kannalta olisi tarkeda saada kokonaisndkemys siita, millaisia
muutoksia sadntelyyn on nyt jo tiedossa olevien muutosten ohella Iahivuosina
tulossa.

Timo Lankinen
Alivaltiosinhteeri

Anne Niemi
Neuvotteleva virkamies, yksikon paallikkd

VM kirjaamo
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