Turun yliopisto

Lausunto
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Asia: VN/18003/2022

Lausuntopyynto Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsdadannon uudistamista koskevasta taustamuistiosta

Itsendinen julkisoikeudellinen laitos (taustamuistio kohta 2.1.1)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tehtavat (taustamuistio kohta 2.1.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Miké on TTL:n olemassaolon perusta? Ovatko
TTL:n nykyiset tehtdvdt ajan tasalla? Puuttuuko TTL:n tehtdvistd jotakin, mitd? Miten tdsmentdisitte TTL:n
nykyisid tehtdvid?

Rekisterit ja tiedonhallinta (taustamuistio kohta 2.1.3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettidé kohtaa esim. ndiden kysymysten kautta: Tarvitaanko ja miltd osin tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevaa erityissddntelyd? Puuttuuko nykyisestd laista jotain tietosuojaan,
tiedonhallintaan tai esimerkiksi tiedonsaantioikeuksiin liittyvdd sédntelyd?

Rahoitus ja talous (taustamuistio kohta 2.1.4)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Onko rahoitusta, taloutta tai valtionosuutta
koskevissa nykyisissé séddnndksissé muutostarpeita, mitd? Puuttuuko niistd jotakin olennaista, mitd?

Erikoislaakarikoulutus (taustamuistio kohta 2.1.5)
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Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutusta on tuettu erillisrahoituksella vuodesta 2005 alkaen.
Maadrdaikaista lakia on jatkettu useampaan otteeseen ja vuosittainen korvaussumma on 2,9
miljoonaa euroa. Tyoterveyslaitos on esittdnyt oman osuutensa kasvattamista, mika vastaavasti
pienentdisi yliopistojen rahoitusta.

Erillisrahoituksen tarkoituksen on turvata tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen jatkuvuus,
koulutuksen laatu ja sen maarallinen riittavyys. Rahoitus on yliopistoissa koettu riittamattomaksi jo
nyt ja sen pienentamistd emme kannata.

Kliinisten opettajien urakehityksen estaa nykyinen kielto kayttaa aika- ja rahoitusresurssia
tutkimustyohon, mika johtaa todenndkdisesti siihen, ettei tulevaisuudessakaan ole kaytettavissa
dosenttitasoista opetushenkilékuntaa. Ongelma on valtakunnallinen. Kliinisten opettajien vaihtuvuus
on ollut osin huomattavan suurta.

Erikoislaakarikoulutuksessa havaittuja ongelmia:
1. Erikoisalalle pyrkivien maara ylittaa 2-3-kertaisesti sisddanoton yliopistokohtaisen kiintion.

2. Erikoislaakariksi valmistumisajat (n.s. lapivirtausaika) erikoisalalle hyvaksymisesta
valmistumiseen on pitkittynyt. Tima johtuu padasiassa vaikeuksista saada eriytyvan koulutuksen (ns.
reunakoulutuksen) jaksoja. Myds Tyoterveyslaitos-jaksolle on ollut jonoa. Em. seikat ovat johtaneet
epatoivottuun tilanteeseen, jossa osa erikoistuvista ei ilmeisesti aiokaan valmistua esim. l[dhestyvan
eldakeian vuoksi.

Tyoterveyshuollon koulutuksesta annetun lain ja asetuksen tarkoituksena on turvata
tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen jatkuvuus, koulutuksen laatu, maarallinen riittavyys ja
alueellinen kattavuus.

Valtaosa tyoikdisestd vaestosta saa terveydenhuollon palveluja ensisijaisesti tyoterveyshuollon
toteuttamana. Tyéelaman muutokset asettavat myos tydterveyshuollolle muutos- ja
kehittamistarpeita. Muutosten toteuttamisessa tulisi huomioida Ty6terveyslaitoksen mahdollisuus
jatkossa kehittaa ja uudistaa yhteiskunnan kannalta tarkeita tyohon ja tydymparistoon liittyvia
toimintoja ja osaamista seka lakisdaateisten tehtdviensa lisaksi toteuttaa tydterveyshuoltoa
kehittavaa ja edistavaa toimintaa. Tyoterveyslaitoksen tutkimustoiminta on tyoterveyshuollon
erikoisalalle seka erikoislaakarikoulutukselle tarkeaa. Tyoterveyshuollon toiminnan luonteen takia
sita toteutetaan pitkalti yhteisty6ssa tyoyhteisoiden kanssa. Erillisrahoituksen seka suhteellisen
pienten yksikkokokojen vuoksi toiminta painottuu kdytannon tydskentelyyn ja yhteydet muuhun
terveydenhuoltoon seka tiedeyhteisdihin eivat ole erityisen tiiviit. Tutkimuksen rahoituksen
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perustuminen tyoterveyden tuottajien seka Tyoterveyslaitoksen liiketoiminnan intresseihin voi
hidastaa tai mahdollisesti vinouttaa koko erikoisalan kehityksen.

Koulutuksen rahoitus ohjautuu kolmen tahon toimijoille (yliopistot, Tyoterveyslaitos,
palvelujarjestelman koulutuspaikat) erikoisalan koulutusjarjestelman yhteistydon mukaisesti.
Nykyisellaan kyseessa on merkittava julkisen rahoituksen tukimuoto yksityissektorille, jossa
tyoterveyslaakarien koulutus padosin tapahtuu. Toiminnan ja rahoituksen lainsaadannén
uudistamisen yhteydessa tulisi olla vahva nakemys, miten tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutus
ja sen rahoitus jarjestetdan jatkossa. Nykyinen malli eroaa merkittavasti muusta
erikoislaakarikoulutuksesta. On oikein, ettad yksityisten ladkariasemien kouluttajaladkarit saavat
korvauksen ohjaustydstaan, mutta vastaavasti heidan saamansa yliopiston koulutustarjonta voisi olla
maksullista palvelutoimintaa, kuten TTL:n ja STLY:n kurssitarjontakin on aina ollut, vaikka kyse on
erikoislaakarikoulutuksen koulutustarjonnasta. TTL:n asiantuntijat ovat laskuttaneet myos yliopistoja
virtuaaliyliopiston kurssitarjonnan yhteydessa.

Kuluneiden lahes viidentoista vuoden aikana rahoituslaki on mahdollistanut toimivan
tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutusjarjestelman kehittdmisen viiden yliopiston, kentédn yli 300
koulutustyoterveysaseman seka Tyoterveyslaitoksen yhteistyond. Tyoterveyshuollon
erikoisladkarivajeen korjaamisessa on edistytty, kun valmistuvien erikoisldakarien maara on voitu
nostaa aiemmasta noin 20-25/vuosi tasolle noin 45/vuosi. Rahoituslaki on mahdollistanut tdman
koulutusvolyymin, jolloin maassamme olisi vuonna 2030 noin 1000 tyoterveyshuollon
erikoislaakaria. Tyourien tukemisessa tarvitaan erityisosaamista, johon tyoterveyshuollon
erikoislaakarikoulutuksella osaltaan vastataan.

Nykyinen Tyoterveyslaitokselle, yliopistoille, julkiselle tyoterveyshuollolle seka yksityisille
tyoterveyspalveluiden tuottajille jaettu koulutusvastuu ei nayta toimivan toivotulla tavalla.

Rahoituksen niukentuessa ja yleisen kustannustason noustessa tulee yhdessa etsia luovasti uusia
ratkaisuja siirryttdessa hyvinvointialueisiin, seka pikemminkin lisata yhteistyota eika vahentaa sita tai
ajaa alas alueellisia toimintoja. Hyvin toimivan tyoterveyshuollon avulla voidaan myo6tavaikuttaa
myo0s terveydenhuoltoa uhkaavan hoitoalan tyévoiman riittavyyden ongelmien ratkaisemiseen
(vajaakuntoisten tyokyvyn tuki, veto- ja pitovoima, tyéhyvinvointi).

Viime vuosina lainsdadannossa ja terveydenhuollon kdytannon tyonjaossa on merkittavasti lisatty
tyoterveyshuollon tehtavia tyoikaisten tyokyvyttomyytta ehkaisevan hoidon ja kuntoutuksen
koordinaatiossa. Tata ei ole kompensoitu resurssien jaossa.

Turun yliopisto on osana viiden yliopiston verkostoa osaltaan hoitanut erikoislaakari-koulutuksen
opetukseen liittyvaa teoreettista koulutusta, kouluttajakoulutusta ja verkkokoulutusta. Turussa on
ladketieteelliseen tiedekuntaan tyoterveyshuollon erikoisldakarikoulutukseen pyrkinyt
huomattavasti enemman laakareita kuin kiintion sallimissa rajoissa pystytdaan hyvaksymaan. Viime
vuosina hyvaksytyt ladkarit ovat menestyksellisesti suorittaneet koejaksonsa ilman ongelmia tai
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viivytyksia. Turun yliopistosta valmistuu vuosittain 6-7 tyoterveyshuollon erikoislaakaria.
Koulutuspaikkoja on 35 tyoterveysasemalla ja kouluttajaladkareita yhteensa noin 50 Salosta aina
Vaasan seudulle asti. Pandemia-ajan koulutustarjonta on aiempaa enemman toteutettu verkossa,
mika on lisannyt koulutustilaisuuksiin osallistumista.

Kliinisen opettajan palkkaus samoin kuin tyoterveyshuollon virtuaaliyliopiston rahoittaminen
erillisrahoituksella on ollut ja tulee olemaan valttamatonta koulutuksen koordinoimiseksi ja
kehittamiseksi alueellisesti. Rahoituslain ja siihen liittyvan asetuksen turvin olisi mahdollista kehittaa
ja vakiinnuttaa yliopiston antamaa erikoistumiskoulutusta myds siten, etta yliopistotydssa kliininen
opettaja voisi patevoitya pedagogisesti ja tutkimustyon osalta kohti muodollisia kliinisen opettajan
patevyysvaatimuksia. Ainakaan kliinisen opettajan tytssa toimiminen ei saisi olla
patevoitymispyrkimyksen este, kuten se nyt osin on.

Erikoisladkarikoulutuksen kokonaisuudistuksen edetessa on tullut esille tydterveyshuollon
koulutusjarjestelman erilaisuus muuhun erikoisladkarikoulutukseen verrattuna (yliopistojen lisaksi
satoja koulutusyksikoita paaosin yksityisella sektorilla). Tyoterveyshuollon virtuaaliyliopisto on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi, tosin kurssitarjonnan kdyttd on edelleen odotettua niukempaa
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen jatkuvuuden
varmistamiseksi tarvitaan erillisrahoitusta, joten seuraavienkin vuosien budjettikehyksiin tulisi
edelleen sisallyttaa vahintaankin 2,9 miljoonaa euroa/v tahan tarkoitukseen.

Turun yliopiston ladketieteellinen tiedekunta katsoo, etta nykyinen rahoituslaki ja —asetus tukevat
merkittavasti tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen toteuttamista, mutta uusia
rahoitusvaihtoehtoja on pohdittava ja ratkaisujen tulisi olla nykyista pitkdaikaisempia. Alueellinen
TTL-jakson koulutustarjonta on turvattava STM:n ohjauksen avulla. Myds yksityisten sairaaloiden ja
ladkariasemien resurssit on jatkossa syyta ottaa huomioon.

Hallinto (taustamuistio kohta 2.1.6)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttdan
Voitte miettid kohtaa esim. sitd kautta, onko hallintoa koskevissa séiéinnéksissd jotain puutteita ja jos on,
mitd ne ovat?

Valtiontuki- ja kilpailulainsdaadanto (taustamuistio kohta 2.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettid kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Ovatko valtiontuki- ja kilpailuoikeudelliset riskit
esitetty riittdvdsti? Onko muita seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon arvioitaessa Tyéterveyslaitoksen
asemaa ja toimintaa valtiontuki- ja kilpailusdéintelyn kannalta? Mitkd ratkaisut
todenndkoisimmin/parhaiten poistaisi tai minimoisi valtiontukiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyvdit riskit,
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miksi? Mitkd ovat eri vaihtoehtojen vaikutukset ja mihin tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota niitd
arvioitaessa?

Organisaatiomallin valinnasta: selvityksia, esimerkkeja ja suosituksia
(taustamuistio kohta 3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Nykytilan arviointi ja alustavat tavoitteet (taustamuistio kohta 4)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Muuta

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Téissd osiossa voitte kommentoida aihetta yleisesti tai kiinnittédd huomiota seikkoihin, joita
taustamuistiossa tai tdsséd lausuntopyynnédssd ei ole kdsitelty mutta jotka olisi mielesténne syytd ottaa
huomioon mahdollisessa lainsédddntéhankkeessa.

Hanninen Pekka

Vag Hans
Turun yliopisto - Pekka Hanninen, Ladketieteellinen tiedekunta
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