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Lausuntopyynto Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsdadannon uudistamista koskevasta taustamuistiosta

Itsendinen julkisoikeudellinen laitos (taustamuistio kohta 2.1.1)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

SAK nakee Tyoterveyslaitoksen itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena myds tulevaisuudessa.
Tama organisaatiomalli on ollut onnistunut valinta, eika sitd pida muuttaa. Tyoterveyslaitoksen
yhteiskunnallinen rooli on laaja, ja SAK esittda seuraavaan hallitusohjelmaan asetettavaksi
kolmikantainen tyéryhma selvittamaan Tyoterveyslaitosta ohjaavan lainsaadannén uudistamisty6ta

Tehtavat (taustamuistio kohta 2.1.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Miké on TTL:n olemassaolon perusta? Ovatko
TTL:n nykyiset tehtdvdt ajan tasalla? Puuttuuko TTL:n tehtdvistd jotakin, mitd? Miten téismentdiisitte TTL:n
nykyisid tehtdvid?

SAK esittda Tyoterveyslaitoksen strategisen fokuksen ”varmistaa tyéhyvinvoinnin, tyoturvallisuuden
ja tyokykyisyyden sdilyttaminen ja kehittyminen suomalaisessa tydelamassa seka kilpailukyvyn ja
tyollisyysasteen parantuminen” kirjaamista lainsaadantoon, jotta tehtavan tarpeellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus tulisi selkedsti ilmi perustuslain edellyttamalla tavalla.

Lisaksi SAK katsoo, etta jatkotyoryhmassa on erityisesti painotettava tyoterveyshuollon ja
tyosuojelutoiminnan kehittdmista seka koko henkildston osallistamisen lisddmista. Samalla on
luotava tilaa uusille keinoille tukea ihmisia ja tyopaikkoja tydn murroksessa seka vahvistaa tyokykya
ja mahdollisuutta osallistua tyéhon.

Lopuksi SAK esittaad, etta lakiin kirjattaisiin selkeasti ja riittavasti tasmentden Tyoterveyslaitoksen
toiminnan jakautuminen kahteen kategoriaan:

1. valtionosuuteen oikeuttava toiminta

2. lilketoiminta.
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Rekisterit ja tiedonhallinta (taustamuistio kohta 2.1.3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Tarvitaanko ja miltd osin tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevaa erityissddntelyd? Puuttuuko nykyisestd laista jotain tietosuojaan,
tiedonhallintaan tai esimerkiksi tiedonsaantioikeuksiin liittyvéd sddntelyd?

Tyoterveyshuollon toimintatietojen osalta SAK pitdaa hyvana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
hoitoilmoitusrekisterin (Avohilmo) tietojen sujuvaa ja saumatonta hyodyntamista
Tyoterveyslaitoksessa. Tama tarvitaan varsinkin osana tyoterveyshuollon vaikuttavuuden
valtakunnallista kehittamista. SAK esittda sen selvittamistd, miten Tyoterveyslaitoksen
tietovarantotarpeet voitaisiin laajemmin kuvata osana Tyoterveyslaitoslakia ja yhdistaa lakiin
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta. Talloin myos Tyoterveyslaitoksessa tehty
tietovarantojen kehittamiseen liittyva tyo ja jatkokehityssuunnitelmat kannattaa tarkastella
jatkovalmistelussa. Samalla kannattaa tutkia tietorekistereiden painopisteen laajentamista
perinteisistd tyoelamariskeista ja altistumistilanteista, jotka kattavat hyvin perinteisen maatalous- ja
teollisen toiminnan, sisaltdamaan myos asiantuntija- ja tietotyota, joissa henkinen jaksaminen ja
mielenterveys korostuvat

Rahoitus ja talous (taustamuistio kohta 2.1.4)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Onko rahoitusta, taloutta tai valtionosuutta
koskevissa nykyisissé sdédnnéksissé muutostarpeita, mité? Puuttuuko niistd jotakin olennaista, mitd?

SAK painottaa taustamuistiossa esitettyd huomiota, ettd vuoden 2019 jalkeen Tyoterveyslaitoksessa
on tehty useita kilpailuneutraliteettilainsadadanndn edellyttamia muutoksia. SAK pitaa naita
toimenpiteita riittavina. Samalla SAK katsoo, etta konkurssilainsaadannon vaikutus
Tyoterveyslaitokseen on huomioitava jatkotyoryhmatyossa. Tyoterveyslaitoksen rahoituksen osalta
SAK korostaa ennakoitavuutta ja valtionosuutta ohjaavan rahoituskehyksen seka valtionosuuden
kayttokohteiden tarkempaa kirjaamista lakiin. Kun katsoo tyoelamaan talla hetkellad kohdistuvia
kehittdmispaineita, on tarkeda mahdollistaa Tyoterveyslaitoksen pitkdjanteinen toiminta.

Erikoislaakarikoulutus (taustamuistio kohta 2.1.5)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveysladkarien erikoisladkarikoulutus on Suomen tyoterveyshuoltojarjestelman kannalta
keskeinen tehtava. Siihen osallistuvat Tyoterveyslaitoksen lisdksi yliopistolliset keskussairaalat, jotka
maarittelevat koulutusohjelman tarkemman sisallon. SAK pitda tarkeana, etta
erikoislaakarikoulutuksen rahoitus saadaan kestaville ja pitkajanteiselle pohjalle. On tarkeda pitaa
mielessa, etta tyoterveyslaakareiden osaaminen ja riittavyys on kriittinen tekija
tyoterveyshuoltojarjestelméan vaikuttavuudessa. Talla hetkelld vallitsevan erikoisldakarivajeen
korjaaminen on vield kesken ja vahintadn nykyisen mukaista koulutus- ja rahoitusvolyymia tarvitaan
vield pitkaan.

Hallinto (taustamuistio kohta 2.1.6)
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Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettid kohtaa esim. sitd kautta, onko hallintoa koskevissa séiéinnéksissd jotain puutteita ja jos on,
mitd ne ovat?

SAK painottaa, etta Tyoterveyslaitoksen organisointi itsendiseksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi, jolla
on kolmikantainen hallinto, on ollut hyva paatds. Tama on toimivin malli my6s tulevaisuudessa.

Valtiontuki- ja kilpailulainsdadanto (taustamuistio kohta 2.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Ovatko valtiontuki- ja kilpailuoikeudelliset riskit
esitetty riittdvdsti? Onko muita seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon arvioitaessa Tyéterveyslaitoksen
asemaa ja toimintaa valtiontuki- ja kilpailusédiéintelyn kannalta? Mitkd ratkaisut
todenndkoisimmin/parhaiten poistaisi tai minimoisi valtiontukiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyvdt riskit,
miksi? Mitkd ovat eri vaihtoehtojen vaikutukset ja mihin tulisi erityisesti kiinnittéd huomiota niité
arvioitaessa?

SAK:n nakee, ettad valtionosuuden virheellisen kdaytén mahdollisuuteen liittyvat kilpailuoikeudelliset
riskit on poistettu vuoden 2019 jalkeisilla kehittamistoimenpiteilla. Tehdyt ratkaisut eivat kuitenkaan
taysin poissulje liiketoiminnan konkurssiriskiin liittyvia kysymyksia. Tata yksityiskohtaa voidaan
kasitelld jatkotydryhmassa. SAK toteaa, ettd Tyoterveyslaitoksen maksullisten, markkinaehtoisten
palveluliiketoimintojen mahdollinen yhtidittaminen avaa myds uusia nakdkulmia tarkastella SGEI-
kysymystd. Tata asiaa voidaan selvittdaa osana ehdotettavaa tydoryhmaa. Lahtokohtaisesti SAK ei
kuitenkaan pida mahdollista liiketoimintojen yhtidittamista tarpeellisena eika tavoiteltavana.

Organisaatiomallin valinnasta: selvityksia, esimerkkeja ja suosituksia
(taustamuistio kohta 3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

SAK painottaa sita, etta Tyoterveyslaitoksen tutkimus ja asiantuntemus on tarkoitettu hyédyttamaan
suomalaista tydelamaa. Tassa tehtavassa Tyoterveyslaitos on onnistunut hyvin. Naita palveluja,
tutkimusta, koulutusta ja viestintaa suomalainen tyoelama ja tyopaikat tarvitsevat myos
tulevaisuudessa. Organisaatiomallimuutoksia harkitessa on tarkeda varmistaa, ettei vaaranneta tata
laitoksen perustehtavaa.

SAK pitaa siis nykyista mallia toimivana ja kilpailulainsaadannén mukaisena.

Jos sindnsa pienehkoa yksityiskohtaa, eli konkurssilainsadadantokysymysta ei onnistuta muuten
ratkaisemaan, SAK kannattaa seuraavaa vaihtoehtoa:

"Tyoterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena, mutta sen
kaupallinen liiketoiminta siirrettdisiin hoidetavaksi erillisessa laitoksen omistamassa osakeyhtiossa
tai osakeyhtitissa.”

SAK nakee kolmikantaisen hallinnon Ty6terveyslaitoksen voimavarana. Mikali organisaatiomallissa
tapahtuisi muutoksia, SAK pitaa kaikissa tilanteissa tarkeana yhtion (tai yhtididen) ohjausta
kolmikantaisesti ja kolmikantaisuuden jatkumista myos Tyoterveyslaitoksen johtokunnassa.

Organisaatiomallivalintapdatoksen osalta SAK korostaa huolellisen suunnittelun merkitysta seka
yhteisen tilannekuvan sailyttamista. Samalla on myos tarkeda taata Tyoterveyslaitoksen
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henkilostélle aktiivinen osallisuus mahdollisen muutoksen suunnittelussa. Toimintojen hdirioton
jatkuminen on varmistettava mikali muutoksia tehtaisiin.

Nykytilan arviointi ja alustavat tavoitteet (taustamuistio kohta 4)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

SAK yhtyy ndkemykseen tayttda perustuslain 80 §:ssd saddetyt vaatimukset Tyoterveyslaitosta
koskevan lainsdadannon osalta. Taustamuistion alustavat tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia. Ne
antavat hyvan pohjan jatkoselvitystyolle.

Valtiontuen ja kilpailuneutraliteetin osalta SAK katsoo, ettad Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomuksessa (11/2019) mainitut puutteet on jo korjattu osana Tyoterveyslaitoksen
rullaavaa johtamista

Muuta

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tdissd osiossa voitte kommentoida aihetta yleisesti tai kiinnittédd huomiota seikkoihin, joita
taustamuistiossa tai tédsséd lausuntopyynnéssd ei ole kdsitelty mutta jotka olisi mielesténne syytd ottaa
huomioon mahdollisessa lainséicidéntéhankkeessa.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta koskien "Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsddadanndn uudistaminen” -taustamuistiota.

Tyoterveyslaitosta koskevassa lainsadadanndssa on paivitystarpeita. Lakia ja asetusta voisi
yksinkertaistaa siten, etta nykyiset kolmikantaiset toimintamallit sailyvat.

Kuvaus Tyoterveyslaitoksen tehtavan tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta tayttaa
perustuslain vaatimukset. Tyoterveyslaitoksen toiminnan jakautuminen valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan seka liiketoimintaan on selkeadsti kuvattu.

Laki ja asetus Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta luotiin 1970-luvun lopussa. Niita on
sen jalkeen tarkennettu useaan otteeseen, minka tuloksena kokonaisuudesta on muodostunut osin
pirstaleinen.

Tyon murroksen, ilmastokriisin sekd Suomea ravistelevan tyévoimapulan keskelld on
Tyoterveyslaitoksen perustehtdva tyon ja terveyden tutkijana seka kehittdajana poikkeuksellisen
tarked. Suomalainen tyéelama on kohdannut 2020-luvun epavarmuuden keskella. Meidan on
kehittava tyota ja tyoelamaa, jotta kilpailukykyinen ja hyvinvoiva tydelama sailyy hyvinvointivaltion
keskidssa ja voimavarana.

Tyoterveyslaitoksessa on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa tehty viime vuosina paljon
tyota taustamuistiossa kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi. SAK nakee, ettd nama muutokset ovat
riittavid. Seuraavaksi ne tulee arvioida suhteessa lainsdaadanndn uudistamisvaateisiin. Samalla
arvioimme, ettd lainsdadannon uudistamisessa kannattaa edeta harkiten ja pienin askelin. Tdima on
tarkead, jotta Tyoterveyslaitoksen momentti tyoelaman kehittdmisessa sailyy vahvana.
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Tarkeimpana jatkotoimenpiteena esitamme, ettd seuraavaan hallitusohjelmaan kirjataan esitys
kolmikantaisen tydoryhman asettamisesta valmistelemaan tarkempi esitys uudeksi Tyoterveyslaitosta
ohjaavaksi lainsdaadannoksi.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tybéehdot-osasto asiantuntijaldadkari Riitta Tyolajarvi
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