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Lausuntopyynto Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsdadannon uudistamista koskevasta taustamuistiosta

Itsendinen julkisoikeudellinen laitos (taustamuistio kohta 2.1.1)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyslaitoksen johtokunta katsoo, ettd Tyoterveyslaitoksen organisointi itsendiseksi
julkisoikeudelliseksi laitokseksi on ollut onnistunut valinta, eika sitd pidd muuttaa ilman erityisen
painavia perusteita.

Koska Tyoterveyslaitoksen yhteiskunnallinen rooli on laaja, johtokunta esittda, ettd seuraavassa
hallitusohjelmassa asetetaan kolmikantainen tyoéryhma selvittamaan Tyoterveyslaitosta ohjaavan
lainsdadannon uudistamistyota.

Lisaksi johtokunta esittda selvitysta siita, ettd voitaisiinko Tyoterveyslaitosta koskevasta asetuksesta
luopua nostamalla sen keskeisen osat lakiin. Samalla johtokunta esittda sen selvittamista, miten nyt
osin asetuksen piirissa olevat operatiiviset asiat voitaisiin hoitaa ohjaavan ministerion ja
Tyoterveyslaitoksen vilisellad tulossopimuksella.

Tehtavat (taustamuistio kohta 2.1.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettic kohtaa esim. nédiiden kysymysten kautta: Mikd on TTL:n olemassaolon perusta? Ovatko

TTL:n nykyiset tehtdivét ajan tasalla? Puuttuuko TTL:n tehtdvistd jotakin, mitd? Miten tdsmentdiisitte TTL:n
nykyisid tehtdvid?

Tehtdvan osalta johtokunta esittdaa Tyoterveyslaitoksen strategisen fokuksen “varmistaa
ty6hyvinvoinnin, tyoturvallisuuden ja tyokykyisyyden sadilyttaminen ja kehittyminen suomalaisessa
ty6elamassa seka kilpailukyvyn ja tyollisyysasteen parantuminen” kirjaamista lainsadadantoon, jotta
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tehtavan tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus tulisi selkedsti ilmi perustuslain edellyttamalla
tavalla.

Lisaksi johtokunta katsoo, etta jatkotydryhmassa on erityisesti painotettava tyéterveyshuollon ja
tyosuojelutoiminnan kehittamista seka koko henkiléston osallistamisen lisddamista. Samalla on
luotava tilaa uusille keinoille tukea ihmisia ja tyopaikkoja tyén murroksessa seka vahvistaa tyékykya
ja mahdollisuutta osallistua tyéhon.

Lopuksi johtokunta esittaa, etta lakiin kirjattaisiin selkedsti ja riittavasti tdsmentden
Tyoterveyslaitoksen toiminnan jakautuminen kahteen kategoriaan:

1. valtionosuuteen oikeuttava toiminta

2. liiketoiminta.

Rekisterit ja tiedonhallinta (taustamuistio kohta 2.1.3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettid kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Tarvitaanko ja miltd osin tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevaa erityisséddintelyd? Puuttuuko nykyisestd laista jotain tietosuojaan,
tiedonhallintaan tai esimerkiksi tiedonsaantioikeuksiin liittyvéd sédntelyd?

Tyoterveyshuollon toimintatietojen osalta johtokunta yhtyy nakemykseen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen hoitoilmoitusrekisterin (Avohilmo) tietojen sujuvaan ja saumattomaan hyddyntamiseen
Tyoterveyslaitoksessa erityisesti osana tyoterveyshuollon vaikuttavuuden valtakunnallista
kehittamista.

Johtokunta esittda sen selvittamista, miten Tyoterveyslaitoksen tietovarantotarpeet voitaisiin
laajemmin kuvata osana Tyoterveyslaitoslakia ja yhdistaa lakiin sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kdytosta. Talloin myos Tyoterveyslaitoksessa tehty tietovarantojen kehittamiseen
liittyva tyo ja jatkokehityssuunnitelmat kannattaa tarkastella erityisena
jatkovalmistelupainopisteend. Samalla kannattaa tutkia tietorekistereiden painopisteen
laajentamista perinteisista tyoelamariskeista ja altistumistilanteista, jotka kattavat hyvin perinteisen
maatalous- ja teollisen toiminnan, kohti asiantuntija- ja tietoty6ta, jossa henkinen jaksaminen ja
mielenterveys korostuvat.

Rahoitus ja talous (taustamuistio kohta 2.1.4)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Onko rahoitusta, taloutta tai valtionosuutta
koskevissa nykyisissé sdédnnéksissé muutostarpeita, mité? Puuttuuko niistd jotakin olennaista, mité?
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Johtokunta yhtyy taustamuistiossa esitettyyn huomioon, ettd vuoden 2019 jalkeen
Tyoterveyslaitoksessa on tehty useita kilpailuneutraliteettilainsddadannon edellyttamia muutoksia.
Johtokunta pitda naita toimenpiteita riittdvina. Samalla johtokunta kuitenkin katsoo, etta
konkurssilainsaadannon vaikutus Tyoterveyslaitokseen vaatii lisaselvitysta jatkotyoryhmatyossa.

Tyoterveyslaitoksen rahoituksen osalta johtokunta korostaa ennakoitavan valtionosuutta ohjaavan
rahoituskehyksen seka valtionosuuden kayttékohteiden tarkempaa kirjaamista lakiin. Kun katsoo
ty6elamaan talla hetkelld kohdistuvia kehittamispainetta, on tarkeda mahdollistaa
Tyoterveyslaitoksen pitkadjanteinen toiminta.

Lopuksi Ty6terveyslaitoksen johtokunta esittaa rahoituksen ”1/5-sdann6sta” luopumista
tarpeettomana.

Erikoislaakarikoulutus (taustamuistio kohta 2.1.5)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyslaadkarien erikoisladkarikoulutus on Suomen tyoterveyshuoltojarjestelman kannalta
keskeinen tehtava. Siihen osallistuvat Tyoterveyslaitoksen lisdksi yliopistolliset keskussairaalat, jotka
maarittelevat koulutusohjelman tarkemman sisallon. Johtokunta pitaa tarkeana, etta
erikoislaakarikoulutuksen rahoitus saadaan kestaville ja pitkdjanteiselle pohjalle. On tarkeaa pitaa
mielessa, ettd tydterveysladkareiden osaaminen ja riittavyys on kriittinen tekija
tyoterveyshuoltojarjestelman vaikuttavuudessa. Talla hetkella vallitsevan erikoisldadkarivajeen
korjaaminen on vield kesken ja vahintaan nykyisen mukaista koulutusvolyymia tarvitaan viela
pitkaan.

Hallinto (taustamuistio kohta 2.1.6)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettid kohtaa esim. siti kautta, onko hallintoa koskevissa séiéinnéksissd jotain puutteita ja jos on,
mitd ne ovat?

Tyoterveyslaitoksen johtokunta katsoo, etta Tyoterveyslaitoksen organisointi itsendiseksi
julkisoikeudelliseksi laitokseksi, jolla on kolmikantainen hallinto, on ollut hyva paatos. Sita ei pida
ilman selkeita perusteita ja jatkosuuntaa muuttaa.

Valtiontuki- ja kilpailulainsdadanto (taustamuistio kohta 2.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettid kohtaa esim. ndiden kysymysten kautta: Ovatko valtiontuki- ja kilpailuoikeudelliset riskit
esitetty riittdvdsti? Onko muita seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon arvioitaessa Tyéterveyslaitoksen
asemaa ja toimintaa valtiontuki- ja kilpailusdéintelyn kannalta? Mitkd ratkaisut
todenndkdisimmin/parhaiten poistaisi tai minimoisi valtiontukiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyvdit riskit,
miksi? Mitkd ovat eri vaihtoehtojen vaikutukset ja mihin tulisi erityisesti kiinnittdéd huomiota niité
arvioitaessa?

Tyoterveyslaitoksen johtokunta katsoo, ettd valtionosuuden virheellisen kdyton mahdollisuuteen
liittyvat epdkohdat on paaasiassa poistettu vuoden 2019 jalkeisilld kehittamistoimenpiteilla. Samalla
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johtokunta kuitenkin toteaa, etta tehdyt ratkaisut eivat taysin poissulje lilkketoiminnan
konkurssiriskiin liittyvia kysymyksia.

Lisaksi johtokunta toteaa, etta Tyoterveyslaitoksen maksullisten, markkinaehtoisten
palveluliiketoimintojen mahdollinen yhtidittaminen avaa myds uusia nakékulmia tarkastella SGEI-
kysymysta. Tata asiaa tuleekin selvittaa edelleen osana ehdotettavaa tyéryhmaa.

Organisaatiomallin valinnasta: selvityksia, esimerkkeja ja suosituksia
(taustamuistio kohta 3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttadn

Johtokunta katso, etta Tyoterveyslaitoksen tutkimus ja asiantuntemus on tarkoitettu hyodyttamaan
suomalaista tydelamaa. Organisaatiomallimuutoksia harkitessa on tarkeaa varmistaa, ettei
vaaranneta tata laitoksen perustehtavaa.

Jos konkurssilainsaadantokysymysta ei onnistuta muuten ratkaisemaan, johtokunnan mielesta paras
tapa edeta perustuu organisointivaihtoehtoon:

"Tyoterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsenaisena julkisoikeudellisena laitoksena, mutta sen
kaupallinen liiketoiminta siirrettaisiin hoidetavaksi erillisessa laitoksen omistamassa osakeyhtiossa
tai osakeyhtitissa.”

Osana tatd, johtokunta katsoo tarkeana pitaa yhtion (tai yhtididen) ohjaus kolmikantaisena ja
Tyoterveyslaitoksen johtokunnassa.

Organisaatiomallivalintapaatoksen osalta johtokunta korostaa huolellisen suunnittelun merkitysta
seka yhteisen tilannekuvan sdilyttamista. Samalla on myds tarkeaa taata Tyoterveyslaitoksen
henkilostolle mahdollisuus osallistua muutoksen suunnitteluun ja varmistaa toiminnan jatkuvuus
mahdollisessa muutoksessa.

Nykytilan arviointi ja alustavat tavoitteet (taustamuistio kohta 4)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyslaitoksen johtokunta yhtyy nakemykseen tayttda perustuslain 80 §:ssd sdadetyt
vaatimukset Tyoterveyslaitosta koskevan lainsadadannon osalta. Johtokunta pitaa taustamuistiossa
esitettyja alustavia tavoitteita hyvina ja kannatettavina. Ne antavat hyvan pohjan jatkoselvitystyolle.

Valtiontuen ja kilpailuneutraliteetin osalta johtokunta katsoo, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomuksessa (11/2019) mainitut puutteet on korjattu osana Ty6terveyslaitoksen
rullaavaa johtamista.

Muuta
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Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Téissd osiossa voitte kommentoida aihetta yleisesti tai kiinnittédd huomiota seikkoihin, joita
taustamuistiossa tai tdsséd lausuntopyynndssd ei ole kdsitelty mutta jotka olisi mielestéinne syytd ottaa
huomioon mahdollisessa lainsédddntéhankkeessa.

Tyoterveyslaitoksen johtokunta kiittda mahdollisuudesta lausua "Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta annetun lainsddadannon uudistaminen” -taustamuistiosta.

Tyoterveyslaitoksen johtokunta yhtyy ndkemykseen tarpeesta paivittaa Tyoterveyslaitosta koskevaa
lainsdadantod. Johtokunta esittaa lain ja asetuksen yksinkertaistamista siten, ettd sen nykyiset
kolmikantaiset toimintamallit sdilyvat. Osana tata johtokunta korostaa, etta kuvaus
Tyoterveyslaitoksen tehtavan tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta tayttaa perustuslain
vaatimukset, ja ettd, Tyoterveyslaitoksen toiminnan jakautuminen valtionosuuteen oikeuttavaan
toimintaan seka liiketoimintaan on selkedsti kuvattu.

Laki ja asetus Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta luotiin 1970-luvun lopussa. Niita on
sen jalkeen tarkennettu useaan otteeseen, minka tuloksena kokonaisuudesta on muodostunut osin
pirstaleinen.

Tyon murroksen, ilmastokriisin sekd Suomea ravistelevan tyévoimapulan keskell3,
Tyoterveyslaitoksen perustehtava tyon ja terveyden tutkijana seka kehittajana on poikkeuksellisen
tarked. Suomalainen tyéelama on kohdannut 2020-luvun epavarmuuden keskella. Meidan on
kehittava tyota ja tyoelamaa, jotta kilpailukykyinen ja hyvinvoiva tydelama sailyy hyvinvointivaltion
sydamena.

Tyoterveyslaitoksessa on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa tehty viime vuosina paljon
tyota taustamuistiossa kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi. Johtokunta katsoo, ettd nama
muutokset ovat riittdvia. Seuraavaksi ne tulee arvioida suhteessa lainsdaadannon
uudistamisvaateisiin. Samalla johtokunta arvioi, etta lainsddadannon uudistamisessa kannattaa edeta
harkiten ja pienin askelin. Tama on tarkeaa, jotta Tyoterveyslaitoksen momentti tyoelaman
kehittamisessa sdilyy vahvana.

Tarkeimpana jatkotoimenpiteena Tyoterveyslaitoksen johtokunta esittaa, etta seuraavaan
hallitusohjelmaan kirjataan esitys kolmikantaisen tyéryhman asettamisesta valmistelemaan
tarkempi esitys uudeksi Tyoterveyslaitosta ohjaavaksi lainsaadanndoksi.
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