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Lausuntopyynto Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsdadannon uudistamista koskevasta taustamuistiosta

Itsendinen julkisoikeudellinen laitos (taustamuistio kohta 2.1.1)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyslaitoksen organisointi itsendiseksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi on ollut onnistunut
valinta, jota ei pidd muuttaa ilman erityisen painavia perusteita.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT esittda, etta seuraavaan hallitusohjelmaan kirjataan

kolmikantaisen tydryhman asettaminen valmistelemaan esitys Tyoterveyslaitosta ohjaavaksi uudeksi
lainsadadannoksi.

Tehtadvat (taustamuistio kohta 2.1.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Miké on TTL:n olemassaolon perusta? Ovatko

TTL:n nykyiset tehtdvdt ajan tasalla? Puuttuuko TTL:n tehtdvistd jotakin, mitd? Miten téismentdiisitte TTL:n
nykyisid tehtdvid?

Tarve Tyoterveyslaitoksen toiminnalle on viime vuosina kasvanut tyén murroksen,
koronapandemian ja uuden teknologian kdyttdonoton vuoksi. Téiden sisallot, toimintatavat ja
organisointitavat ovat muutoksessa.

Tyopaikkojen tukemiselle tydelaman muutoksissa olisi tarvetta muutenkin. Esimerkiksi KT:n
jasenkentta on parhaillaan keskelld sen historian suurinta muutosta, kun yli 200 000 tyoéntekijaa
vuodenvaihteessa siirtyy hyvinvointialueiden palvelukseen. Tyén henkinen kuormittavuus on
tydolotutkimusten mukaan korkealla tasolla kaikilla kunnan ammattialoilla.
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Tyoterveyslaitoksen strateginen fokus on “varmistaa tyohyvinvoinnin, tyoturvallisuuden ja
tyokykyisyyden sailyttaminen ja kehittyminen suomalaisessa tyoelamassa seka kilpailukyvyn ja
tyollisyysasteen parantuminen”. Tama voitaisiin kirjata mahdolliseen uuteen lakiin.

Uudessa laissa Tyoterveyslaitoksen tehtavat olisi hyva maaritella siten, etta laitoksen toiminta
jatkossa takaisi parhaan mahdollisen tuen ihmisille, tyoyhteisdille ja tyopaikoille tydn muutoksissa.
Tarkeda on edelleen edistda ja vahvistaa tyoturvallisuutta, yksilon tydkykya ja mahdollisuutta
osallistua tyéhon ja tyon kehittamiseen.

Lakiin olisi hyva kirjata lisdaksi Tyoterveyslaitoksen toiminnan selkea jako kahteen kategoriaan:
1. valtionosuuteen oikeuttava toiminta

2. liiketoiminta.

Rekisterit ja tiedonhallinta (taustamuistio kohta 2.1.3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Tarvitaanko ja miltd osin tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevaa erityissddntelyd? Puuttuuko nykyisestd laista jotain tietosuojaan,
tiedonhallintaan tai esimerkiksi tiedonsaantioikeuksiin liittyvdd séddntelyd?

Kannatamme ajatusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hoitoilmoitusrekisterin (Avohilmo)
tietojen sujuvasta ja saumattomasta hyodyntamisesta TyOterveyslaitoksessa. Tama mahdollistaa
tyoterveyshuollon vaikuttavuuden valtakunnallisen kehittamisen ja tutkimuksen.

Tyoterveyslaitoksen tietovarantotarpeet olisi mahdollista laajemmin kuvata osana uudistettua
Tyoterveyslaitoslakia.

Rahoitus ja talous (taustamuistio kohta 2.1.4)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettid kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Onko rahoitusta, taloutta tai valtionosuutta
koskevissa nykyisissé sdédnnéksissé muutostarpeita, mitd? Puuttuuko niistd jotakin olennaista, mitd?

Tempoilevat tai vaikeasti ennakoitavat paatdkset Tyoterveyslaitoksen valtionavusta muodostaisivat
uhan toiminnan jatkuvuudelle. Niita on valtettava tilanteessa, jossa kaikki ammattialat Suomessa
ovat keskella omaa tyén murrostaan ja muutokset toimintaymparistossa ovat lahihistorian
suurimmat.
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Onnistuminen tydelaman tutkimuksessa ja kehittamisessa edellyttda tarvittavan asiantuntemuksen
ja osaamisen pitkdjanteista kerryttamista. Se pitaa turvata tyoterveyslaitoksen valtionavulla kuten
tahankin saakka. Lainsaadannon uudistaminen mahdollistaisi valtionosuuden kdyttokohteiden
tarkemman kirjaamisen lakiin.

Kilpailuoikeudellisia riskeja arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon sosiaali- ja terveysministerissa
ja TyoOterveyslaitoksessa jo tehty tyd niiden poistamiseksi. Esimerkiksi valtionosuuden virheellisen
kdayton mahdollisuudet on padasiassa poistettu vuoden 2019 jalkeisilla kehittamistoimenpiteilla.

Erikoislaakarikoulutus (taustamuistio kohta 2.1.5)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen rahoitus on tarpeen saada kestavalle ja pitkajanteiselle
pohjalle. Vallitsevan tyoterveyshuollon erikoislddkarivajeen korjaaminen on vield kesken. Vahintdan
nykyisen mukaista koulutusvolyymia tarvitaan vield pitkaan.

Hallinto (taustamuistio kohta 2.1.6)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan
Voitte miettid kohtaa esim. sitd kautta, onko hallintoa koskevissa séiéinnéksissd jotain puutteita ja jos on,
mitd ne ovat?

Tyoterveyslaitoksen organisointi itsenadiseksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi, jolla on kolmikantainen
hallinto, on ollut toimiva ja onnistunut valinta. Sita ei pida muuttaa ilman erityisen painavia
perusteita.

Valtiontuki- ja kilpailulainsdaadanto (taustamuistio kohta 2.2)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Voitte miettié kohtaa esim. nédiden kysymysten kautta: Ovatko valtiontuki- ja kilpailuoikeudelliset riskit
esitetty riittdvdsti? Onko muita seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon arvioitaessa Tyéterveyslaitoksen
asemaa ja toimintaa valtiontuki- ja kilpailusdiéintelyn kannalta? Mitkd ratkaisut
todenndikéisimmin/parhaiten poistaisi tai minimoisi valtiontukiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyviét riskit,
miksi? Mitkd ovat eri vaihtoehtojen vaikutukset ja mihin tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota niité
arvioitaessa?

Ehdotetussa jatkotyoskentelyssa on tarpeen selvittaa ja tarkastella tarkemmin Ty6terveyslaitoksen
tehtavia: Mitka niista oikeuttavat valtionapuun ja millainen Tyoterveyslaitoksen tutkimus ja toiminta
halutaan turvata kansalaisille kaikissa oloissa.

On tarkeaa, etta Tyoterveyslaitoksen asiantuntemus myds jatkossa palvelee koko suomalaista
ty6elamaa, ei vain jotakin osaa siita. Esimerkiksi yksityisille palveluntarjoajille tyypillista on, etta
palvellaan vain maksavia asiakkaita.
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Mahdolliseen lakiin voidaan kirjata Tyoterveyslaitoksen toiminnan jako valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan ja liiketoimintaan.

Muun muassa Tyoterveyslaitoksen johtokunnan mukaan valtionosuuden virheellisen kayton
mahdollisuuteen liittyvat epakohdat on paaasiassa poistettu vuoden 2019 jalkeisilla
kehittamistoimenpiteilla. Samalla johtokunta kuitenkin totesi, ettd tehdyt ratkaisut eivat taysin
poissulje liiketoiminnan konkurssiriskiin liittyvia kysymyksia.

Organisaatiomallin valinnasta: selvityksia, esimerkkeja ja suosituksia
(taustamuistio kohta 3)

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Tyoterveyslaitoksen tutkimus ja asiantuntemus on tarkoitettu hyodyttamaan koko suomalaista
tyoelamaa. Organisaatiomallimuutoksia harkitessa on tarkeda varmistaa, ettei vaaranneta tata
laitoksen perustehtavaa. Myos kolmikantainen hallintomalli on tdméan vuoksi tarpeen sailyttaa.

Jos konkurssilainsaadantokysymysta ei muutoin onnistuta ratkaisemaan, Kunta- ja
hyvinvointialueiden tyénantajan KT:n mielesta paras tapa edeta organisaatiomallin valinnassa on
vaihtoehto, jossa Tyoterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena,
mutta sen kaupallinen liiketoiminta siirrettaisiin hoidettavaksi yhteen tai useampaan laitoksen
omistamaan osakeyhtioon.

Nykytilan arviointi ja alustavat tavoitteet (taustamuistio kohta 4)
Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Taustamuistiossa esitetyt alustavat tavoitteet ja kysymykset antavat hyvan pohjan kolmikantaiselle
jatkoselvitystyodlle.

Muuta

Voitte kirjoittaa lausuntoanne alla olevaan tekstikenttaan

Téissd osiossa voitte kommentoida aihetta yleisesti tai kiinnittédd huomiota seikkoihin, joita
taustamuistiossa tai tdssé lausuntopyynnédssd ei ole kdsitelty mutta jotka olisi mielesténne syytd ottaa
huomioon mahdollisessa lainséiécdéntéhankkeessa.

Taustamuistio on taitavasti laadittu ja muodostaa hyvan pohjan jatkotydskentelylle.

Taustamuistiossa kaydaan muun muassa lavitse Tyoterveyslaitoksen historiaa ja siihen liittyvia
onnistuneita poliittisia ratkaisuja. Merkittava oli esimerkiksi Tyoterveyslaitoksen ottaminen valtion
haltuun ja organisointi itsendiseksi julkisoikeudelliseksi laitokseksi vuonna 1978. Taustalla oli halu
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varmistaa toiminnan joustavuus ja tehokkuus seka laitoksen toimintaedellytysten vakiinnuttaminen.
Ratkaisumalli perustui tydmarkkinajarjestojen kanssa kaytyihin neuvotteluihin. Se on mahdollistanut
toiminnan kehittymisen tyoelaman tarpeiden ja muutosten mukana tahan paivaan asti.

Onnistumisena voidaan pitaa jalkeenpain tarkasteltuna myés seuraavien vuosikymmenien paatoksia
sailyttaa Tyoterveyslaitoksen itsendinen julkisoikeudellisen laitoksen asema. Muistiossa kuvataan
seuraavien vuosien aikana laadittuja monia tehostamis- ja selvitysraportteja, joissa laitoksen
toimintaa arvioitiin.

Tyoterveyteen ja tyoelamaan liittyvaa tutkimusta, osaamista ja toimintaa ei esimerkiksi siirretty
osaksi jotain isompaa kokonaisuutta, jolloin niiden ensisijaisuus ja tarkeys olisivat saattaneet
hdamartya. Julkisen vallan tehtdva on Suomessa huolehtia tydvoiman suojelusta.

Tyoelaman tutkimusta ei myoskaan haluttu jattaa vain yliopistojen tehtavaksi. Silloin tutkimus olisi
ollut yksittaisten tutkijoiden kiinnostuksen kohteiden varassa ja erilaiset organisaatiouudistukset,
henkilévaihdokset ja katkokset rahoituksessa olisivat vaarantaneet jatkuvuuden.

Laki ja asetus Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta laadittiin alun perin 1970-luvun
lopussa. Vaikka ne ovat mahdollistaneet laitoksen toiminnan kehittymisen ja nykyisen, hyvan
toiminnan, on niita tarpeen paivittaa vastaamaan nykyisia vaatimuksia.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT esittaa, etta seuraavaan hallitusohjelmaan kirjataan esitys
kolmikantaisen tydryhman asettamisesta valmistelemaan esitys Tyoterveyslaitosta ohjaavaksi
uudeksi lainsadadanndoksi.

Alkusysdys lainsaadannon paivittamiseen tuli kilpailuoikeudellisesta tarkastelusta. Lakiuudistukselle
ei kuitenkaan pida asettaa tavoitetta vain kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta. Kilpailuoikeudellisia
riskeja huomattavasti suurempi riski olisi nimittdin Tyoterveyslaitoksen toiminnan merkittava
vaarantuminen tai alasajo tilanteessa, jossa kaikki ammattialat Suomessa ovat keskella tyon
murrosta ja toimintaympariston muutokset ovat ldhihistorian suurimmat.

Kilpailuoikeudellisia riskeja arvioitaessa on hyva ottaa huomioon sosiaali- ja terveysministeritssa ja
Tyoterveyslaitoksessa jo tehty tyo niiden poistamiseksi. Esimerkiksi valtionosuuden virheellisen
kayton mahdollisuuteen liittyvat epakohdat on paaasiassa poistettu vuoden 2019 jalkeisilla
kehittamistoimenpiteilla.
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Lakiuudistuksen valmistelun tavoitteeksi on tarpeen kirjata se, etta laitoksen toiminta jatkossa
mahdollistaa tehokkaan tuen ihmisille, tyoyhteisdille ja tyopaikoille tyon muutoksissa. Tarkeda on
myo0s vahvistaa yksilon tyokykya ja mahdollisuutta osallistua tyohon ja tyon kehittamiseen.

Tehokkuus ja joustavuus ja kyky uudistua sopivat edelleen hyvin Tyoterveyslaitoksen tavoitteeksi.
Tyo6elama muuttuu jatkuvasti. Esimerkiksi tyosuojelun ja tyoterveyshuollon nakékulmasta muun
muassa etatyo, digitalisaatio ja muu uusi teknologia ovat tuoneet uusia haasteita perinteisten
fyysiseen tyohon liittyvien altistumisten ja riskien rinnalle.

Tyoterveyslaitoksen tehtava on edelleen tuottaa tutkittua tietoa poliittisen paatéksenteon tarpeisiin.
Tutkittua tietoa ja asiantuntijoiden tukea tarvitaan myos tyopaikoilla niiden oman kehittamistyon,
tyoturvallisuuden ja tyokyvyn tueksi. Tyoterveyslaitoksen toiminnassa hyva yhteistyo tydelaman
kanssa muodostaa yhden tarkeimmistd ja tydmaaraltaan suurimmista kokonaisuuksista. Se nakyy
monipuolisina yhteyksina tyopaikoille. Se ndkyy kolmikantaisessa hallintomallissa. Kumpikin niista on
tarpeen sailyttda myos jatkossa.

Hakonen Niilo
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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