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Finansministeriet

Hanv. Er skrivelse 6.7.2016,
VM 138:00/2015

Med anledning av Finansministeriets skrivelse 6.7.2016, nr. 1275/03.01.00/2016,
gallande utkastet till en regeringsproposition med férslag till lag om &ndring av lagen
om statsbudgeten anfér Statens &mbetsverk pa Aland féljande.

| foreliggande proposition foreslas det att Statskontoret ska bestamma de uppgifter i
fraga om skotsel av betalningsrorelse, bokféring och I6nerakning samt upprattande av
bokslut vid statens dmbetsverk, inrattningar och fonder utanfér statsbudgeten som ska
skétas centraliserat. Det féreslas att Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
férvaltning ska ansvara for skétseln av de centraliserade uppgifterna. Om detta ska det
foreskrivas i den férordning av statsradet som géller servicecentret.

Lagen ska innehalla en mojlighet att géra avvikelser i fraga om skétseln av de centra-
liserade betalningsrorelse-, bokférings-, [6neraknings- och bokslutsuppgifter som
Statskontoret bestdmmer. Fér att skéta en uppgift pa ett andamalsenligt satt och da det
foreligger nagot sarskilt skal far Statskontoret ge en bokféringsenhet eller fond tillstand
att skéta uppgiften sjalv. Genom detta férfarande sakerstalls flexibiliteten i regleringen i
sadana situationer dar det undantagsvis inte ar andamalsenligt att iaktta statens
gemensamma forfarande. | propositionen anges dock att bestdmmelsen ar avsedd att
bli tillampad som en sista I6sning i sddana situationer dar en uppgifts- och ansvars-
férdelning enligt 1 mom. inte kan anses motiverad. Det anges dven att Statskontorets
beslut om undantagstillstandet ar slutligt.

Sasom sitt utlatande énskar Statens &mbetsverk framhalla betydelsen av mojligheten
till etti 12 b § 2 mom. avsett undantagstillstand. Ifall ekonomiférvaltningsuppgiftema
allmént centraliseras pa det sétt som beskrivs i regeringspropositionen, kommer det att
finns behov av undantag fran denna centralisering. Denna undantagsbestémmelse &r
en forutséttning fér lagéndringen i dess helhet. | motsats till det som anges i propo-
sitionen anser Statens dmbetsverk att troskein for beviljandet av undantagstillstandet
inte bér vara hég, utan undantagstillstand bér beviljas da det kan anses motiverat.
Ambetsverket anser inte heller att Statskontorets beslut om undantagstillstand ska vara
slutligt, utan det bér vara méjligt att 6verklaga beslutet i enlighet med allménna forvalt-
ningsréttsliga bestimmelser. Ambetsverket ifragasétter att Statskontoret ensamt ska
kunna fatta beslut om den féreslagna centraliseringen, men anser att detta kan accep-
teras med beaktande av det hérandeférfarande som beskrivs i lagférslaget och forutsatt
att beslutet dr éverklagbart dven for det &mbetsverk beslutet berér.
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| detta sammanhang dnskar Statens ambetsverk fér egen del framhalla nédvandig-
heten av att ambetsverket ocksa i fortsattningen sjalvt skdter aven de bokférings- och
bokslutsuppgifter som férslaget galler. Motiveringarna for detta ar, sasom i tidigare
skrivelser framférts, foljande:

Landskapet Aland atnjuter en vidstréackt sjélvstyrelse, vilket dven avspeglar sig
pa den offentliga férvaltningen. Sjalvstyrelsen férvaltas av Alands landskaps-
regering och myndigheter understallda den. Aven kommunférvaitningen hér till
landskapets lagstiftningsbehérighet. Dartill verkar ett antal statliga myndigheter
pa Aland, av vilken Statens dmbetsverk &r en allmén myndighet inom statens
regionférvaltning, vars uppgifter och organisation avviker fran évriga myndig-
heter i Finland,

Statens @mbetsverk ar en liten myndighet med endast 16 anstéllda. Antalet
bokféringsposter, betalningar och personaldrenden inom de olika ansvars-
omradena &r relativt fa. Dessa kan handlaggas med hjélp av relativt enkla och
flexibla rutiner och datasystem. Nuvarande system har fungerat val,

Férhallandena pa Aland och &mbetsverkets mangahanda uppgifter avspeglar
sig dven pa handhavandet av bokférings- och bokslutsuppgifterna. Ambetsver-
ket utfér manga uppgifter som ar unika, och en stor del av uppgifterna ar sadana
som inte ankommer pa andra regionala myndigheter. Saledes handhar &mbets-
verket aven uppgifter som bl.a. ankommer pa narings- trafik- och miljécentra-
lerna, trafiksékerhetsverket (fartygsregistret och fordonsbeskattningen) samt
magistraterna. Sarskilt bor framhallas att ambetsverket vidareférmedlar statliga
medel till landskapets myndigheter. Ambetsverket betalar dven sadana statliga
kostnader som inte hanfor sig till dess egen verksamhet, sdsom utgifter for polis-
vasendet, som underlyder sjélvstyrelsen. De sarskilda uppgifterna férsvarar
utnyttjandet av gemensamma datasystem och férutsatter egna lésningar.
Ambetsverket énskar fortsattningsvis sjalvt betala rakningar och skéta I6ne-
utbetalningarna samt bokféringen samt uppratta bokslutet. Endast pa detta satt
kan det sakerstallas att de handhas korrekt, samt att kontakterna med kunderna
sker pa svenska,

Férhallandena pa Aland gor att det inte alltid &r méjligt att anlita samma tjénste-
leverantérer som i det 6vriga landet, sasom vid upphandlingar och vid kép av
resetjanster, vilket férsvarar anlitandet av enhetliga system,

Av propositionen framgar att utgangspunkten fér den planerade samordningen
ar att uppna besparingar. Ambetsverket uppskattar att effekten for Alands del
skulle bli det motsatta. For tillfallet handhas betalningarna jamte bokférings- och
bokslutsuppgifterna samt en del personalférvaltningsuppgifter sasom Iénehan-
tering av en kamrer (1 arsverke). Eftersom atminstone konteringen och godkan-
nandet av rakningar skulle kvarsta hos @&mbetsverket, utéver de uppgifter som
enligt promemorian skulle bli kvar hos bokféringsenheterna, kan varken en
indragning eller 6verféring av tjansten for ambetsverkets del komma i fraga.
Daremot skulle en samordning sannolikt medféra att &mbetsverket skulle bli
tvunget att utéka ekonomiférvaltningspersonalen, eftersom samordningen torde
gora det nédvandigt for ambetsverket att ta i bruk mer komplicerade system an
for narvarande for att bista servicecentret,



- De rapporteringar som ambetsverket ger till centrala myndigheter utvecklas
kontinuerligt, och hittills har inga anmarkningar mot dessa rapporter framforts,

- Enligt sjalvstyrelselagen for Aland &r landskapet ensprakigt svenskt. Ambets-
spraket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen ar svenska. Skrivelser
och andra handlingar som utvaxlas mellan bl.a. centrala statliga myndigheter
och statliga myndigheter pa Aland ska avfattas p& svenska. Sprakbestam-
melserna i sjalvstyrelselagen och de synnerligen begrénsade kunskaperna i
finska saval i det alandska samhallet som vid Statens @mbetsverk forutsétter att
kontakterna till Aland sker pa svenska samt att dven dataprogrammen, alla an-
visningar och 6vriga meddelanden samt bistandet och skolningen ska finnas och
ges pa svenska. Erfarenheterna har utvisat stora brister inom statsférvaltningen i
detta avseende, varfér det kan ifragasattas om servicecentralen kan uppratthalla
svensksprakig service i alla dessa avseenden.

Beskrivningen ovan utvisar att skétseln av bokférings- och bokslutsuppgifterna fér
Alands del méaste skétas pa ett avvikande satt jamfért med det évriga landet, vilket
tidigare papekats i skrivelser till Finansministeriet samt i aterkommande resultatsamtal.

Det &r varken méjligt eller &ndamalsenligt att for Statens ambetsverks pa Aland del
overféra nagon storre del av ifrdgavarande rakenskapsuppgifter till ett gemensamt
servicecenter. Statens d&mbetsverk 6nskar dven framhalla att &mbetsverket av olika
orsaker inte heller fér ndrvarande utnyttjar servicecentralens tjanster, utan har egna
I6sningar. Saledes handhar &mbetsverket sjalvt bl.a. konteringen och betalningen av
rakningar samt hanteringen av |6ner och andra personaldrenden. Ambetsverket
utnyttjar inte heller gemensamma datasystem sasom Kieku eller Rondo. Tidigare
utredningar har visat att det ar mest andamalsenligt att ambetsverket sjéalvt ombesérijer
alla rakenskapsuppgifter med egna system.

Ovan anférda omsténdigheter utgér exempel pa sddana motiveringar som aktualiserar
etti 12 b § avsett undantagstillstand, och som gér det nédvéndigt att Statens &mbets-
verk pa Aland i enlighet med det féreslagna lagrummet befrias frén skyldigheten att
6verféra ekonomi- och personalférvaltningsuppgifter till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning. En &ndamalsenlig skétsel av uppgiftema kréver att
dessa uppagifter fortséttningsvis handhas av Statens @&mbetsverk.
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