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Jakelun mukaan

Valtiovarainministerién lausuntopyynté VM/1275/03.01.00/2016, 6.7.2016

Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen

Valtiovarainministerié on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta annetun lain
muuttamista. Liikenne- ja viestintaministeridé (LVM) on koonnut lausuntoonsa tiedot
hallinnonalan virastoilta ja laitokselta.

Liikenne- ja viestintaministerio on osallistunut lausunnolla olevan hallituksen esi-
tyksen valtion talousarviosta annetun lain muuttamisista valmisteluun asiaa val-
mistellessa siséltéryhméssa ja ohjausryhmassa ja tata kautta ministerion ja sen
hallinnonalan ndkemyksié on jo otettu huomioon. Ministerid kiinnittd& lausunnos-
saan huomiota seuraaviin nakokohtiin.

Liikenne- ja viestintaministerio pitdd kannatettavana esityksessa mainittua tavoitet-
ta luoda edellytykset valtion taloushallinnon jarjestamiselle mahdollisimman tuot-
tavasti. Tavoite toteuttaa paaministeri Sipilan hallitusohjelman liitteen 6 mukaista
linjausta kirjanpitoyksikoiden kirjanpidon ja tilinpaattksen laatimisen keskittamista
kokonaisuudessaan palvelukeskuksen lakisaéateiseksi tehtavéksi ja samalla luo-
pumista vapaaehtoisuuteen pohjautuvasta sopimusmallista. Valtion yhtendisen
Kieku talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjestelméan kayttéotto vuoden 2016 lop-
puun mennessa kaikissa virastoissa myds edesauttaa esitettyd muutosta. Ministe-
rion ndkemyksen mukaan Kiekun ja taloushallinnon automaation kehittdmista tu-
lee jatkaa ottaen huomioon myds hallitusohjelman hankkeet digitalisaatiosta.

Kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittdminen Valtion talous- ja henkildstéhallin-
non palvelukeskukselle (palvelukeskus) ei anna taysin oikeaa kuvaa tosiasiallises-
ta tehtavien siirtdmisesté. Todellisuudessa taloushallinnon tehtévid on tarkastelta-
va laajemmin. Tehtéavien siirtdminen aiheuttaa merkittdvaa panostusta ohjeiden
laatimiseen ja palvelukeskuksen henkiloston perehdyttdémiseen. Palvelukeskuksen
on omalta osaltaan varmistettava kirjanpitoyksikén asioita hoitavan henkiléston
jatkuvuus, sijaisuudet ja osaaminen myds kirjapitoyksikdn substanssin ja erityis-
piirteiden osalta.

Esityksen keskeinen sisalto ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan, etta Valtiokonttori maaraisi ne valtion virastojen, laitosten
ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliikkeen, kirjanpidon ja pal-
kanlaskennan hoitamista seka tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtavat, jotka
hoidetaan keskitetysti. Keskitettyjen tehtavien hoitamisesta vastaisi valtion talous-
ja henkilostdhallinnon palvelukeskus. Tasta saadettaisiin palvelukeskusta koske-
vassa valtioneuvoston asetuksessa.

Lakiin sisaltyisi Valtiokonttorin maaraamien maksuliike-, kirjanpito-, palkanlasken-
ta- ja tilinpaatdstehtavien keskitettya hoitamista koskeva poikkeusmahdollisuus.
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Tehtavan tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa Valtiokonttori voisi antaa kir-
janpitoyksikodlle tai rahastolle erityisestd syysta luvan hoitaa tehtava itse. Menette-
Iylla varmistettaisiin sdéntelyn joustavuus tilanteissa, joissa valtion yhteisen toimin-
tatavan noudattaminen ei poikkeuksellisesti olisi tarkoituksenmukaista.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset valtion taloushallinnon jérjestamiselle
mahdollisimman tuottavasti. Valtion taloushallintotehtavien lakisdateinen keskitta-
minen ja tahan liittyva Valtiokonttorin ohjaustoimivalta yhdenmukaistaisi taloushal-
linnon toimintatapoja seka lisasi valtion taloushallinnon tehokkuutta, tuottavuutta ja
ohjattavuutta. Esityksella tavoitellaan my6s valtion taloushallinnon hoitamiseen
tarvittavien menojen vahentamista.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastoilla ja laitoksella on erityispiir-
teitd. Hallinnonalalla on hallinnollisia virastoja ja tutkimustoimintaa harjoittava lai-
tos, lisaksi Liilkenneviraston toimintaa maarittéd vaylaverkon hallinnointi ja kehit-
taminen seka Liikenteen turvallisuusviraston verotustehtavien hoitaminen. Erityis-
piirteet asettavat vaatimuksia toiminnan suunnitteluun sek& hankkeiden ja resurs-
sien hallintaan liittyviin substanssijarjestelmiin. Rahoitus on monimuotoista kattaen
toimintamenomaararahoilla, substanssimaararahoilla ja ulkopuolisella rahoituksel-
la rahoitettavan toiminnan. Naiden aiheuttamat tarpeet on otettava muutoksessa
huomioon. Monipuolista toimintaa ja monimuotoisella rahoituksella toimiville kir-
janpitoyksikdille ehdotetun toimintamallin riskit saattavat olla suuremmat kuin hy6-

dyt.

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan on hyva, ettd maaratysta
vastuunjaosta on mahdollista poiketa maksuliikkeen, kirjanpidon tai palkanlasken-
nan hoitamisen tai tilinpaatoksen tarkoituksenmukaisen laatimisen niin vaatiessa.
Ministerion ndkemyksen mukaan poikkeusluvan mydntadminen tulisi kuitenkin olla
poikkeuksellista ja poikkeuslupaa mydnnettdessa tulee arvioida viraston erityispiir-
teitd, toiminnan ja tehtavien kriittisyytta ja rahoituksen turvaamista.

Lakimuutoksella selkeytettaisiin palvelukeskuksen ja viraston vélista vastuuta.
Tarkoituksena on, etta kukin virasto vastaa sille kuuluvista tehtavista. Liikenne- ja
viestintaministerio esittda 12 b pykalan ensimmaisen momenttia kirjoitettavaksi
seuraavasti:

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestaan, kirjanpidostaan, palkanlaskennas-
taan ja tilinpaatoksestaan silté osin kuin naita tehtavia ei ole maaratty keskitettyja
taloushallintotehtavia hoitavalle virastolle tai laitokselle seka laativat 21 §:ssa tar-
koitetun viraston tai laitoksen toimintakertomuksen. Valtiokonttori maaraa kuiten-
kin ne maksuliikkeen, kirjanpidon ja palkanlaskennan hoitamista seka tilinpaatok-
sen laatimista koskevat tehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti (keskitetyt taloushal-
lintotehtavat) ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtavia hoitava virasto tai
laitos.

Ministerion ndkemyksen mukaan palvelukeskuksen osaaminen tulee varmistaa.
LVM viittaakin 12.4.2016 (LVM/2035/02/2015) antamaansa lausuntoonsa erityi-
sesti koskien lausunnolla olleiden liitteiden 2-4 vastuunjakoa. Ministerio Kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettd osaaminen tulisi varmistaa ja turvata myos kirjanpito-
yksikoissa. Vaikka tehtavia siirtyykin palvelukeskukseen, virastoille jad myos sa-
man tehtavan eri osatehtavia, ohjeiden laatimista jne. Se, etta palvelukeskuksen
henkildstd on osaavaa ja ammattitaitoista ja muutoksella tavoiteltavat tavoitteet to-
teutuvat, edellyttdd myds virastojen taloushallintohenkiléstén osaamisen ja am-
mattitaidon kehittAmista.
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Hallinnonalan virastoissa ja rahastossa on toteutettu tuottavuuden parantamista ja
tehtavien siirtoja Palkeille palvelukeskusuudistuksen, oman toiminnan kehittami-
sen seka Kiekun kayttéénoton yhteydessa.

Liikenne- ja viestintaministerion taméan hetken arvion mukaan siirrettavien henkilo-
tydévuosien méara on kolme (3) henkildtyovuotta edellyttaen, etté tydtehtavien siir-
rosta voidaan sopia muiltakin osin kuin on mainittu VM:n 21.3.2016 paivatyn lau-
suntopyynnoén Kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittaminen Valtion talous- ja
henkildstdéhallinnon palvelukeskukseen liitteiden 2-4 vastuunjakotaulukoissa. Siir-
rettavat henkildtydvuodet tarkentuvat kaytavan YT-prosessin tuloksena.

Esityksen mukaan laki tulisi voimaan 1.10.2017. Voimaantulon ajankohta antaa
mahdollisuuden valmistella asiaa kirjanpitoyksikdissé. On kuitenkin varmistettava,
etté kesken vuoden toteutettava tehtévien ja vastuiden siirto ei vaaranna siirretty-
jen tehtavien hoitamista eika vuoden 2017 tilinpaatoksen laatimista.

Juhapekka Ristola
Osastopaallikko, ylijohtaja

Jaana Kuusisto
Talousjohtaja

Liite 1. Liikenneviraston lausunto

Liite 2. Liikenteen turvallisuusviraston lausunto

Liite 3. Viestintaviraston lausunto

Liite 4. limatieteen laitoksen lausunto

Liite 5. Liikenne- ja viestintdministerion lausunto 12.4.2016

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerid/ Niko ljas
Valtiovarainministerié/ Juha Halonen

LVM/ Talousyksikko

LVM/ Hallintoyksikkd
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Liikenne- ja viestintdministerié

Lausuntopyynté 7.7.2016 LVM/1298/02/2016
Valtion talousarviosta annetun lain muuttaminen

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt hallinnonalan virastoilta lausun-
toa valtiovarainministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion ta-
lousarviolain muuttamiseksi. Esityksella toimeenpantaisiin hallitusohjelman
toimenpide kirjanpitoyksikdiden kirjanpito- ja tilinpaatéstehtavien siirtdmi-
sesta palvelukeskuksen lakisaateisiksi tehtaviksi. Liikennevirasto esittaa
seuraavaa:

Lakimuutoksella selkeytettaisiin palvelukeskuksen ja viraston vélists vas-
tuuta. Yksityiskohtaiset maaraykset keskitetysti hoidettavista maksuliike-,
kirjanpito-, palkanlaskenta- ja tilinpaatéstehtavista antaisi Valtiokonttori,
jonka lakisaateisena tehtdvana on muutoinkin antaa valtion taloushallintoa
koskevia maarayksia ja hoitaa keskuskirjanpitoa. Keskitettya tehtavien hoi-
tamista koskeva poikkeusmahdollisuus taas takaisi sen, etta pystyttaisiin
tekemaan valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Muutamia kommentteja teksteihin:

Pykalan 12 b ensimmaisessa kappaleessa on maaratty uudesta vastuun-
jaosta. Tarkoitushan on, etta virasto vastaa vain sille kuuluvista tehtévista.
Sen voisi todeta suoraan ensimmaisessa lauseessa esim. "Kirjanpitoyksi-
két vastaavat maksuliikkeestadan, kirjanpidostaan, palkanlaskennastaan ja
tilinpaatoksestaan silta osin kuin naita tehtavia ei ole maaratty keskitettyja
taloushallintotehtavia hoitavalle virastolle tai laitokselle seka laativat 21 ..."

Pykalassa 21 edellytetaan toimintakertomuksen antavan oikeat ja riittavat
tiedot talousarvion noudattamisesta, tuotoista, kuluista, taloudellisesta
asemasta ja tuloksellisuudesta. Osa tiedoista kuten yksityiskohtaiset luvut
ovat kuitenkin tilinpaatoksen laskelmissa ja liitteissa eika niita ole tarkoi-

tuk nmukiiZtoistaa toimintakertomuksessa.
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Datum

Dnro/Dnr TRAFI/294546/03.03.00/2016
Liikenne- ja viestintaministerio

Viite/ LVM/1298/02/2016

Referens

Trafin lausunto koskien valtion talousarviosta annetun lain muuttamista

Virastoilta on pyydetty lausuntopyyntdéa luonnoksesta valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta.

Trafi pitda tehtavien keskittémisen Palkeisiin |ahtokohtaisesti kannatettavana,
mutta haluaa muistuttaa, ettd tyoétehtavien hoitamista virastojen ja Palkeiden valilla
tulee aina tarkastella kunkin tyétehtavan ja viraston kohdalla erikseen, jotta
tehtdvat pystytadan hoitamaan mahdollisimman tuottavasti ja luotettavasti.
Virastoilla on erikoispiirteensd, jolloin kategorisesti kaikki tehtavat eivat tule
tehdyksi tehokkaimmin ja luotettavimmin Palkeissa. Trafi on hyva esimerkki
myyntilaskutuksen nakdkulmasta. Ko. tehtavat on paatetty tehda taysin Trafissa
johtuen niiden volyymista ja jarjestelmdkeskeisyydestd. Toinen Trafin erikoispiirre
on monipuolinen tietojarjestelmarakenne, jonka talousseuranta vaatii
erikoisosaamista. Ostolaskujen tilidinti vaatii syvaa perehtymista ja — mielellaan -
samassa toimipaikassa olemista, jotta tehtdvat voidaan hoitaa tehokkaasti. Tilanne
missa virastoissa taytyy tehda téité sen eteen, ettd se voidaan hoitaa Palkeissa, ei
ole tilanteessa jarkevaa (esim. Palkeissa tehtavaa hoitaa 1,0 htv mutta virastossa
sen eteen on tehtava 0,5 htv valmistelua Palkeita varten). Nyt tilanne on pienin
osin nain.

Juhani Nikula
Hallintojohtaja

Tomi Harju
Osastopaallikkd
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Dnro:
6.4.2016 254/04/2016

Liikenne- ja viestintdministerio

LVM/2035/02/2015

Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittaminen valtion
talous- ja henkilostéohallinnon palvelukeskukseen

Pyydettyna lausuntonaan kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien
keskittdmisestd Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskukseen (Palkeet) Viestintavirasto esittda seuraavaa:

Vastuunjakoa koskevat ehdotukset

Viestintavirastossa on meneilldan viraston toimintojen
kehittdmishanke. Hankkeessa kehittamisen keskitssé ovat
erityisesti viraston yhteiset sisdiset palvelut. Tavoitteena on
varmistaa tehokkaat yhteiset palvelut seka varmistaa, etta
virasto toimii osana valtiokonsernia ja hallinnonalan yhteisten
strategisten painopisteiden suuntaisesti.

Viestintdvirasto on toteuttanut asteittain ja jarjestelmallisesti
tehtavien siirtoja Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskukseen. Kirjanpidon ja tilinpdaatdksen tehtavat seka
palkanlaskenta on siirretty Palkeisiin siind laajuudessa kuin
nykyinen Palkeiden palvelumalli edellyttdd. Kieku-jarjestelman
kayttédnoton mydéta vuoden 2016 alusta myods laskutus- ja
myyntireskontratehtdvat siirtyivét Palkeiden hoidettaviksi
Kiekun prosessien ja vastuunjaon mukaisesti. Samoin Valtion
televisio- ja radiorahaston kirjanpidon ja tilinpaatoksen tehtavia
siirrettiin Palkeisiin Kiekun kayttéénoton mydéta.

Nettobudjetoivassa maksullisen toiminnan tuloilla ja
veronluonteisilla tuloilla toimintansa rahoittavassa virastossa
tulotositteiden sekd menotositteiden kasittely edellyttda
viraston substanssin tuntemusta ja osaavaa henkilostoa myos
virastossa. Samoin edellytetdén tiivista yhteisty6ta viraston ja
palvelukeskuksen valilla.

Menotositteiden tilidintiin liittyvaa vastuunjakoa esitetaan
muutettavaksi siten, ettd palvelukeskuksen vastuulla olisi
menotositteiden tilidinti kirjanpitoyksikdn toimittamien tietojen
mukaisesti. Viestintdvirastossa menotositteiden tiliGimisen
tehostamista voitaisiin saavuttaa lahinnad automaatio-
toiminnallisuuksien kautta eli hyédyntamallad
sopimuskohdistamis- ja tilidintikooditoiminnallisuuksia.

Viestintdvirasto Itamerenkatu 3 A Ostersjégatan 3A Itdmerenkatu 3A
Kommunikationsverket PL 313 PB 313, FI-00181 P.O. Box 313, FI-00181
Finnish Communications 00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Regulatory Authority Puhelin 0295 390 100 Telefon +358 295 390 100 Telephone +358 295 390 100

www.viestintdvirasto.fi www.kommunikationsverket.fi www.ficora.fi
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Yksiselitteisten tilidintiohjeiden laadinta kattavasti ja kaikkien
menotositteiden osalta on haasteellista. Joidenkin
menotositteiden kohdentaminen oikeille toimintayksikdille ja
toiminnoille vaatii melko syvéllista substanssin tuntemusta.

Laskutukseen liittyviin tiedusteluihin vastaaminen myds
laskutuksen sisdltokysymyksissa ehdotetaan siirrettavaksi
Palkeisiin. Virastosta voitaisiin toimittaa tarvittavia tietoja ja
ohjeita Palkeille sisall6llisiin kysymyksiin vastaamiseksi.
Kuitenkaan ei voitaisi kokonaan valttya kysymysten edelleen
vélittédmiselta viraston vastattavaksi. Nykyiselldan
Viestintavirastolla on puhelinringit asiakaspuheluiden hoitoa
varten.

Ehdotuksen mukaan Palkeet voisi omalla paatokselldan
myodntdd perustellusta syystd maksuaikaa enintaan yhden
kuukauden. Nain on jo nyt sovittu Palkeiden ja Viestintdviraston
kesken.

Tilinpaatoksen laatimiseen liittyvien vastuiden osalta esitys ei
toisi juurikaan muutoksia nykytilaan, sillda kuvatun vastuunjaon
mukaisesti on toimittu jo nykyisellaan.

Ehdotuksen mukaan matkalaskujen tarkastus siirtyisi Palkeiden
tehtavaksi. Vastuu matkalaskun asiatarkastuksesta ja
hyvaksymisesté olisi edelleen kirjanpitoyksikdssa.
Viestintaviraston yhteisia sisdisid palveluja kehitettdessa myos
assistentti- ja matkasihteeripalvelut ovat parhaillaan
tarkasteltavina, joten tulevia muutoksia voidaan télta osin ottaa
huomioon tehtdvia suunniteltaessa.

Arvio Palkeisiin siirrettavan henkiloston maarasta

Viestintavirastossa on jo hyvin kattavasti keskitetty kirjanpidon
ja tilinpadtoksen tehtdvia Palkeisiin. Viraston osalta henkil6stén
siirtoja ei esiteta tehtavaksi.

Asian valmistelussa tulisi ottaa huomioon Viestintaviraston seka
Valtion televisio- ja radiorahaston osalta jo toteutetut tehtavien
ja vastuiden siirrot Palkeisiin.

QLI

Hallintojohtaja Ilmari Makinen

K - L P,

Apulaisjohtaja Riitta-Liisa Vuorela
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Viite: Valtiovarainministerion lausuntopyynto koskien talousarviosta annetun lain muuttamista, VM
1389:00/2015, VM/1275/03.01.00/2015, 6.7.2016.

lImatieteen laitos on tutustunut Valtiovarainministerion lausuntopyyntoon koskien talousarviosta
annetun lain muuttamista seka lain muutoksen perustelumuistioon.

lImatieteen laitoksen ndkokulmasta nykytilanne tukee parhaiten laitoksen toimintaa.
Vapaaehtoisesti palvelukeskuksen hoidettaviksi sovittavat tehtdvat ovat pddasiassa sellaisia, jotka
toiminnan luonteen vuoksi on pystytty siirtdmadan palkeisiin. Kyseisissd tehtdvissa on laitoksen
sisdistd substanssiasiantuntemusta vaadittu vain vdhan.

Lakiin on sisallytetty kuitenkin poikkeusmahdollisuus niita tilanteita varten, jossa valtion yhteisen
toimintatavan noudattaminen ei poikkeuksellisesti ole tarkoituksenmukaista. IImatieteen laitos
katsoo, etta 12b pykdldn 2 momentti on asianmukainen ja antaa mahdollisuuden
ulkopuolisrahoitteista toimintaa harjoittaville virastoille kustannusneutraalin  toiminnan
varmistamisen jatkossakin.

11.8.2016

Liati // /'

Marko Viljanen
Hallintojohtaja
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LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto / Talousyksikkd LVM/2035/02/2015
12.4.2016

Jakelun mukaan

Valtiovarainministerion lausuntopyyntdé VM/2348/00.01.03.00/2015, 21.3.2016

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA HENKI-
LOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

Valtiovarainministerid on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriélté lau-
suntoa kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittamisesta Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskukseen (Palkeet). Liikenne- ja viestintdmi-
nisterié (LVM) on koonnut lausuntoonsa tiedot hallinnonalan virastoilta ja
laitoksilta.

Hankkeessa on valmisteltu luonnos mm. valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) taloushallinto-organisaatiota koskevien saanndsten muuttami-
seksi. Luonnoksen mukaan valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelus-
keskuksen tehtdvana olisi, jollei laissa tai sen nojalla olisi toisin saadetty tai
maaratty, kirjanpitoyksikdiden ja valtion talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, tilinpaatdksen laatimi-
nen lukuun ottamatta toimintakertomusta seka palkanlaskentaa. Palvelu-
keskuksen tehtavana olisi myos maksullisen toiminnan saatavien muu kuin
oikeudellinen perintéd seka perinté oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava oli-
si riidaton. Valtiokonttori antaisi tarkemmat maaraykset palvelukeskuksen
seké kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen vélisesta tehtavé- ja sen mukaises-
ta vastuunjaosta koskien kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitamista, tilinpaa-
toksen laatimista ja palkanlaskentaa. Maaratysta vastuunjaosta voitaisiin
tehtavan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoitamisen niin vaatiessa poi-
keta erityisesta syysta Valtiokonttorin luvalla.

Hankkeessa on valmisteltu lakiluonnokseen perustuva ehdotus lain nojalla
annettavaan Valtiokonttorin maaraykseen sisaltyviksi kirjapitoyksikdiden ja
rahastojen seka palvelukeskuksen valista yksityiskohtaista vastuunjakoa
koskeviksi vastuunjakotaulukoiksi seka vastuunjakoa koskeviksi peruste-
luiksi.

Liikenne ja viestintdministerio lausuu pyydetyisté asioista seuraavasti:

Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

Sopimusten, tilidintien ja laskutussuunnitelmien yll&pidon Rondossa siirta-
minen ei tuota hallinnonalalla merkittavaa muutosta.

Tilidintitietojen ilmoittamisessa Palkeille aiheutuu nykytilanteeseen verrat-
tuna enemman ohjeiden laatimista ja yllapitoa. Sellaisissa kirjanpitoyksi-
koissda, joissa on toiminnan luonteen vuoksi merkittdva maara, useita sato-
ja, seurantakohteita, keskeneraista kayttbomaisuutta ja valtuuksia, tilidinnin
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siirtdminen ei ole kaikilta osin mahdollista. Automaation lisaamisella saavu-
tetaan tuottavuushyotya.

Laskutuksen loppuasiakkaiden asiakaspalvelun siirtaminen Palkeille voi
aiheuttaa huomattavaa tyytymattomyyttd asiakkaiden keskuudessa, eik&
nain ollen voi koskea sellaisia kirjanpitoyksikditd, joissa liikketoiminnan
asiakassuhteet ovat merkittavdassa asemassa tai joissa laskutuksen sisal-
toon liittyvat kysymykset edellyttavat vahvaa substanssin osaamista. Mikali
tahan tehtavasiirtoon muiden kirjanpitoyksikdiden osalta paadytaan, on
varmistettava asiakaspalvelun saatavuus koko virka-aikana. Loppuasiak-
kaiden palveluun liittyen kirjanpitoyksikkd voi laatia ohjeita yleisimpiin sisal-
I6llisiin kysymyksiin liittyen, mutta tastd huolimatta Palkeet joutuu joidenkin
asioiden osalta olemaan yhteydessa laskuttavaan yksikkdon. Talldin syn-
tyy viivetta asiakkaan palvelemiseen seka paallekkaista tyota palvelukes-
kuksen ja kirjapitoyksikon valilla. Maksuaika- ja yleisten kysymysten osalta
vastaaminen voidaan siirtda palvelukeskukselle.

Vastuunjakotaulukon mukaan kirjanpidon oikeellisuuden valvonta Ikp-tilien
osalta esitetddn siirrettévaksi palvelukeskukselle. Talta osin on varmistet-
tava, ettd kaytetddn oikeaa tilid ja oikeamadaraisena. Vastuun siirtdminen
koetaan hyvana ratkaisuna. Kirjanpitoyksikén on kuitenkin talouden raport-
tien kautta seurattava, ettd sen kirjanpidossa kaytetaan oikeita lkp-tileja.
Kirjanpitoyksikoille jaa merkittdva osa kirjanpidon oikeellisuudesta sisdisen
laskennan osalta. Joidenkin kirjanpitoyksikéiden rahoituspohjan monimuo-
toisuuden vuoksi tulojen osalta Ikp-tilien oikeellisuuden valvonta on haas-
teellista palvelukeskukselle ja vaatii yhteistyota kirjanpitoyksikon kanssa.

Muistiotositteiden laatimisen ja reitittdmisen siirtdminen Palkeille aiheuttaa
riskin kuukauden ja vuoden vaihteessa. Kirjanpitoyksikdlle on jaatava oi-
keus tehda muistiotositteita Rondon lomaketoiminnallisuudella kiireellisissa
tapauksissa. Mikali kirjanpitoyksikko laatii excel-muistiotositteita, Palkeiden
vasteajat huomioon ottaen, syntyy paivien viive kirjanpidon korjaamiseen.
Tama ei ole hyvaksyttava ratkaisu kaudenvaihteessa.

Tilinpaatoksen laskelmien, liitteiden ja muun tilinpaatdsaineiston laatimisen
vastuun siirtdminen Palkeille koetaan osittain kannatettavana. Téall6in Pal-
keiden on myds vastattava tietojen oikeellisuudesta. Joidenkin laskelmien
ja liitteiden osalta kirjanpitoyksikkd joutuu toimittamaan tiedot palvelukes-
kukselle, jolloin syntyy paallekkaista tyota.

Matkalaskujen tarkastaminen sen osalta onko matka tehty Valtion matkus-
tusohjesaannon ja viraston matkustusohjeen mukaisesti on hyva uudistus.
Hallinnonalalla osa kirjanpitoyksikoista on siirtanyt matkalaskujen tarkas-
tamisen palvelukeskukselle ja muissa tarkastellaan siirtdmisen mahdolli-
suutta.

Matka- ja kululaskujen valvonnan siirtaminen Palkeille on kannatettava rat-
kaisu.
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Arvio hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvan henkiléston maarasta

Hallinnonalan virastoissa ja rahastossa on toteutettu tuottavuuden paran-
tamista ja tehtavien siirtoja Palkeille palvelukeskusuudistuksen, oman toi-
minnan kehittamisen seka Kiekun kayttéoénoton yhteydessa. Taman vuoksi
hallinnonalalla ei voida taysimaaraisesti toteuttaa hallitusohjelmaan sisalty-
van Kiti-hankkeen suunnitelman mukaisia henkilétyévuosisiirtoja.

Liikenne- ja viestintaministeri® arvioi siirrettavien henkilotyévuosien maa-
raksi kolme (3) henkilotydvuotta edellyttaen, ettd tyétehtavien siirrosta voi-
daan sopia muiltakin osin kuin on mainittu lausuntopyynnén liitteené ole-
vassa vastuunjakotaulukossa.

Muut asian valmistelussaolennaiseksi arvioidut seikat

Kirjanpito- ja tilinp&atostehtavien keskittdminen Palkeille ei anna oikeaa
kuvaa tosiasiallisesta tehtavien siirtdmisesta kirjanpitoyksikdsta palvelu-
keskukselle. Todellisuudessa on tarkasteltava taloushallinnon tehtavia laa-
jemmin. Tehtévien siirtdminen aiheuttaa merkittdvaa panostusta ohjeiden
laatimiseen ja Palkeiden henkildston perehdyttdmiseen yksi - kaksi kirjan-
pitokautta. Palkeiden on omalta osaltaan varmistettava kirjanpitoyksikon
asioita hoitavan henkiléston jatkuvuus, sijaisuudet ja osaaminen myds Kir-
janpitoyksikdn substanssin osalta.

Kirjanpitoyksikailta siirtyi Palkeiden uuden palvelusopimusmallin mukaises-
ti yksittaisia tehtavia palvelukeskukselle vuoden 2016 alusta. Todellisuu-
dessa kuitenkin joidenkin tehtévien konkreettinen tekeminen jai kirjanpito-
yksikolle. Taman kokemuksen perusteella voidaan arvioida hankkeen myo-
ta siirrettavien tehtavien osalta syntyvan paallekkaista tytta palvelukes-
kuksen ja kirjanpitoyksikon valille, mikali tehtavien tosiasiallista suorittamis-
ta ja vastuuta ei toteuteta palvelukeskuksessa.

Esityksen mukaan Valtiokonttori voi myontaa erityisesta syysta luvan poi-
keta lain ja sen nojalla maaratyn vastuunjaon mukaisesta vastuunjaosta.
Maksullisen toiminnan ja veronluonteisilla tuloilla toimintansa rahoittaville
kirjanpitoyksikdille on jatettdva mahdollisuus hoitaa siirrettavien tehtévien
piiriin kuuluvia tehtavia itse. Monipuolista toimintaa ja monimuotoisella ra-
hoituksella toimiville kirjanpitoyksikdille ehdotetun toimintamallin riskit ovat
suuremmat kuin hyédyt.

Juhapekka Ristola
Osastopaallikko, ylijohtaja

Jaana Kuusisto

Talousjohtaja
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