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Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö VM/2348/00.01.03.00/2015, 21.3.2016 

KIRJANPITO- JA TILINPÄÄTÖSTEHTÄVIEN KESKITTÄMINEN VALTION TALOUS- JA HENKI-
LÖSTÖHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN 

Valtiovarainministeriö on pyytänyt liikenne- ja viestintäministeriöltä lau-
suntoa kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävien keskittämisestä Valtion talous- ja 
henkilöstöhallinnon palvelukeskukseen (Palkeet). Liikenne- ja viestintämi-
nisteriö (LVM) on koonnut lausuntoonsa tiedot hallinnonalan virastoilta ja 
laitoksilta. 
 
Hankkeessa on valmisteltu luonnos mm. valtion talousarviosta annetun lain 
(423/1988) taloushallinto-organisaatiota koskevien säännösten muuttami-

seksi. Luonnoksen mukaan valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelus-
keskuksen tehtävänä olisi, jollei laissa tai sen nojalla olisi toisin säädetty tai 
määrätty, kirjanpitoyksiköiden ja valtion talousarvion ulkopuolisten valtion 
rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, tilinpäätöksen laatimi-
nen lukuun ottamatta toimintakertomusta sekä palkanlaskentaa. Palvelu-
keskuksen tehtävänä olisi myös maksullisen toiminnan saatavien muu kuin 
oikeudellinen perintä sekä perintä oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava oli-
si riidaton. Valtiokonttori antaisi tarkemmat määräykset palvelukeskuksen 
sekä kirjanpitoyksiköiden ja rahastojen välisestä tehtävä- ja sen mukaises-
ta vastuunjaosta koskien kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitamista, tilinpää-
töksen laatimista ja palkanlaskentaa. Määrätystä vastuunjaosta voitaisiin 
tehtävän tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoitamisen niin vaatiessa poi-

keta erityisestä syystä Valtiokonttorin luvalla. 
 
Hankkeessa on valmisteltu lakiluonnokseen perustuva ehdotus lain nojalla 
annettavaan Valtiokonttorin määräykseen sisältyviksi kirjapitoyksiköiden ja 
rahastojen sekä palvelukeskuksen välistä yksityiskohtaista vastuunjakoa 
koskeviksi vastuunjakotaulukoiksi sekä vastuunjakoa koskeviksi peruste-
luiksi. 
 
Liikenne ja viestintäministeriö lausuu pyydetyistä asioista seuraavasti: 
 
 

Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4) 

 
Sopimusten, tiliöintien ja laskutussuunnitelmien ylläpidon Rondossa siirtä-
minen ei tuota hallinnonalalla merkittävää muutosta.  
 
Tiliöintitietojen ilmoittamisessa Palkeille aiheutuu nykytilanteeseen verrat-
tuna enemmän ohjeiden laatimista ja ylläpitoa. Sellaisissa kirjanpitoyksi-
köissä, joissa on toiminnan luonteen vuoksi merkittävä määrä, useita sato-
ja, seurantakohteita, keskeneräistä käyttöomaisuutta ja valtuuksia, tiliöinnin 
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siirtäminen ei ole kaikilta osin mahdollista. Automaation lisäämisellä saavu-
tetaan tuottavuushyötyä. 
 
Laskutuksen loppuasiakkaiden asiakaspalvelun siirtäminen Palkeille voi 
aiheuttaa huomattavaa tyytymättömyyttä asiakkaiden keskuudessa, eikä 
näin ollen voi koskea sellaisia kirjanpitoyksiköitä, joissa liiketoiminnan 

asiakassuhteet ovat merkittävässä asemassa tai joissa laskutuksen sisäl-
töön liittyvät kysymykset edellyttävät vahvaa substanssin osaamista. Mikäli 
tähän tehtäväsiirtoon muiden kirjanpitoyksiköiden osalta päädytään, on 
varmistettava asiakaspalvelun saatavuus koko virka-aikana. Loppuasiak-
kaiden palveluun liittyen kirjanpitoyksikkö voi laatia ohjeita yleisimpiin sisäl-
löllisiin kysymyksiin liittyen, mutta tästä huolimatta Palkeet joutuu joidenkin 
asioiden osalta olemaan yhteydessä laskuttavaan yksikköön. Tällöin syn-
tyy viivettä asiakkaan palvelemiseen sekä päällekkäistä työtä palvelukes-
kuksen ja kirjapitoyksikön välillä. Maksuaika- ja yleisten kysymysten osalta 
vastaaminen voidaan siirtää palvelukeskukselle.  
 
Vastuunjakotaulukon mukaan kirjanpidon oikeellisuuden valvonta lkp-tilien 

osalta esitetään siirrettäväksi palvelukeskukselle. Tältä osin on varmistet-
tava, että käytetään oikeaa tiliä ja oikeamääräisenä. Vastuun siirtäminen 
koetaan hyvänä ratkaisuna. Kirjanpitoyksikön on kuitenkin talouden raport-
tien kautta seurattava, että sen kirjanpidossa käytetään oikeita lkp-tilejä. 
Kirjanpitoyksiköille jää merkittävä osa kirjanpidon oikeellisuudesta sisäisen 
laskennan osalta. Joidenkin kirjanpitoyksiköiden rahoituspohjan monimuo-
toisuuden vuoksi tulojen osalta lkp-tilien oikeellisuuden valvonta on haas-
teellista palvelukeskukselle ja vaatii yhteistyötä kirjanpitoyksikön kanssa.   
 
Muistiotositteiden laatimisen ja reitittämisen siirtäminen Palkeille aiheuttaa 
riskin kuukauden ja vuoden vaihteessa. Kirjanpitoyksikölle on jäätävä oi-
keus tehdä muistiotositteita Rondon lomaketoiminnallisuudella kiireellisissä 

tapauksissa. Mikäli kirjanpitoyksikkö laatii excel-muistiotositteita, Palkeiden 
vasteajat huomioon ottaen, syntyy päivien viive kirjanpidon korjaamiseen. 
Tämä ei ole hyväksyttävä ratkaisu kaudenvaihteessa.  
 
Tilinpäätöksen laskelmien, liitteiden ja muun tilinpäätösaineiston laatimisen 
vastuun siirtäminen Palkeille koetaan osittain kannatettavana. Tällöin Pal-
keiden on myös vastattava tietojen oikeellisuudesta. Joidenkin laskelmien 
ja liitteiden osalta kirjanpitoyksikkö joutuu toimittamaan tiedot palvelukes-
kukselle, jolloin syntyy päällekkäistä työtä.  
 
Matkalaskujen tarkastaminen sen osalta onko matka tehty Valtion matkus-
tusohjesäännön ja viraston matkustusohjeen mukaisesti on hyvä uudistus. 

Hallinnonalalla osa kirjanpitoyksiköistä on siirtänyt matkalaskujen tarkas-
tamisen palvelukeskukselle ja muissa tarkastellaan siirtämisen mahdolli-
suutta.  
 
Matka- ja kululaskujen valvonnan siirtäminen Palkeille on kannatettava rat-
kaisu.  
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Arvio hallinnonalalta Palkeisiin siirrettävän henkilöstön määrästä  
 
Hallinnonalan virastoissa ja rahastossa on toteutettu tuottavuuden paran-
tamista ja tehtävien siirtoja Palkeille palvelukeskusuudistuksen, oman toi-
minnan kehittämisen sekä Kiekun käyttöönoton yhteydessä. Tämän vuoksi 
hallinnonalalla ei voida täysimääräisesti toteuttaa hallitusohjelmaan sisälty-

vän Kiti-hankkeen suunnitelman mukaisia henkilötyövuosisiirtoja. 
 
Liikenne- ja viestintäministeriö arvioi siirrettävien henkilötyövuosien mää-
räksi kolme (3) henkilötyövuotta edellyttäen, että työtehtävien siirrosta voi-
daan sopia muiltakin osin kuin on mainittu lausuntopyynnön liitteenä ole-
vassa vastuunjakotaulukossa. 

 
 

Muut asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat 
 
Kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävien keskittäminen Palkeille ei anna oikeaa 
kuvaa tosiasiallisesta tehtävien siirtämisestä kirjanpitoyksiköstä palvelu-

keskukselle. Todellisuudessa on tarkasteltava taloushallinnon tehtäviä laa-
jemmin. Tehtävien siirtäminen aiheuttaa merkittävää panostusta ohjeiden 
laatimiseen ja Palkeiden henkilöstön perehdyttämiseen yksi - kaksi kirjan-
pitokautta. Palkeiden on omalta osaltaan varmistettava kirjanpitoyksikön 
asioita hoitavan henkilöstön jatkuvuus, sijaisuudet ja osaaminen myös kir-
janpitoyksikön substanssin osalta.  
 
Kirjanpitoyksiköiltä siirtyi Palkeiden uuden palvelusopimusmallin mukaises-
ti yksittäisiä tehtäviä palvelukeskukselle vuoden 2016 alusta. Todellisuu-
dessa kuitenkin joidenkin tehtävien konkreettinen tekeminen jäi kirjanpito-
yksikölle. Tämän kokemuksen perusteella voidaan arvioida hankkeen myö-
tä siirrettävien tehtävien osalta syntyvän päällekkäistä työtä palvelukes-

kuksen ja kirjanpitoyksikön välille, mikäli tehtävien tosiasiallista suorittamis-
ta ja vastuuta ei toteuteta palvelukeskuksessa.  
 
Esityksen mukaan Valtiokonttori voi myöntää erityisestä syystä luvan poi-
keta lain ja sen nojalla määrätyn vastuunjaon mukaisesta vastuunjaosta. 
Maksullisen toiminnan ja veronluonteisilla tuloilla toimintansa rahoittaville 
kirjanpitoyksiköille on jätettävä mahdollisuus hoitaa siirrettävien tehtävien 
piiriin kuuluvia tehtäviä itse. Monipuolista toimintaa ja monimuotoisella ra-
hoituksella toimiville kirjanpitoyksiköille ehdotetun toimintamallin riskit ovat 
suuremmat kuin hyödyt. 
 
 

 
Juhapekka Ristola 
Osastopäällikkö, ylijohtaja 
 
 
 
Jaana Kuusisto 
Talousjohtaja 
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Liitteet Liite 1. Liikenteen turvallisuusviraston lausunto 

Liite 2. Ilmatieteen laitoksen lausunto 
Liite 3. Liikenneviraston lausunto 
Liite 4. Viestintäviraston lausunto 

 

Jakelu Valtiovarainministeriö 
Valtiovarainministeriö/ Juha Halonen 
 

 
Tiedoksi Hallinnonalan virastot ja laitokset 

LVM/ Virastojen ja laitosten tulosohjaajat 
LVM/ Hallintoyksikkö 
LVM/ Ohjausyksikkö 
LVM/ Talousyksikkö 
Liikenne- ja viestintähallinnon controller Marja Heikkinen-Jarnola 
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TRAFI/59973/04.04.05.03/2015 

 

 

Liikenteen turvallisuusvirasto 

 
  

KIRJANPITO- JA TILINPÄÄTÖSTEHTÄVIEN KESKITTÄMINEN VALTION TALOUS- 
JA HENKILÖSTÖHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN 

 

 
Liikenne- ja viestintäministeriö pyytää 23.3.2016 hallinnonalan virastoilta ja laitok-

selta lausuntoa kirjanpitoyksiköiden kirjanpidon ja tilinpäätöksen laatimisen keskit-

tämisestä kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuk-

sen (Palkeet) lakisääteiseksi tehtäväksi. 

 

Vm:n arvio em. toimenpiteistä lvm:n hallinnonalalla olisi 5 htv. 

 

Trafi lausuu asiasta osaltaan seuraavaa. 

 

Taloushallinnon osalta myyntilaskutustehtävät hoidetaan virastossa omalla järjes-

telmällä (Sonet), mikä katsottiin optimaaliseksi ratkaisuksi Kiekun käyttöönotossa 

vuoden 2016 alussa. Maksuliikenteen hoito siirtyi samalla kokonaan Palkeille. Trafi 

katsoo että myyntilaskutustehtävät eivät tule kyseeseen silloin kun mietitään Palkeil-

le siirrettäviä tehtäviä. Trafin myyntilaskutus on erittäin laajaa ja monipuolista. Li-

säksi myyntilaskutus edellyttää tiivistä yhteydenpitoa substanssiyksiköiden kanssa. 

 

Lausuntopyynnössä oleva taloushallinnon vastuunjakotaulukko ei tarjoa riittäviä 

eväitä tehtävien siirtämiseksi Trafista Palkeisiin. Kuitenkin ostolaskujen käsittelyssä 

sekä mahdollisesti eräissä kirjanpitotehtävissä voisi olla korkeintaan yhden htv:n 

verran tehtäviä, joista voitaisiin neuvotella Trafin ja Palkeitten välillä. Tällöin tulee 

kuitenkin realistisesti pystyä arvioimaan, että Trafi todella saa Palkeilta nykyiseen 

verrattuna 1 htv:n verran lisäpalvelua. 

 

Trafi esittää lisäksi mahdollisuutta, että Palkeitten henkilö voisi olla sijoitettuna Tra-

fin toimitiloihin Helsingissä. Tämä mahdollistaisi työtehtävien siirtoa laajemmin kuin 

eri paikkakunnalla toimittaessa (laajentaa mahdollisuuksia esim. ostolaskujen tiliöin-

nin siirtämiseksi Palkeisiin). 

 

Trafin talousosastolta on yksi henkilö eläköitymässä syksyllä 2016, joten yhden 

htv:n siirto tehtävineen olisi käytännöllistä toteuttaa jo siinä vaiheessa. 

 

Trafi ei katso, että se voisi siirtää Palkeisiin työtehtäviä enempää kuin korkeintaan 

mainitun 1 htv:n verran. Sekin edellyttää, että työtehtävien siirrosta voidaan sopia 

muiltakin osin kuin on mainittu lausuntopyynnön liitteenä olevassa vastuunjakotau-

lukossa. 

 

 

 

 

 

Juhani Nikula 

hallintojohtaja 

 

 

 

 

Tomi Harju 

osastopäällikkö 
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