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Jakelun mukaan

Valtiovarainministerion lausuntopyyntdé VM/2348/00.01.03.00/2015, 21.3.2016

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA HENKI-
LOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

Valtiovarainministerid on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriélté lau-
suntoa kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittamisesta Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskukseen (Palkeet). Liikenne- ja viestintdmi-
nisterié (LVM) on koonnut lausuntoonsa tiedot hallinnonalan virastoilta ja
laitoksilta.

Hankkeessa on valmisteltu luonnos mm. valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) taloushallinto-organisaatiota koskevien saanndsten muuttami-
seksi. Luonnoksen mukaan valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelus-
keskuksen tehtdvana olisi, jollei laissa tai sen nojalla olisi toisin saadetty tai
maaratty, kirjanpitoyksikdiden ja valtion talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, tilinpaatdksen laatimi-
nen lukuun ottamatta toimintakertomusta seka palkanlaskentaa. Palvelu-
keskuksen tehtavana olisi myos maksullisen toiminnan saatavien muu kuin
oikeudellinen perintéd seka perinté oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava oli-
si riidaton. Valtiokonttori antaisi tarkemmat maaraykset palvelukeskuksen
seké kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen vélisesta tehtavé- ja sen mukaises-
ta vastuunjaosta koskien kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitamista, tilinpaa-
toksen laatimista ja palkanlaskentaa. Maaratysta vastuunjaosta voitaisiin
tehtavan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoitamisen niin vaatiessa poi-
keta erityisesta syysta Valtiokonttorin luvalla.

Hankkeessa on valmisteltu lakiluonnokseen perustuva ehdotus lain nojalla
annettavaan Valtiokonttorin maaraykseen sisaltyviksi kirjapitoyksikdiden ja
rahastojen seka palvelukeskuksen valista yksityiskohtaista vastuunjakoa
koskeviksi vastuunjakotaulukoiksi seka vastuunjakoa koskeviksi peruste-
luiksi.

Liikenne ja viestintdministerio lausuu pyydetyisté asioista seuraavasti:

Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2-4)

Sopimusten, tilidintien ja laskutussuunnitelmien yll&pidon Rondossa siirta-
minen ei tuota hallinnonalalla merkittavaa muutosta.

Tilidintitietojen ilmoittamisessa Palkeille aiheutuu nykytilanteeseen verrat-
tuna enemman ohjeiden laatimista ja yllapitoa. Sellaisissa kirjanpitoyksi-
koissda, joissa on toiminnan luonteen vuoksi merkittdva maara, useita sato-
ja, seurantakohteita, keskeneraista kayttbomaisuutta ja valtuuksia, tilidinnin

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintaministerid  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ivm_fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm . fi

Helsinki



Id Versionumero

2(4)

siirtdminen ei ole kaikilta osin mahdollista. Automaation lisaamisella saavu-
tetaan tuottavuushyotya.

Laskutuksen loppuasiakkaiden asiakaspalvelun siirtaminen Palkeille voi
aiheuttaa huomattavaa tyytymattomyyttd asiakkaiden keskuudessa, eik&
nain ollen voi koskea sellaisia kirjanpitoyksikditd, joissa liikketoiminnan
asiakassuhteet ovat merkittavdassa asemassa tai joissa laskutuksen sisal-
toon liittyvat kysymykset edellyttavat vahvaa substanssin osaamista. Mikali
tahan tehtavasiirtoon muiden kirjanpitoyksikdiden osalta paadytaan, on
varmistettava asiakaspalvelun saatavuus koko virka-aikana. Loppuasiak-
kaiden palveluun liittyen kirjanpitoyksikkd voi laatia ohjeita yleisimpiin sisal-
I6llisiin kysymyksiin liittyen, mutta tastd huolimatta Palkeet joutuu joidenkin
asioiden osalta olemaan yhteydessa laskuttavaan yksikkdon. Talldin syn-
tyy viivetta asiakkaan palvelemiseen seka paallekkaista tyota palvelukes-
kuksen ja kirjapitoyksikon valilla. Maksuaika- ja yleisten kysymysten osalta
vastaaminen voidaan siirtda palvelukeskukselle.

Vastuunjakotaulukon mukaan kirjanpidon oikeellisuuden valvonta Ikp-tilien
osalta esitetddn siirrettévaksi palvelukeskukselle. Talta osin on varmistet-
tava, ettd kaytetddn oikeaa tilid ja oikeamadaraisena. Vastuun siirtdminen
koetaan hyvana ratkaisuna. Kirjanpitoyksikén on kuitenkin talouden raport-
tien kautta seurattava, ettd sen kirjanpidossa kaytetaan oikeita lkp-tileja.
Kirjanpitoyksikoille jaa merkittdva osa kirjanpidon oikeellisuudesta sisdisen
laskennan osalta. Joidenkin kirjanpitoyksikéiden rahoituspohjan monimuo-
toisuuden vuoksi tulojen osalta Ikp-tilien oikeellisuuden valvonta on haas-
teellista palvelukeskukselle ja vaatii yhteistyota kirjanpitoyksikon kanssa.

Muistiotositteiden laatimisen ja reitittdmisen siirtdminen Palkeille aiheuttaa
riskin kuukauden ja vuoden vaihteessa. Kirjanpitoyksikdlle on jaatava oi-
keus tehda muistiotositteita Rondon lomaketoiminnallisuudella kiireellisissa
tapauksissa. Mikali kirjanpitoyksikko laatii excel-muistiotositteita, Palkeiden
vasteajat huomioon ottaen, syntyy paivien viive kirjanpidon korjaamiseen.
Tama ei ole hyvaksyttava ratkaisu kaudenvaihteessa.

Tilinpaatoksen laskelmien, liitteiden ja muun tilinpaatdsaineiston laatimisen
vastuun siirtdminen Palkeille koetaan osittain kannatettavana. Téall6in Pal-
keiden on myds vastattava tietojen oikeellisuudesta. Joidenkin laskelmien
ja liitteiden osalta kirjanpitoyksikkd joutuu toimittamaan tiedot palvelukes-
kukselle, jolloin syntyy paallekkaista tyota.

Matkalaskujen tarkastaminen sen osalta onko matka tehty Valtion matkus-
tusohjesaannon ja viraston matkustusohjeen mukaisesti on hyva uudistus.
Hallinnonalalla osa kirjanpitoyksikoista on siirtanyt matkalaskujen tarkas-
tamisen palvelukeskukselle ja muissa tarkastellaan siirtdmisen mahdolli-
suutta.

Matka- ja kululaskujen valvonnan siirtaminen Palkeille on kannatettava rat-
kaisu.

Liikenne- ja viestintaministerio

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ivm_fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm . fi

Helsinki



3(4)

Arvio hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvan henkiléston maarasta

Hallinnonalan virastoissa ja rahastossa on toteutettu tuottavuuden paran-
tamista ja tehtavien siirtoja Palkeille palvelukeskusuudistuksen, oman toi-
minnan kehittamisen seka Kiekun kayttéoénoton yhteydessa. Taman vuoksi
hallinnonalalla ei voida taysimaaraisesti toteuttaa hallitusohjelmaan sisalty-
van Kiti-hankkeen suunnitelman mukaisia henkilétyévuosisiirtoja.

Liikenne- ja viestintaministeri® arvioi siirrettavien henkilotyévuosien maa-
raksi kolme (3) henkilotydvuotta edellyttaen, ettd tyétehtavien siirrosta voi-
daan sopia muiltakin osin kuin on mainittu lausuntopyynnén liitteené ole-
vassa vastuunjakotaulukossa.

Muut asian valmistelussaolennaiseksi arvioidut seikat

Kirjanpito- ja tilinp&atostehtavien keskittdminen Palkeille ei anna oikeaa
kuvaa tosiasiallisesta tehtavien siirtdmisesta kirjanpitoyksikdsta palvelu-
keskukselle. Todellisuudessa on tarkasteltava taloushallinnon tehtavia laa-
jemmin. Tehtévien siirtdminen aiheuttaa merkittdvaa panostusta ohjeiden
laatimiseen ja Palkeiden henkildston perehdyttdmiseen yksi - kaksi kirjan-
pitokautta. Palkeiden on omalta osaltaan varmistettava kirjanpitoyksikon
asioita hoitavan henkiléston jatkuvuus, sijaisuudet ja osaaminen myds Kir-
janpitoyksikdn substanssin osalta.

Kirjanpitoyksikailta siirtyi Palkeiden uuden palvelusopimusmallin mukaises-
ti yksittaisia tehtavia palvelukeskukselle vuoden 2016 alusta. Todellisuu-
dessa kuitenkin joidenkin tehtévien konkreettinen tekeminen jai kirjanpito-
yksikolle. Taman kokemuksen perusteella voidaan arvioida hankkeen myo-
ta siirrettavien tehtavien osalta syntyvan paallekkaista tytta palvelukes-
kuksen ja kirjanpitoyksikon valille, mikali tehtavien tosiasiallista suorittamis-
ta ja vastuuta ei toteuteta palvelukeskuksessa.

Esityksen mukaan Valtiokonttori voi myontaa erityisesta syysta luvan poi-
keta lain ja sen nojalla maaratyn vastuunjaon mukaisesta vastuunjaosta.
Maksullisen toiminnan ja veronluonteisilla tuloilla toimintansa rahoittaville
kirjanpitoyksikdille on jatettdva mahdollisuus hoitaa siirrettavien tehtévien
piiriin kuuluvia tehtavia itse. Monipuolista toimintaa ja monimuotoisella ra-
hoituksella toimiville kirjanpitoyksikdille ehdotetun toimintamallin riskit ovat
suuremmat kuin hyédyt.

Juhapekka Ristola
Osastopaallikko, ylijohtaja

Jaana Kuusisto

Talousjohtaja
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Liikenteen turvallisuusvirasto 5.4.2016

TRAFI/59973/04.04.05.03/2015

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS-
JA HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

Lilkenne- ja viestintédministerio pyytaa 23.3.2016 hallinnonalan virastoilta ja laitok-
selta lausuntoa kirjanpitoyksikéiden kirjanpidon ja tilinpaatdksen laatimisen keskit-
tamisesta kokonaisuudessaan Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuk-
sen (Palkeet) lakisaateiseksi tehtavaksi.

Vm:n arvio em. toimenpiteistd lvm:n hallinnonalalla olisi 5 htv.
Trafi lausuu asiasta osaltaan seuraavaa.

Taloushallinnon osalta myyntilaskutustehtavat hoidetaan virastossa omalla jarjes-
telmalla (Sonet), mik& katsottiin optimaaliseksi ratkaisuksi Kiekun kayttéénotossa
vuoden 2016 alussa. Maksuliikenteen hoito siirtyi samalla kokonaan Palkeille. Trafi
katsoo ettd myyntilaskutustehtavat eivat tule kyseeseen silloin kun mietitdan Palkeil-
le siirrettavia tehtavia. Trafin myyntilaskutus on erittdin laajaa ja monipuolista. Li-
saksi myyntilaskutus edellyttaa tiivistd yhteydenpitoa substanssiyksikdiden kanssa.

Lausuntopyynnéssa oleva taloushallinnon vastuunjakotaulukko ei tarjoa riittavia
evadita tehtavien siirtamiseksi Trafista Palkeisiin. Kuitenkin ostolaskujen kasittelyssa
sekd mahdollisesti eraissa kirjanpitotehtavissa voisi olla korkeintaan yhden htv:n
verran tehtavia, joista voitaisiin neuvotella Trafin ja Palkeitten valilla. Talldin tulee
kuitenkin realistisesti pystya arvioimaan, etta Trafi todella saa Palkeilta nykyiseen
verrattuna 1 htv:n verran lisépalvelua.

Trafi esittda lisaksi mahdollisuutta, ettd Palkeitten henkil® voisi olla sijoitettuna Tra-
fin toimitiloihin Helsingissa. Tama mahdollistaisi tyttehtavien siirtoa laajemmin kuin
eri paikkakunnalla toimittaessa (laajentaa mahdollisuuksia esim. ostolaskujen tilidin-
nin siirtdmiseksi Palkeisiin).

Trafin talousosastolta on yksi henkilo elakditymassa syksylla 2016, joten yhden
htv:n siirto tehtavineen olisi kaytanndllista toteuttaa jo siina vaiheessa.

Trafi ei katso, etta se voisi siirtda Palkeisiin tyttehtavia enempad kuin korkeintaan
mainitun 1 htv:n verran. Sekin edellyttaa, etta tyoétehtdvien siirrosta voidaan sopia
muiltakin osin kuin on mainittu lausuntopyynnén liitteend olevassa vastuunjakotau-
lukossa.

Juhani Nikula
hallintojohtaja

Tomi Harju
osastopaallikk®
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Valtiovarainministerién lausuntopyynté VM/2348/00.01.03.00/2015, 21.3.2016

KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA HENKILOSTOHALLINNON
PALVELUKESKUKSEEN.

Viitaten lausuntopyyntédnne LVM 2035/02/2015 limatieteen laitos esittdd seuraavaa:

1. Lausuma vastuunjakoa koskevista ehdotuksista.

Sopimusten, tilidintien ja laskutussuunnitelmien yllépito Rondossa oli laitettu Palkeiden tehté&vaksi
(kohta 1.1.5). Tama ok. limatieteen laitokselle tdma ei tuo merkittdvda saastoa.

Tilidintitietojen tai ohjeiden toimittaminen Palvelukeskukseen (kohta 1.2.1). Manuaalisesti tiliditavien
laskujen osalta tilidintiohjeiden antaminen on mahdotonta. Téllaisia ovat esim. kirjaukset, jotka pitda
kohdentaa projektille tai joissa pitda tietdd kohdennetaanko lasku yhteis- vai erilliskustannuksiin. Tima
edellyttds llmatieteen laitoksen kustannuslaskennan ja seurantakohdemallin syvallista tuntemusta.

1) Esimerkiksi koodarin tyd. Laskutus tapahtuu usein toteutuneen tydajan mukaan, joten tilidinnin
ohjeistaminen etukiteen on mahdotonta (useita projekteja, joille tydtd tehddan). Virheellinen
tilidinti voi johtaa siihen, ettd kaikkia tukikelpoisia kuluja ei rahoittaja/asiakas hyvaksy.

2) Esimerkiksi kansainvélinen logistiikka kuten rahdit ja tullaus (huolinta), jotka liittyvat aina
projekteille. Huolintafirmoilla on omat jérjestelmat, joiden kautta tilaukset tehdaan (ei voi kdyttda
tilhaa). Kyseisia laskuja kiertdd yli 100 vuodessa. Virheellinen tilidinti voi johtaa siihen, etta laskuja
ei saada kohdennettua oikealle projektille.

Vastuu siit, etta tilidinti on tehty kirjanpitoyksikén toimittaminen tietojen tai ohjeiden mukaisesti
(kohta 1.2.2). Tama ok.

Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille (kohta 2.5). limatieteen laitokselle on darimmaisen
tirkeas hoitaa ulkopuolisrahoitteisen toiminnan ja liiketoiminnan asiakkaiden asiakassuhteet hyvin.
Yhteni tulostavoitteena mitataan asiakastyytyvaisyytta. limatieteen laitos tuntee parhaiten omat
asiakkaansa ja laskutettavat asiat, joten hyvan asiakassuhteen ylldpito tarkoittaa sitd, ettd limatieteen
laitos on ensisijaisena kontaktina asiakkaisiinsa ja rahoittajiin. Vaarana on, etta asiakastyytyvdisyys
laskee.

Kirjanpidon oikeellisuuden tarkistaminen (kohta 3.4.1). Rahoituspohjan monimuotoisuuden takia on
tunnettava limatieteen laitoksen toimintaa. Kirjanpitdja tekee paljon yhteisty6td substanssin kanssa,
koska tositteesta ei voi suoraan nihda mistd on kyse. Esimerkiksi saadusta maksusuorituksesta ei voi
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paatelld onko kyse saamisesta, ennakosta vai tulosta. My6s LKP-tilien kdyton tarkistaminen vaatii
toiminnan syvallista tuntemista. Esimerkiksi tasetilikirjaukset.

Muistiotositteen laatiminen ja reitittdminen (kohta 3.4.3). Tama ok tarkennuksella.
Tilinpddtoslaskelmat, liitteet ja muu tilinpaatdsaineisto (kohta 3.7.2) Tama ok.

Matkalaskujen tarkastaminen (matka tehty Valtion matkustussiinnon ja viraston matkustusohjeiden
mukaan) (kohta 4.1.3). Tutkimuslaitoksissa matkalaskujen tarkastaminen ei perustu pelkdstidan
matkustussaanndn mukaisen tarkastuksen suorittamiseen, vaan myds rahoittajien matkustussaantdjen
tuntemusta tarvitaan. Esim. EU:n projektihallinto edellyttaa tiettyjen liitteiden liittdmista matkalaskuun.
Tarkastaminen ei onnistu, jos ei EU:n ja muiden rahoittajien, esimerkiksi Maailman Pankin ja WMOn
vaatimuksia hyvaksymiskelpoisista kustannuksista ja niita koskevista saddoksista tunneta.

Matka- ja kululaskujen valvonta (kohta 4.3) Tama ok.

2. Arvio, vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten tehtévien siirto Palkeisiin
liitteessa 5 arvioitua hallinnonalalta palkeisiin siirrettdvin henkil6stén maaraa.

IImatieteen laitokselta ei I6ydy siirtyvia tehtdvdakokonaisuuksia vastaavaa ty6nkuvaa, joten htv siirtoa
on vaikea toteuttaa. Tehtdvakuvat ovat paljon laajemmat ja monimuotoisemmat kuin
vastuunjakotaulukon sisalto, siksi siirtoa on mahdotonta toteuttaa. Vastuunjakotaulukossa esitetyt
tehtavat kattavat vain osan tyonkuvasta.

3. Muut mahdolliset asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat.

Monipuolisessa rahoitusymparistdssa toimivan viraston haasteet ja tarpeet ovat erilaiset kuin
budjettitalouden piirissa toimivalla virastolla. Siksi olisi hyva, etta valmistelussa huomioidaan ja
kuunnellaan monipuolista rahoitusta omaavien virastojen nakékulmaa. Asioita voidaan toteuttaa ja
madrittad yhtendisilld kriteereilld joltain osin, mutta tdma ei saa heikentda
kustannusneutraliteettivaateen osoittamista. Ehdotetun toimintamallin riskit monipuolista toimintaa
harjoittavalle virastolle ovat talla hetkelld hyotyja suuremmat.

Helsinki 4.4.2016

Marko Viljanen’/
Hallintojohtaj
lImatieteen laitos



Lk 1(4)

- LIVI/1852/00.03.02/2016
V| ra 5.4.2016
> L0

P

Liikenne- ja viestintdministerié

Lausuntopyynté 23.3.2016 LVM/2035/02/2015

Kirjanpito- ja tilinpaditostehtiavien keskittdminen Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskukseen

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytényt hallinnonalan virastoilta lausun-
toa valtiovarainministerién asettaman hankkeen ehdotuksista, jotka koske-
vat eraiden taloushallintotehtavien siirtoa palvelukeskuksen lakiséateisiksi
tehtaviksi seka niihin liittyvia henkilésiirtoja. Liikennevirasto esittéda seuraa-
vaa:

Vastuunjako
Menojen kasittely
Palvelukeskukselle siirrettaviksi tehtaviksi on esitetty Rondon sopimuskoh-
distustoiminnallisuuden ylldpitoa ja menotositteiden tilidimista manuaali-
sesti Rondossa.

Toistaiseksi sopimuskohdistustoiminnallisuuden kayitd on virastossa rajoit-
tunut radanpidon sédhkonsiirtosopimuksiin. Tdmén vuoden tavoitteena on
lisata toiminnallisuuden kayttoa siltd osin kuin se mahdollista, mutta kyse
ei kuitenkaan todennakdisesti ole merkittdvasta osasta laskujen kokonais-
maarasta. Toimittajien kanssa sopiminen, kayttéonotto ja tietojen saanti
vaativat panostusta, jossa kuten sisaltétyéryhmakin on todennut, palvelu-
keskuksen tuki voisi olla tarpeen.

Menotositteiden tilidimisen siirtdmista harkittaessa on otettava huomioon
seuraavia asioita:
e viraston toiminnan luonne, joka heijastuu seurantakohderakentee-
seen ja seurantakohteisiin:
» ydintoimintoja on noin 130 kpl, liséksi tukitoiminnot
= kaytossa projekti-luokka, ydintoiminta on kokonai-
suudessaan projektoitu ja tukitoiminnastakin osa,
projektit monimuotoisia ja niiden hallinnointi toimin-
nanohjausjarjestelmd Sammossa, jonka avulla hoi-
detaan projektien ja hankkeiden hallinta
= kaytdssad myods seuko 1 -luokka
= talousarviotileja noin 60 kpl ja liséksi siirrettyjen
maararahojen tileja suunnilleen saman verran

Liikennevirasto
PL 33, 00521 Helsinki Puhelin 0295 34 3000 etunimi.sukunimi@liikennevirasto.fi www lilkennevirasto.fi
Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki Faksi 0295 34 3700 kirjaamo@liikennevirasto.fi
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e kayttbomaisuuden maara on suuri, keskeneraisen kayttéomaisuu-
den hallinta on Sampo-jarjestelméssa
e paljon valtuushankkeita; valtuusseuranta on Sampo-jarjestelméssa

Tulojen kasittely
Palvelukeskukselle on esitetty siirrettdvaksi asiakaspalvelu laskutuksen
loppuasiakkaille.

Laskutuksen sisaltokysymykset jouduttaisiin iimeisesti ohjaamaan joka ta-
pauksessa virastoon. Maksuajan pidentamispyyntdjenkin pitéisi olla niin
poikkeuksellisia, etta tallakaan tehtavalla ei juuri olisi merkitysta. Liikkenne-
viraston laskutusta ajatellen on vaikea |6ytaa hyétyja asiakaspalvelun kes-
kittamisesta.

Kirjanpito

Uutena tehtavana on palvelukeskukselle esitetty liikekirjanpidontilien kay-
ton valvontaa, muistiotositteiden laatimista seka tilinpaatdslaskelmien, liit-
teiden ja muun tilinpaatésaineiston laatimista pois lukien liitteet 12, 16 ja
17.

Kirjanpidon oikeellisuuden tarkastamisen osalta palvelukeskuksessa on jo
nyt tehty keskuskirjanpidon tilitiedoille tehtavista tarkistuksista annetun oh-
jeen mukaisia tarkistuksia ja tismaytetty tasetileja ja erittelyja lukuun otta-
matta joitakin tileja, joiden tasmayttdminen edellyttaa tiivista yhteytts viras-
ton substanssin kanssa.

Jos impulssi muistiotositteen laatimiselle lahtee virastosta (havaittu virhe
esim. sisdisessa laskennassa), niin esityksen mukaan viraston pitaisi il-
moittaa siita palvelukeskukselle ja palvelukeskus tekisi tositteen. Toiminto-
ketjuun tulisi siis lisda yksi tyovaihe; viraston ndkékulmasta on vaikea nah-
da valtion saamaa hyo6tya keskittamisesta téssa tapauksessa. Excel-
taulukon kayttd on jarkevaa, jos on paljon vienteja, mutta yksittaisissa kor-
jauksissa siitdkin aiheutuu lisatyéta verrattuna Rondo-muistiopohjan kayt-
t6on.

Palvelukeskus laatii jo nyt tilinpaatdslaskelmat, liitteistd muut paitsi 1 ja 15,
12, 16 ja 17 seka tase-erittelyt lJukuun ottamatta yllatarkoitettuja muutamia
tileja. Talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista on laadittu viras-
tossa, mutta néin lienee tarkoitus jatkossakin tehda.

Matka- ja kululaskujen kasittely
Palvelukeskukselle on esitetty siirrettdvaksi matkalaskujen tarkastaminen
ja matka- ja kululaskujen valvonta.

Liikenneviraston matkalaskujen kasittely ja valvonta on siirretty palvelu-
keskukselle jo alkuvuonna 2015. Kululaskujen teknisen asiatarkastuksen
siirto on tarkoitus toteuttaa ennen kesaa 2016.
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Sopimusperusteisesti palvelukeskuksessa hoidettavat tehtavat
Sopimusperusteisesti palvelukeskuksessa hoidetaan nykyisin jo seuraa-
viakin tehtavia:
e vuokrasopimusten hallinta, vuokrien laskutus ja vuokranvalvonta
e kayttbomaisuuskirjanpidon ja irtaimistokirjanpidon yllapitotehtavat
(uuden kayttdomaisuusyksikon perustaminen, kayttéomaisuusyksi-
kén perustietojen muutosten tallentaminen, luovutetun/romutetun/
siirretyn esineen yllapito, irtaimistoesineiden ja rekisterin yllapito)
e julkisoikeudellisten ja riidattomien liiketaloudellisten saatavien pe-
rintd

Yhteenveto ja vaikutukset henkilésté6n

Liikennevirastossa on jatkettu sen edeltdjavirastoissa jo vuonna 2005 aloi-
tettua yhteisty6ta palvelukeskuksen kanssa ja pyritty siitdmaén palvelu-
keskukseen ne tehtévat, joiden hoitaminen palvelukeskuksessa on katsot-
tu mahdolliseksi ja valtion kokonaisedun kannalta jarkevaksi.

Ehdotetuista vastuunjakomuutoksista matkalaskujen tarkastus on jo siirret-
ty palvelukeskukseen ja kululaskujen teknista asiatarkastusta ollaan siir-
tamasséa. Myés tilinpaatoksen ja kirjanpidon osalta toimitaan jo hyvin pitkal-
ti ehdotuksen mukaisesti. Muistiotositteiden laadinnan keskittdmisesté ei
viraston nakékulmasta ole nahtavissa juuri hyotyja sen enempaé kuin
asiakaspalvelusta loppuasiakkaille. Sopimusten, tilidintien ja laskutus-
suunnitelmien yllapito Rondossa on palvelu, joka tulevaisuudessa laajenee
jonkun verran.

Menotositteiden tilidinti on Liikkennevirastossa kiinteasti kytkoksissé viras-
ton toiminnanohjausjarjestelmaan, jolla hoidetaan projektien ja hankkeiden
hallinta budjetoinnista seurantaan. Ydintoiminta on kokonaisuudessaan
projektoitu ja osa tukitoiminnastakin. Seurantaluokkia ja seurantakohteita
on paljon. Nailla nakymin vaikuttaisi silté, etté viraston tulisi anoa Valtio-
konttorilta lupaa poiketa ehdotuksesta talta osin, jos ehdotus toteutuu.

Ehdotetuista vastuujaon muutoksista ei néin ollen seuraisi henkiléstosiirto-

ja palvelukeskukseen.
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Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittaminen valtion
talous- ja henkilostéohallinnon palvelukeskukseen

Pyydettyna lausuntonaan kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien
keskittdmisestd Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskukseen (Palkeet) Viestintavirasto esittda seuraavaa:

Vastuunjakoa koskevat ehdotukset

Viestintavirastossa on meneilldan viraston toimintojen
kehittdmishanke. Hankkeessa kehittamisen keskitssé ovat
erityisesti viraston yhteiset sisdiset palvelut. Tavoitteena on
varmistaa tehokkaat yhteiset palvelut seka varmistaa, etta
virasto toimii osana valtiokonsernia ja hallinnonalan yhteisten
strategisten painopisteiden suuntaisesti.

Viestintdvirasto on toteuttanut asteittain ja jarjestelmallisesti
tehtavien siirtoja Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskukseen. Kirjanpidon ja tilinpdaatdksen tehtavat seka
palkanlaskenta on siirretty Palkeisiin siind laajuudessa kuin
nykyinen Palkeiden palvelumalli edellyttdd. Kieku-jarjestelman
kayttédnoton mydéta vuoden 2016 alusta myods laskutus- ja
myyntireskontratehtdvat siirtyivét Palkeiden hoidettaviksi
Kiekun prosessien ja vastuunjaon mukaisesti. Samoin Valtion
televisio- ja radiorahaston kirjanpidon ja tilinpaatoksen tehtavia
siirrettiin Palkeisiin Kiekun kayttéénoton mydéta.

Nettobudjetoivassa maksullisen toiminnan tuloilla ja
veronluonteisilla tuloilla toimintansa rahoittavassa virastossa
tulotositteiden sekd menotositteiden kasittely edellyttda
viraston substanssin tuntemusta ja osaavaa henkilostoa myos
virastossa. Samoin edellytetdén tiivista yhteisty6ta viraston ja
palvelukeskuksen valilla.

Menotositteiden tilidintiin liittyvaa vastuunjakoa esitetaan
muutettavaksi siten, ettd palvelukeskuksen vastuulla olisi
menotositteiden tilidinti kirjanpitoyksikdn toimittamien tietojen
mukaisesti. Viestintdvirastossa menotositteiden tiliGimisen
tehostamista voitaisiin saavuttaa lahinnad automaatio-
toiminnallisuuksien kautta eli hyédyntamallad
sopimuskohdistamis- ja tilidintikooditoiminnallisuuksia.

Viestintdvirasto Itamerenkatu 3 A Ostersjégatan 3A Itdmerenkatu 3A
Kommunikationsverket PL 313 PB 313, FI-00181 P.O. Box 313, FI-00181
Finnish Communications 00181 Helsinki Helsingfors, Finland Helsinki, Finland

Regulatory Authority Puhelin 0295 390 100 Telefon +358 295 390 100 Telephone +358 295 390 100

www.viestintdvirasto.fi www.kommunikationsverket.fi www.ficora.fi
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Yksiselitteisten tilidintiohjeiden laadinta kattavasti ja kaikkien
menotositteiden osalta on haasteellista. Joidenkin
menotositteiden kohdentaminen oikeille toimintayksikdille ja
toiminnoille vaatii melko syvéllista substanssin tuntemusta.

Laskutukseen liittyviin tiedusteluihin vastaaminen myds
laskutuksen sisdltokysymyksissa ehdotetaan siirrettavaksi
Palkeisiin. Virastosta voitaisiin toimittaa tarvittavia tietoja ja
ohjeita Palkeille sisall6llisiin kysymyksiin vastaamiseksi.
Kuitenkaan ei voitaisi kokonaan valttya kysymysten edelleen
vélittédmiselta viraston vastattavaksi. Nykyiselldan
Viestintavirastolla on puhelinringit asiakaspuheluiden hoitoa
varten.

Ehdotuksen mukaan Palkeet voisi omalla paatokselldan
myodntdd perustellusta syystd maksuaikaa enintaan yhden
kuukauden. Nain on jo nyt sovittu Palkeiden ja Viestintdviraston
kesken.

Tilinpaatoksen laatimiseen liittyvien vastuiden osalta esitys ei
toisi juurikaan muutoksia nykytilaan, sillda kuvatun vastuunjaon
mukaisesti on toimittu jo nykyisellaan.

Ehdotuksen mukaan matkalaskujen tarkastus siirtyisi Palkeiden
tehtavaksi. Vastuu matkalaskun asiatarkastuksesta ja
hyvaksymisesté olisi edelleen kirjanpitoyksikdssa.
Viestintaviraston yhteisia sisdisid palveluja kehitettdessa myos
assistentti- ja matkasihteeripalvelut ovat parhaillaan
tarkasteltavina, joten tulevia muutoksia voidaan télta osin ottaa
huomioon tehtdvia suunniteltaessa.

Arvio Palkeisiin siirrettavan henkiloston maarasta

Viestintavirastossa on jo hyvin kattavasti keskitetty kirjanpidon
ja tilinpadtoksen tehtdvia Palkeisiin. Viraston osalta henkil6stén
siirtoja ei esiteta tehtavaksi.

Asian valmistelussa tulisi ottaa huomioon Viestintaviraston seka
Valtion televisio- ja radiorahaston osalta jo toteutetut tehtavien
ja vastuiden siirrot Palkeisiin.
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