»

1/4

proUnioni

30. 08. 2016

Valtiovarainministerid

P128

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite

Asia

ProUnioni ry

Lausuntopyyntd 9.7.2016 VM138:00/2015, VM/1275/03.01.00/2016
VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMINEN

Valtiovarainministeri6 on 9.7.2016 (VM138:00/2015, VM/1275/03.01 .00/2016)
pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien valtion talousarviosta
annetun lain muuttamista.

Valtion henkiléstod edustavilta jérjestsilta ei ole pyydetty lausuntoa. ProUnioni on
Palkansaajajarjestd Pardian jésenjarjestd. Annamme asiassa oman lausuntomme,
koska jasenidmme tydskentelee lukuisissa virastoissa Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskukseen (Palkeet) siirrettaviksi esitetyissa kirjanpito- ja
tilinpaé&tdstehtavissa. Liséksi jasenidmme tydskentelee merkittiva maara Palkeissa.

ProUnioni ry esittda hallituksen esitysluonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

Yleisperustelut

Hallituksen esitys on osa Sipilan hallitusohjelman toteuttamista. Hallitusohjelman
liteen 6 mukaan kirjanpitoyksikdiden kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatiminen
keskitetdén kokonaisuudessaan palvelukeskuksen lakiséateiseksi tehtavaksi.

Lausuntokierroksella olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan valtion
talousarviosta annettua lakia muutettavaksi niin, ettd uuden 12 b §n mukaan
Valtiokonttori maaréisi ne virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen maksulikkeen, kirjanpidon ja palkaniaskennan hoitamiseen seki
tilinpaatoksen laatimiseen liittyvét tehtévat, jotka hoidetaan keskitetysti. Lisaksi uuteen
séadokseen sisaltyy mahdollisuus Valtiokonttorin luvalla erityisestd syystd poiketa
peruslinjasta. Keskitetyt tehtévat hoitaisi Valtion talous- ja henkiléstoéhallinnon
palvelukeskus (Palkeet).

Perustelut esitykselle haetaan valtion taloushallinnon ohjauksen vahvistumisesta,
tuottavuuden lisdéntymisestad ja taloushallinnon hoitamiseen tarvittavien menojen
vahentymisesta. Palvelukeskuksella nahdsén olevan paremmat edellytykset
taloushallinnon automaation ja digitalisaation hyddyntamiseen.

On totta, ettd vapaaehtoiseen palvelusopimukseen perustuvasta toimintamallista
johtuen Palkeiden palvelujen kayttdasteessa on merkittavia eroja. Osin samoista syista
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valtion (ja osin koko julkisen hallinnon) tietohallinnossa on velvoittavaa lainsaadantoéa
lisaamalla siirrytty keskitettyjen palvelujen tai ratkaisujen kayttéon.

Virastojen ja konsernipalveluja tuottavan palvelukeskuksen tydnjaon ja vastuiden on
oltava selked. Muutoin osa tuottavuushyddyista ja toimintamallien
yhdenmukaistamisen eduista katoaa. Mikali uudistus johtaa yksityiskohtaisten
ohjeiden laatimiseen esimerkiksi laskujen kéasittelyssé, on tyonjaossa epaonnistuttu.

Valtiokonttorin méaarayksenantovaltuus muuttaa merkittavasti virastojen asemaa. ’
Epéaselvaksi jaa millainen vaikutusmahdollisuus virastoilla on jatkossa, jos liséé esim. !
talous- ja henkiléstdhallinnon tehtavia halutaan  keskittdd. Vai onko
vaikutusmahdollisuutta lainkaan? Kuinka virastot kykenevét ennakoimaan vastuulleen

jaavien tehtavien tulevaisuutta ja tekemdan mm. osaamispanostuksia ja
rekrytointipaatoksia, jos vaikutusmahdollisuutta ei ole?

Saastopotentiaali ja tuottavuushyddyt esitetaan hallituksen esityksissé lahes
poikkeuksetta huolettomasti. Myos lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa jaa
epaselvaksi mité tuottavuushyodyksi lopulta oletetaan. Tavaksi on muodostunut leikata
hyvin yksikertaisella matematiikalla lasketut saastot virastojen toimintamenoista jo
etukateen. Nain vaikuttaa kdyvan myos talla kertaa.

Vaikutusten arviointi
Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on puutteellinen.

Virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille on kohdistettu menotositemaarien
perusteella 1 miljoonan euron s&ésto vuonna 2017, 3 miljoonan euron séé&std vuonna
2018 ja 4 miljoonan euron saastd vuodesta 2019 alkaen. Jos siirtyvan henkildston
maara on noin 50 henkiléa lisaantyvat Palkeiden toimintakustannukset arviolta 3,1
miljoonalla eurolla. Noin 2,9 miljoonaa euroa koostuu henkilstd-, tietotekniikka- ja
muista muuttuvista kustannuksista (virastoissa em. kulut vastaavasti vahenevit) ja
noin 0,2 miljoonaa euroa syntyy toimitiamenoista (ko. menot eivét sellaisenaan
virastoissa vahene). Vastaavasti tehtavien siirrolla arvioidaan saavutettavan |
toimintojen nykyiselld automaatioasteella noin 0,6 miljoonan euron s&éstd. Hallituksen
esityksen teksti on epéselvé ja herattaa kysymyksid. Onko virastojen toimintamenoista
leikattu jopa enemman kuin on perusteltavissa? Nailta osin taloudellisten vaikutusten
arvioinnin tekstia on selkeytettava. Jos virastojen toimintamenoihin on tehty leikkauksia
virheellisin perustein, on virheet korjattava.

Hallituksen esityksen perusteella uudistuksen taloudellinen hyéty on kansantalouden
kannalta vihainen. Jaa nahtévaksi missa maérin ja millé aikajénteella lisdarvoa syntyy
automaatiolla tai muilla toimintatapojen uudistamisella.

Henkiléstén asemaa on sivuttu taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa
Ihinna karkeina arvioina siirtyvan henkilostén mééarasta.

Hallitusohjelmassa virastoista arvioitiin siirtyvan noin 120 henkilotyovuotta. Arvio
henkilostdsiirroista on tasmentynyt  30-50 henkilotyévuoteen. Selitys ‘
henkildtydvuosiarvio eroon on osatybpanos, jonka substanssihenkilostd on virastoissa i
kéyttanyt tehtavasiirron alaan kuuluvien kirjanpito- ja tilinpaatostehtévien hoitoon.
Tarkoitus on, ettd vain paatyénaan siirtyvia tehtévia hoitava henkildsté  siirtyy
Palkeisiin. Hallituksen esityksessad ei ole tdsmennetty miten rajaus tehdaan.
Paasaantoisesti yli 50 % tydpanoksen kohdentuminen siirtyvaan tehtdvaan on
méadritelty paatehtavaksi. N&iltd osin hallituksen esitystd on syyta tdsmentaa.
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Hallituksen esityksessd kaadetaan etukdteen luvattujen saastdjen toteuttaminen
tehtavat luovuttavien virastojen niskaan. Saastéjen (60 henkildtydvuotta)
realisoimisessa virastoilta edellytetdan aktiivisia toimenpiteitéd (automatisointiasteen
nostamista, tehtavien uudelleenjarjestelyja ja rekrytointipolitikan tarkistamista). Taysin
epaselvaksi jaa, pystyvatko virastot tdydentdmaan siirtyvia tehtdvid osatehtavana
hoitaneen henkiloston tehtavid ja tehtavakuvia niin, ettd henkiloston tybpaikat ja
palkkataso sailyvat.

Hallituksen esityksessa ei mydskaan tarkastella tehtdvat vastaanottavan Palkeiden
tilannetta. Eri yhteyksissa on tuotu esille tarve vahentaa henkiléstémaara nykyisesta.

Korostamme, ettei lainmuutos saa johtaa yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistymiseen
tehtavat luovuttavissa virastoissa ja/tai Palkeissa. Muutos on toteutettava hallitusti ja
hyvaa henkiléstdpolitikkaa noudattaen.

Valtion muutos- ja palkkaturvan periaate on, ettd muutoksissa pyritaan turvaamaan
tehtavien sailyminen joko vaativuudeltaan ennallaan tai kehittyvan. Palkeissa
tehtavakuvien muotoiluun ja henkiléston yhdenvertaiseen kohteluun on kiinnitettava
erityistd huomiota.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etteivat tehtavasiirrot Palkeisiin vaikuta niitd nykyisin
hoitavan henkildston fyysiseen tydskentelypaikkaan. Tama henkiléstolle annettu
lupaus ohitetaan hallituksen esityksessd kokonaan. Valmisteluprosessin aikana
ohjausryhméssd on valmisteltu ehdotus hallitusohjelmaan kirjatun periaatteen
muuttamisesta ja viemisesta talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelyyn.

Tosiasiallista tarvetta hallitusohjelmakirjauksen muuttamiselle ei ole. On synnytetty
ongelma, jonka olemassaolosta ei edes ole varmuutta, koska siirtyvédn henkiléstén
ikarakenne ei ole tiedossa. Mikali siirtyvia tehtévid hoitavan henkiléston ikarakenne
noudattelee normaalia, on eldkdityvien maara lahivuosina suuri. Tehtdvid voidaan
organisaatioiden valilla ja sisalla keskittda, mutta samaan aikaan suorittaa tyotehtavat
monipaikkaisessa tyOyhteisossd. Henkilostdsiirrot paikkakunnalta toiselle on
toteutettava vapaaehtoisuuteen perustuen. Sen sijaan avoimet virat voidaan siirtaa ja
tayttad Palkeiden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Koska Palkeille on
syntyméassa toimitilakustannuksia, joita vastaavia saatéja ei virastoissa saada
toteutettua, on suorastaan jarjenvastaista vaatia fyysisen tyopaikan siirtymista.
Tybskentelyn jatkuminen henkildston nykyisilla paikkakunnilla on kirjattava hallituksen
esityksen perusteluihin.

Siirtyvien tehtavien siséllon huomioon ottaen esityksen voi olettaa kohdistuvan
erityisesti naisiin. Esityksen sukupolivaikutuksia tai vaikutuksia tasa-arvoon ei ole
tarkasteltu.

Hallituksen esitysta on tdydennettava henkilostdvaikutusten osalta.
Henkilostovaikutukset on arvioitava erikseen, eikd osana taloudellisten vaikutusten
arviointia.

Yksityiskohtaiset perustelut
Lakiesityksen 21 §:n Virastojen ja laitosten tilinpdatokset ja toimintakertomukset

yksityiskohtaisissa perusteluissa pyoritetddn sanapareja "oikea ja riittdva tieto” ja ”
oikea ja riittdva kuva” tavalla, joka ei vakuuta. Hallituksen esityksen perusteluista on
kyettava yksiselitteisemmin tarkistamaan mita lainsaataja on tarkoittanut. Nyt nain ei
ole.
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Henkilostoa koskevaa siitymasaannos ja sen perustelut on kirjoitettu poikkeuksellisen
niukkaan muotoon. Viittaus valtion virkamieslain (750/1994) 2 lukuun ei riitd. Tekstissa
on avattava valtion virkamieslain pykalat, joita suoraan lain nojalla siirtyvén henkil6ston
aseman jarjestamisesséa noudatetaan.

Siitymasaannosta on tdydennettdva maaraaikaisen henkiloston siitymisen osalta ja
todettava siirtyminen maarayksen keston ajaksi.

Lisdksi tekstissd on todettu, ettd siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan
palvelussuhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen valtiolla
yhdenjaksoisena. Hallituksen esitykseen on tarpeen lisata viittaukset valtion virka- ja
tydehtosopimuksen allekirjoittamispoytékirjan 9 §:n liitteen maarayksiin palkkatason
turvaamisesta. Liséksi palkkatason turvaamisen keskeiset elementit on syyta referoida
perustelutekstiin.

YANE

Sari Jokikallas
puheenjohtaja




