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Liite 1. Luonnos valtion talousarviosta annetun lain sekä valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskuksesta annetun asetuksen 1 §:n muuttamiseksi. (21.3.2016)

1. Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1096/2009,
muutetaan 2 luvun otsikko ja 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistä on 2 luvun otsikko laissa 
1096/2009 ja 21 §:n 1 momentti laissa 1216/2003, sekä
lisätään lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

2 LUKU
Valtion taloushallinto-organisaatio ja eräiden taloushallintotehtävien hoitaminen

---------

12 b § Kirjanpito, maksuliike, tilinpäätös, palkanlaskenta ja maksujen perintä

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa 
(229/2009) tarkoitetun palvelukeskuksen (palvelukeskus) tehtävänä on, jollei laissa tai sen nojalla ole 
toisin säädetty tai määrätty, kirjanpitoyksiköiden ja valtion talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen 
kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, tilinpäätöksen laatiminen lukuun ottamatta toimintakertomusta
sekä palkanlaskenta. Valtiokonttori antaa tarkemmat määräykset tehtävien jaosta palvelukeskuksen sekä 
kirjanpitoyksiköiden ja rahastojen välillä.

Palvelukeskuksen tehtävänä on kirjanpitoyksiköiden ja rahastojen suoraan ulosottokelpoisia 
julkisoikeudellisia maksuja koskevien saatavien perintä ulosottoteitse sekä muita maksuja koskevien 
saatavien perintä oikeus- ja ulosottoteitse, jos saatava on riidaton. Palvelukeskuksen tehtävänä on myös 
maksuja koskevien saatavien muu kuin oikeudellinen perintä.

Edellä 1 momentin mukaan määräytyvästä tehtäväjaosta voidaan taloushallintotehtävän tai sen osan 
tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikön tai rahaston toimintaan liittyvän 
erityisen syyn vuoksi valtiokonttorin luvalla. Luvassa yksilöidyistä tehtävistä vastaa palvelukeskuksen 
sijasta asianomainen kirjanpitoyksikkö tai rahasto. Valtiokonttorin on ennen päätöksen tekemistä 
kuultava asianomaista kirjanpitoyksikköä tai rahastoa ja palvelukeskusta sekä tarvittaessa 
kirjanpitoyksikköä tai rahastoa ohjaavaa ministeriötä ja valtiovarainministeriötä.

Palvelukeskuksella on salassapidon estämättä oikeus saada kirjanpitoyksiköihin kuuluvilta virastoilta, 
laitoksilta ja muilta toimielimiltä sekä talousarvion ulkopuolisilta valtion rahastoilta tehtäviensä 
hoitamiseksi välttämättömät tiedot sekä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; 
julkisuuslaki) nojalla suojaustasoluokkaan neljä säädetyksi kuuluvat asiakirjat. Kirjanpitoyksiköllä ja 
rahastolla on salassapidon estämättä oikeus saada palvelukeskukselta kirjanpitoyksikön tai rahaston 
taloushallinnon hoitamiseksi välttämättömät tiedot sekä julkisuuslain nojalla suojaustasoluokkaan neljä 
säädetyksi kuuluvat asiakirjat.
---------

21 §
Virastojen ja laitosten tilinpäätökset ja toimintakertomukset

Viraston ja laitoksen tilinpäätöksen ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan toimintakertomuksen 
tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot talousarvion noudattamisesta sekä viraston ja laitoksen tuotoista ja 
kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittävä kuva).
---------
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2. Valtioneuvoston asetus Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta annetun 
asetuksen 1 §:n muuttamisesta

1 §
Tehtävät

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus on valtiovarainministeriön hallinnonalaan kuuluva 
virasto, jonka tehtävä on tuottaa talous- ja henkilöstöhallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja valtion 
virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille sekä eduskunnalle ja sen alaisuudessa, 
valvonnassa ja yhteydessä toimiville yksiköille siten kuin valtion talousarviosta annetussa laissa 
(423/1988) säädetään tai palvelusopimuksissa on sovittu.

Palvelukeskuksen asiakkaita voivat lisäksi olla valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset
liikelaitokset sekä valtion kokonaan omistamat osakeyhtiöt, jotka tuottavat palveluita pääosin valtion 
virastoille ja laitoksille.

Palvelukeskus tuottaa palveluja suomen ja ruotsin kielellä.

http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2010/20101062
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RINNAKKAISTEKSTILUONNOKSET

1. Laki valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Voimassa oleva laki

2 LUKU

Valtion taloushallinto-organisaatio, maksuliike, 
kirjanpito ja tilinpäätös (11.12.2009/1096)
12 a § (11.12.2009/1096)
Taloushallinto-organisaatio
Valtio on talousarviotaloudestaan 
kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu 
kirjanpitoyksiköihin. Kirjanpitoyksiköiden 
kirjanpitotiedot kerätään valtion keskuskirjanpitoon
valtion tilinpäätöksen laatimista varten. 
Valtiokonttori kerää kirjanpitotiedot ja hoitaa 
keskuskirjanpidon.
Kirjanpitoyksiköt vastaavat maksuliikkeestään ja 
kirjanpidostaan sekä laativat 21 §:ssä tarkoitetun 
viraston ja laitoksen tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen.
Kirjanpitoyksiköitä ovat tasavallan presidentin 
kanslia ja ministeriöt sekä toiminnallisesti ja 
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena 
kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut 
toimielimet. Kirjanpitoyksikön muodostamisesta 
määrää valtiovarainministeriö asianomaista 
ministeriötä kuultuaan.

Luonnos 18.3.2016

2 LUKU

Valtion taloushallinto-organisaatio ja eräiden 
taloushallintotehtävien hoitaminen (xx/2016)
12 a §
Taloushallinto-organisaatio
Valtio on talousarviotaloudestaan 
kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu 
kirjanpitoyksiköihin. Kirjanpitoyksiköiden 
kirjanpitotiedot kerätään valtion keskuskirjanpitoon
valtion tilinpäätöksen laatimista varten. 
Valtiokonttori kerää kirjanpitotiedot ja hoitaa 
keskuskirjanpidon.

(kumotaan)

Kirjanpitoyksiköitä ovat tasavallan presidentin 
kanslia ja ministeriöt sekä toiminnallisesti ja 
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena 
kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut 
toimielimet. Kirjanpitoyksikön muodostamisesta 
määrää valtiovarainministeriö asianomaista 
ministeriötä kuultuaan.

12 b § 

Kirjanpito, maksuliike, tilinpäätös, 
palkanlaskenta ja maksujen perintä (xx/2016)

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskuksesta annetussa valtioneuvoston 
asetuksessa (229/2009) tarkoitetun 
palvelukeskuksen (palvelukeskus) tehtävänä on, 
jollei laissa tai sen nojalla ole toisin säädetty tai 
määrätty, kirjanpitoyksiköiden ja valtion 
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen 
kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitaminen, 
tilinpäätöksen laatiminen lukuun ottamatta 
toimintakertomusta sekä palkanlaskenta. 
Valtiokonttori antaa tarkemmat määräykset 
tehtävien jaosta palvelukeskuksen sekä 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a11.12.2009-1096
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a11.12.2009-1096


4(5)

21 § (19.12.2003/1216)

Virastojen ja laitosten tilinpäätökset ja 
toimintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpäätöksessä ja 
tulosvastuun toteuttamista varten laadittavassa 
toimintakertomuksessa oikeat ja riittävät tiedot 
talousarvion noudattamisesta sekä viraston ja 
laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta 
asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta 
(oikea ja riittävä kuva).
---------

kirjanpitoyksiköiden ja rahastojen välillä.

Palvelukeskuksen tehtävänä on 
kirjanpitoyksiköiden ja rahastojen suoraan 
ulosottokelpoisia julkisoikeudellisia maksuja 
koskevien saatavien perintä ulosottoteitse sekä 
muita maksuja koskevien saatavien perintä oikeus- 
ja ulosottoteitse, jos saatava on riidaton. 
Palvelukeskuksen tehtävänä on myös maksuja 
koskevien saatavien muu kuin oikeudellinen 
perintä.

Edellä 1 momentin mukaan määräytyvästä 
tehtäväjaosta voidaan taloushallintotehtävän tai 
sen osan tarkoituksenmukaisen hoidon niin 
vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikön tai rahaston 
toimintaan liittyvän erityisen syyn vuoksi 
valtiokonttorin luvalla. Luvassa yksilöidyistä 
tehtävistä vastaa palvelukeskuksen sijasta 
asianomainen kirjanpitoyksikkö tai rahasto. 
Valtiokonttorin on ennen päätöksen tekemistä 
kuultava asianomaista kirjanpitoyksikköä tai 
rahastoa ja palvelukeskusta sekä tarvittaessa 
kirjanpitoyksikköä tai rahastoa ohjaavaa 
ministeriötä ja valtiovarainministeriötä.

Palvelukeskuksella on salassapidon estämättä 
oikeus saada kirjanpitoyksiköihin kuuluvilta 
virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltä sekä 
talousarvion ulkopuolisilta valtion rahastoilta 
tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömät tiedot sekä
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun 
lain (621/1999; julkisuuslaki) nojalla 
suojaustasoluokkaan neljä säädetyksi kuuluvat 
asiakirjat. Kirjanpitoyksiköllä ja rahastolla on 
salassapidon estämättä oikeus saada 
palvelukeskukselta kirjanpitoyksikön tai rahaston 
taloushallinnon hoitamiseksi välttämättömät tiedot 
sekä julkisuuslain nojalla suojaustasoluokkaan 
neljä säädetyksi kuuluvat asiakirjat.

21 §

Virastojen ja laitosten tilinpäätökset ja 
toimintakertomukset (xx/2016)

Viraston ja laitoksen tilinpäätöksen ja tulosvastuun 
toteuttamista varten laadittavan 
toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot talousarvion noudattamisesta sekä viraston ja 
laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta 
asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta 
(oikea ja riittävä kuva).

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a19.12.2003-1216
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---------

2. Valtioneuvoston asetus Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta annetun 
asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Voimassa oleva asetus

1 § (10.4.2014/324)
Tehtävät

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskus on valtiovarainministeriön 
hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehtävä on 
tuottaa talous- ja henkilöstöhallinnon tuki- ja 
asiantuntijapalveluja valtion virastoille, laitoksille 
ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille sekä 
eduskunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja 
yhteydessä toimiville yksiköille siten kuin niistä on 
palvelusopimuksissa sovittu.

Palvelukeskuksen asiakkaita voivat lisäksi olla 
valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 
mukaiset liikelaitokset sekä valtion kokonaan 
omistamat osakeyhtiöt, jotka tuottavat palveluita 
pääosin valtion virastoille ja laitoksille.

Palvelukeskus tuottaa palveluja suomen ja ruotsin 
kielellä.

Luonnos 18.3.2016

1 §
Tehtävät

Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskus on valtiovarainministeriön 
hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehtävä on 
tuottaa talous- ja henkilöstöhallinnon tuki- ja 
asiantuntijapalveluja valtion virastoille, laitoksille 
ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille sekä 
eduskunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja 
yhteydessä toimiville yksiköille siten kuin valtion 
talousarviosta annetussa laissa (423/1988) 
säädetään tai palvelusopimuksissa on sovittu.

Palvelukeskuksen asiakkaita voivat lisäksi olla 
valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 
mukaiset liikelaitokset sekä valtion kokonaan 
omistamat osakeyhtiöt, jotka tuottavat palveluita 
pääosin valtion virastoille ja laitoksille.

Palvelukeskus tuottaa palveluja suomen ja ruotsin 
kielellä.

http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2010/20101062
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2010/20101062
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090229#a10.4.2014-324
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