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KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMINEN VALTION TALOUS- JA
HENKILOSTOHALLINNON PALVELUKESKUKSEEN

Valtiovarainministerié on pyytanyt ministeridiltd lausuntoa vastuunjakomuutoksista 14-
hinna Palkeinen ja kirjanpitoyksikdiden valillé seka tehtavien ja niiden tekemiseen kay-
tettévien henkildtyévuosien siirroista Palkeille. Ulkoasiainministerién vastaukset ovat
seuraavat.

1. Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista

Ulkoasiainministerié puoltaa tehtyja ehdotuksia. Ehdotukset vastaavat ulkoasiainministe-
rion kasitysta siitd, mihin suuntaan taloushallintotehtavissa on edettava tuottavuuden
kehittdmiseksi. Ulkoasiainministerié huomauttaa kuitenkin, etta jotkut seka nykyisista et-
ta esitetyistd vastuunjaoista eivat sellaisenaan ole kaytdssa eika mahdollisesti voida ot-
taakaan kayttéon ulkomaantoiminnoissa. Tama koskee seka taloushallinnon etta henki-
I8stéhallinnon prosesseja. Taloushallinnon osalta KITI-hankkeessa on kuitenkin ulko-
maantoimintojen alajaosto, jonka ty6é on alkanut ja jatkuu myés syksylla 2016. Ulkoasi-
ainministeri® esittaa, ettd vastuunjakoja voitaisiin viela tdsmentaa ao. alajaoston tyén tu-
loksilla syksyn 2016 aikana sekd mydhemminkin, kun saadaan riittavasti kokemuksia
uusista toimintamalleista.

Ulkoasiainministeri6 joutuu tekemaan aikanaan poikkeuslupaesityksia vastuunjakoihin
ainakin toiminta-alueista, joissa on kaytdsséa runsaasti vaihtoehtoisia TA-tileja, toimintoja
ja projekteja. Yhdessa maariteltdvien ulkomaantoimintojen prosessien osalta ulkoasi-
ainministerio esittada, etta ne eivéat olisi poikkeuslupakasiteltdvid, vaan otettaisiin selkeés-
ti osaksi valtion yhteisia prosessi- ja vastuukuvauksia.

2. Esitetty siirrettdva henkilostémaara

VM:n kysymys:
Arvio siitd, vastaako lakiluonnoksen ja vastuunjakotaulukoiden mukaisten tehtavien siirto
Palkeisiin litteessé 5 arvioitua hallinnonalalta Palkeisiin siirrettdvan henkiléstén maaraa.
Liite 5 on sama kuin valtiovarainministerion ministeritille 26.10.2015 ldhettdman lausun-
topyynnén liite.

UM:n vastaus:
UM uusii aiemman kasityksensa siita, etta liitteessa 5 esitetty siirrettava maara ei vastaa
todellista tilannetta.
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Vastaamattomuuden keskeiset syyt ovat:

e Arvioitu siirrettdva htv-maara on 7 htv. Tasta ilmeisesti noin 1 htv on laskettu
keskitetyn talousyksikén osalle ja noin 6 htv ns. substanssiyksikéille.

o Keskitetyn talousyksikdn siirron osalta laskentaperusteena olleen vuoden 2014
tietojen (2,4 htv) osalta meilla oli poikkeuksellisen korkean tydmaaran vuosi joh-
tuen Kiekun kayttéénotosta, sen keskenerédisyydestd ulkomaantoimintojen puut-
teellisuuksien johdosta seka ylimaaraisesta selvitystydsta koko loppuvuoden ai-
kana. Normaalitaso on noin 1,9 htv, mista varsin suuri osa on ulkomaanedustus-
tojen ohjausta, neuvontaa kirjanpidon ulkomaantoimintojen erityispiirteiden osal-
ta. Tatd ei saada kokonaan siirrettyd Palkeille asiaan liittyvan erityisosaamisen,
kokemuksen tarpeen ja suuren maaran pieniad yksikoéita (yli 90 edustustoa) joh-
dosta. Oikea siirrettdvaé maara olisi ehka jopa alle 0,5 htv. UM pyrkii kuitenkin
osana omaa edustustautumisen tavat ja mallit —hankettaan (TAMA) muutoinkin
keskittdmaan kaikkia tukitoimintoja Suomeen, ja tassa yhteydessa voi osoittau-
tua sekd mahdolliseksi etta toiminnallisesti jarkevaksi noin 1 htv:n siirto Palkeille,
mikali Palkeet osallistuu ulkomaantoimintojen tulevan toimintamallin kehittami-
seen kanssamme.

o Substanssiyksikbiden osalta laskentaperusteena olleen 14,1 htv:n osalta on il-
moitetun laskentalogiikan mukaan paadytty n. 6 htv:n maaraan. Talta osin eroa-
vaisuuksiksi nousee muutama asia.

o UM:lI3 kirjanpidon ja tilinpaatdksen htv-arvioissa on mukana koko organi-
saation vuosiraportointiin, toimintakertomukseen ja hallituksen vuosikerto-
mukseen liittyvat valmistelut, ja niiden osalta UM:n substanssiyksikdissa
olevia tehtéavia ei juurikaan olla siitdmassé Palkeille. Varsinaisen tilinpaa-
téksen osalta tehtdvia sen sijaan on siirrettavissa siten kuin uusitun tehta-
vanjaon osalta on tarkoitettukin.

o Edustustojen osalta tulee aina olemaan valttamaténta suorittaa joitakin kir-
janpitoon liittyviad tehtavia, selvityksia ja mahdollisiin korjauksiin liittyvia
valmisteluja edelleen paikan paéalla, esimerkiksi pankkitilien ja kateisen
saldoihin liittyen. UM ei kykene edes sisallaan tehtdvia keskittamalla koko-
naan keventdmaan edustustoissa tapahtuvaa tahan liittyvaa tyots. Tasta
aiheutuu, ettd UM:n kirjanpitoyksikén osalta selvasti keskimaaraista pie-
nempi maara kirjanpitoon liittyvista tehtavista on siirrettavissa Palkeille.

o UM arvioi substanssiyksikdiden osalta mahdolliseksi siirrettavaksi maarak-
si noin 1-3 htv riippuen siitd, mitd toimintoja ulkomailta saadaan keskitettya
ja mitka niistd ovat sellaisia, mitka Palkeet voi ottaa hoitaakseen.

Ulkoasiainministeri®é arvioi edelleen Palkeille siirrettdavaksi tai muutoin supistettavaksi
mahdollisen kokonaishenkilétyévuosiméaéran olevan tosiasiassa yhteenséa noin 2-4 hen-
kilétyévuotta riippuen siitd, miten KITI-hankkeen ulkomaantoimintojen alajacstossa teh-
tavien Palkeille siirtyvat osat saadaan suunniteltua ja toteutettua. Ulkoasiainministeri6
esittda, etta Palkeille siirrettava tai muutoin UM:Ita supistettava taloushallinnon htv-
maara maéritetdan vasta siind yhteydessa, kun ulkomaantoimintojen alajaosto saa val-
mistelluksi ehdotuksensa tuleviksi toimintamalleiksi.

Kyseisia tehtdvia hoitavia henkil6ita ei voida virkoineen siirtéda Palkeisiin. Naiden tehta-
vien nykyisista hoitajista vain 1 henkilé on sellaisessa virassa, jonka tehtdva on maari-
tetty erityisvirkana ao. tehtavalohkolle ja voitaisiin siirtdd Palkeiden palvelukseen. Kaikki
muut tehtavid hoitavat henkilét ja heidan virkansa ovat UM:n virkajarjestelmassa ns.
yleisuran viroissa, mika tarkoittaa sitd, ettd ao. henkildiden tehtavat ovat yleisid ulkoasi-
ainhallinnon tehtavia, ja heidat maarataan rotaatiokierroksissa uusiin tehtaviin eri toimin-
toihin. He vain sattuvat talla hetkelld olemaan kyseisisséa osittain taloushallintoa sisalta-
vissa tehtavissa, mutta niiden hoitamisen johdosta eivét ole siirrettavissa vastaaviin py-
syviin tehtaviin UM:n virkajarjestelman ulkopuolelle. Tdma sama tilanne nousi esille jo
VNHY:n pystyttdmisen aikana, ja johti erilaisiin poikkeamiin virka- ja henkilésiirroissa.
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Ulkoasiainministeri6lla ei ole kuitenkaan aikomuksena sdilyttéda kyseista maaraa talous-
hallintotehtavia hallinnonalalla. Todennakdisin saavutettavissa oleva lopputulema tehta-
vien supistuksista ja siirroista Palkeille lienee se, etta:
e Palkeisiin siitynee mahdollisesti vain 1 tehtéva ja sita hoitava henkild
¢ Mahdollisen vapaaehtoisen ilmoittautumismenettelyn kautta saattaa ehkd muu-
tamia henkiloita olla halukkaita tai kiinnostuneita siirtyméaan Palkeisiin ilman siir-
tovelvollisuuttakin.
¢ Ulkoasiainministerié supistanee omaa htv-mééaraansa 1 Palkeisiin siirtyvan teh-
tavan liséksi useilla henkilotydvuosilla tehtavista, joissa osa tyésté on taloushal-
lintoa. Pddosa lakkautettavista tehtavista tullee UM:n oman keskittdmiskehityk-
sen my6ta olemaan edustustoissa paikallisesti palkattujen henkildiden tehtavia.
¢ Muilta osin UM:n rotaatiojarjestelmassa supistuvia tehtavia hoitavat henkilét
kohdennetaan toisiin tehtaviin ministeriéssa ja edustustoissa. Htv-supistukset
hoidetaan eldkoéitymisen ja keskitettyjen rekrytointikurssien supistamisen avulla.

3. Muut mahdolliset ministerion kasityksen mukaan olennaiset seikat asian valmistelussa.

Taloushallinnon tehtavien kokonaisuudessa ulkomaantoiminnot ovat valtion yhteisia rat-
kaisuja suunniteltaessa usein jaaneet liian vahalle huomiolle, ja sen johdosta seké pro-
sesseihin etta valineisiin liittyvat ratkaisut on jouduttu ottamaan kayttd6n varsin suurella
ylimaaraiselld tydmaaralla seka kayttédnottojen aikana ettd kdytdn aikaisina selvittelyi-
n&, toimintamuutoksina ja virheiden korjauksina. Tama on tullut esiin mm. Rondon uusi-
en versioiden ettd Kiekun kayttédnotoissa.

UM budijetoi, kirjaa ja maksaa yli 60 ulkomaan valuutalla. UM joutuu ohjeistamaan, kil-
pailuttamaan ja hoitamaan maksu- ja pankkiasiat itse ilman VK:n ja Palkeiden apua yli
60 maassa yli 75 eri pankin maakonttorin kanssa. Kaytdnnén toimintatapojen ohjaus ta-
pahtuu suoraan ministeridsta kasin ja paljon paikallisia sopimisia ja jarjestelyitd joudu-
taan tekemaan paikallisesti edustustojen toimesta. UM joutuu myds erikseen luomaan
poikkeavia, osittain manuaalisia taloushallinnon seka palkkahallinnon ja palkanmaksun
prosesseja yhteistydssé Palkeiden kanssa johtuen mm. prosessiin vaikuttavasta paikal-
lisesta maksuliikenteesta seka valtion yhteisten tietojarjestelmien toimimattomuudesta
huonojen tietolikenneyhteyksien maissa. Kéytdnnén yhteistyd prosessien hoitamiseksi
toimii kuitenkin erittdin hyvin Palkeiden kanssa ja kaikkiin haasteisiin on saatu haettua
yhteisesti ratkaisut, jotka osittain kuitenkin poikkeavat yleisestd prosessimallista.

Valtion yhteinen vélineisto ei tue kunnolla ulkomaantoimintoja, tietojen kasittelya ja ra-
portointia valuutoissa eika ulkomailta kasin tapahtuvaa paikallista pankkimaksatusta.
Edustustojen paikallisten valuuttamaaraisten ostolaskujen kierratys hoidetaan teknisista
syista taysin poikkeuksellisesti muistiotositteilla ja tdmahan on teknisesti kirjanpidosta ti-
linpaatokseen —prosessia, vaikka asialla sindllaan ei sitd ole vaan hankinnasta maksuun
-prosessia. Ndiden osalta ei mydskaan ole kaytdssa valuuttamaaraista reskontraa, vaan
maksujen valvonta on jouduttu tekemaéan paikallisesti manuaalisesti.

Ulkoasiainministerit toteaa olevansa tyytyvainen siihen, ettéd KITI-hankkeessa pyritdan

nyt yhteisvoimin ratkomaan ulkomaantoimintoihin liittyvid prosesseja siten, etta I6yde-
taan toimivimmat ja valtion yhteisiin prosesseihin sopivimmat toimintamallit.
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