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Lausuntopyynténne 21.3.20186 kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien siirrosta Palkeisiin

Kirjanpito- ja tilinpadtdstehtivien keskittdminen Palkeisiin, SM:n lausunto

Valtiovarainministerid on lausuntopyynnéssaan 21.3.2016 pyytanyt ministerigilta ja
niiden alaisilta kirjanpitoyksikilta lausuntoja kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien siirrosta
Palkeisiin. Sisaministerié on koonnut lausuntoonsa hallinnonalan kirjanpitoyksikéiden
seké ministerion hoidossa olevan Palosuojelurahaston huomiot.

Sisaministerion hallinnonalan virastoissa pidetdan suuntausta valtionhallinnon
yhteisistd menettelyista ja Palkeiden taysimaaraisestad hyddyntamisesta hyvana.
Kehittamisessa tulisi kuitenkin varmistua aina siita, ettd sovituilla ratkaisuilla
saavutetaan aidosti tuottavuushy6tya ja tehostamista ja tehtavat hoidetaan siella,
missa niiden tekeminen on tehokkainta. Nykyisilla tiukoilla m&ararahakehyksilla
yhteisiin malleihin rakennetut, yksittaisen viraston nakékulmasta tehottomat tai
paallekkaista tyota aiheuttavat ratkaisut voivat suoraan vaikuttaa viraston
substanssitoimintaan kaytdssa oleviin resursseihin. Sis&ministerién hallinnonalalla on
volyymeiltaan isoja kirjanpitoyksikgitd, joiden osalta tydmaarat voivat muodostua
merkittaviksi, ellei prosessi ole viraston nakékulmasta selkea ja toimiva.

Kirjanpito- ja tilinpaatostehtaviin liittyvia tehostamishyétyja on vahennetty virastojen
toimintamenoista jo vuosien 2016-2019 julkisen talouden suunnitelmassa.
Lausunnolle tulleessa aineistossa ei ole esitetty konkreettisia lukuja siita, miten
tehtavien ja henkiléston siirto Palkeisiin lisaa entisestdan tuottavuutta ja tehokkuutta.
Siirrettdessa tehtavia Palkeisiin tulisi myds Palkeiden toiminnalle asettaa selkeat ja
kirjatut tehostamistavoitteet. Aineistossa ei mydskaan ole esitetty toimenpiteiden
aiheuttamia muutoksia Palkeiden palvelumaksuihin. Johtuen toimintamenoihin viime
vuosina tehdyista leikkauksista Palkeiden palvelumaksujen taso ja niiden suhteellinen
osuus virastojen toimintamenoista ei voi en&a nousta.

SM:n hallinnonalan osalta useassa virastossa on jo merkittavasti tehostettu
taloushallinnon toimintoja keskittamallg, siirtamalla tehtavia Palkeisiin seka
hyédyntamélla automatisaatiota ja muita teknisid ominaisuuksia. Tehostamis-
toimenpiteet ovat olleet osa viime vuosien saastétoimenpiteit liittyen
toimintamenojen aleneviin maararahakehyksiin. Hallintoa tehostamalla on pyritty
pitdmaan maarérahojen alenemisen vaikutukset substanssitoimintaan
mahdollisimman vahaisena. Jo tehtyja keskittdmis- ja tehostamistoimenpiteita tulisi
arvioida osana tarkempaa virastokohtaista siirtym&suunnitelmaa hankkeen
myodhemmissa vaiheissa ja huomioida toimivat keskitetyt mallit perusteena poiketa
yhteisestd mallista tai poikkeusluvan perusteena, mikali viraston keskitetty
toimintamalli on viraston toiminnan luonne huomioiden toimivin ratkaisu.

Lainsdadanndn osalta ehdotettuun talousarviclain 12 § muutokseen tulisi kirjata
kansallisen turvallisuuden yllapitdminen perusteeksi sille, ettei tiettyja taloushallinnon
toimintoja voida siirtéda Palkeiden hoidettavaksi. Sisdministerién hallinnonalan osalta
erityisesti Suojelupoliisin taloushallintoon sisaltyy toimintoja, joiden osalta mahdolliset
siirrettavat tehtavat on arvioitava erikseen mythemmassa vaiheessa. Suojelupoliisin
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lausunto on liitteend, jotta Suojelupoliisin aineistojen kasittelyyn liittyvat
salassapitonakokohdat valittyvat sellaisenaan lakimuutosten valmistelijoille.

Prosesseja ja toimintatapoja kehitettaessa tulisi huomioida myts TUVE-verkossa
toimivien kirjanpitoyksikdiden tietoturvaa ja tietojen siirtdmista koskevat maaraykset ja
tekniset rajoitteet, jotta prosessit ovat sujuvia myds nailla viranomaisilla.

Vastuunjakoa koskevat ehdotukset
1. Sopimukset, tiliGinnit ja laskutussuunnitelmat

Tehtavat voidaan siirtaa Palkeisiin, mikali naista ei aiheudu kirjanpitoyksikén
nakokulmasta paallekkaista tyota.

2. Menotositteiden tilidinti

Tilidinnin osalta tulisi arvioida kirjanpitoyksikkdkohtaisesti optimaalinen taso
Palkeiden tekemalle tydlle, koska kirjanpitoyksikdiden toiminta on hyvin
erilaista. Tehtavia ei tulisi siirtaa Palkeisiin niissa tapauksissa, joissa se ei
iiman paallekkaista tyéta ole mahdollista..

3. Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

Ensi sijainen asiakaspalvelu voidaan siirtda Palkeisiin. Laskujen sis&ltéon
liittyvat kysymykset tulee kuitenkin aina ohjata kirjanpitoyksikéille.

Tulojen laskutuksen perustietoihin saattaa sisaltya ei-julkista aineistoa ja
esimerkiksi edellyttda paasya tietojarjestelmiin, joihin tietoturvanakodkohdat
huomioiden ei voida paastaa kirjanpitoyksikén ulkopuolisia.

4. Tilinpaatods ja muu kirjanpito

Ulkoisen kirjanpidon tarkastus voidaan tehd Palkeissa. Sisaisen kirjanpidon
osalta kirjanpitoyksikdn tulee jatkossakin tehda paaasialliset tarkastukset.

Tasetilien tasmaytykset voidaan siirtaa Palkeisiin siltd osin kuin ne voidaan
Palkeissa tehdd. Mikali tdsmayttaminen edellyttad myos viraston tyépanosta,
tama tulisi huomioida vastuunjaossa ja resursseissa.

Tilinpaatostehtavia voidaan siirtéa Palkeisiin, mikali niita viela tehd&an
kirjanpitoyksikossa. Vastuunjaossa ei ole huomioitu rahastojen tilinpaatéksen
erilaisuutta (esim. liite 2). Tilinpaatoksen liitteen 17 sisalto ja vastuu tulisi
arvioida uudelleen, jos kirjanpito- ja tilinpaatos ovat jatkossa Palkeiden
vastuulla.

5. Matkalaskut

Tarkastuspalvelu on hoidettavissa Palkeissa ja voisi yhtenaistas eri
kirjanpitoyksiksiden kaytantéjd ja matkustussaannon tulkintaa.

Palkeiden tehtaviin voisi kuulua myds ulkepuolisten matkustajien
matkalaskujen tallennus ja tarkastus.

Palkeiden tekema tarkastus ei saa lisata kirjanpitoyksikén
substanssiyksikdiden matkustajien tydmaaraa, vaan menettelytavat tulee
rakentaa sellaisiksi, ettd tarvittaessa viraston taloushallinto tai keskitetty
matkahallinto voi tukea prosessia.

EU:n korvaamien matkojen tarkastus ja muiden poikkeuksellisten
matkalaskujen tarkastus (esim. yhdysmiesten kululaskut) tulisi arvioida
erikseen.



Sisdministeri¢

Liitteet

Lausunto 3 (4)

08.04.2016

Sisaministerién hoidossa oleva Palosuojelurahasto on volyymiltaan pieni (3 hl68) ja
sen kirjanpito, tilinpaatds ja menolaskujen tilidinti hoidetaan kokonaisuudessaan
Palkeissa jo tallakin hetkelld. Palosuojelurahastoon kohdistuva resurssivaikutus on
hyvin vahainen. Rahastojen kirjanpitoon ja tilinp&atékseen kohdistuvia muutoksia ei
ole huomioitu vastuunjakotaulukoissa siltd osin kuin ne poikkeavat
kirjanpitoyksikéiden vastaavista (esim. tilinpaatéksen liite 2 Varojen
kayttdsuunnitelma on rahaston vastuulla).

Siirtyva henkilostd

Sisaministerion hallinnonalaa koskeva htv-arvio on ollut 23.10.2015 paatdksessa 12
henkildtydvuotta. Tdmén arvio on perustunut kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien
siitymiseen. Naiden tehtavien vahaisempi osuus ja menojen (ml. matkustusmenot)
kasittelyn lisdaminen tehtaviin vaikuttavat maaraan, mutta vaikutusten suuruutta on
tassa vaiheessa vaikea arvioida tarkasti.

Sisaministerién hallinnonalan taloushallinnon henkilostdsta vain hyvin pieni osa tekee
siirtyvia tehtavia enemman kuin 50 % tehtdvistdédn. Koska monella virastolla
taloushallintohenkildkuntaa on sijoitettuna Helsingissd, sisaministerit pitda tarkeand
sitd, ettéa Palkeiden toimipisteratkaisuissa paakaupunkiseudun tydssdkayntialueelle
perustettava toimipiste olisi jo alkuvaiheessa pysyvéa toimipiste, jotta vapaaehtoisesti
siirtyvia henkiloitd saadaan riittdvassa maarin siirtymaan Palkeiden palvelukseen.

Tilapaisena ratkaisuna pitaisi huomioida myds jdaminen nykyiseen virkapaikkaan
(esim. 1&hivuosina elaksityvat henkildt). Myos tayttamatta olevien virkojen siitdminen
tulisi mahdollistaa, koska osassa hallinnonalan kirjanpitoyksikéita kirjanpito- ja
tilinpaatostehtavien siirron hallitusohjelmakirjauksen jalkeen naihin tehtaviin liittyvia
virkoja on jatetty tayttamatta ja hoidettu tilapaisilla menettelyilla. Nama virat
mahdollistavat Palkeille tehtavaan parhaiten sopivan henkilékunnan rekrytoimisen.

Sisdministeri¢ esittaa, etta siirtyvan henkildstdén maara pidetdan tassa vaiheessa
ennallaan 12 henkildtyévuodessa ja arvioidaan virastokohtaisesti tarkemmin
lopullisen vastuunjaon, siirtyvien henkildiden maaran (ml. vapaaehtoisesti siirtyvat) ja
mahdollisten virastokohtaisten ratkaisujen selvennyttya.

Henkildstén asemaa koskevat periaatteet tulisi vahvistaa mahdollisimman pian,
erityisesti tydntekopaikkaa koskien.

TS

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Talouspaallikkd Kati Korpi

Suojelupaoliisin lausunto
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LAUSUNTO KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMISEEN LIITTYEN

Asia

LAUSUNTO

SUOJELUPOLIISI

Sisaministerid on pyytdnyt muun muassa Suojelupoliisilta lausuntoa liittyen kir-
janpito- ja tilinpaatostehtavien keskittamiseen Valtion talous- ja henkildstéhal-
linnon palvelukeskukseen. Lausunto perustuu samaa asiaa koskevaan vaitio-
varainministerion lausuntopyyntdon, johon on oheistettu muun muassa luon-
nos asiaa koskevan lainsaadanndn muuttamiseksi.

Suojelupoliisi lausuu asiassa seuraavaa:
Huomioita siirrettévaksi esitetyista tehtavista ja resurssikysymyksista

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan menotositteiden kasittelyn automatisoin-
tia voidaan edistaa jonkin verran sopimuskohdistuksellisilla laskuilla {(mm.
vuokralaskut). Tilidintikoodillisilla laskuilla automatisointi on helpommin toteu-
tettavissa. Suojelupoliisissa otetaan kayttodn sopimuskohdistustoiminnalli-
suus ja tiliintikoodi nyt vuoden 2016 aikana, silld 1.1.2016 toteutuneen hal-
linnollisen aseman muutoksen takia vuoden vaihteeseen ajoittuneet tietojar-
jestelmamuutokset tuli toteuttaa ensin. Tilidintipalvelu on ollut kaytdssa viras-
tossa jo pitkaan.

Laskutuksen loppuasiakkaille toteutettavan asiakaspalvelun osalta tieduste-
luiden siirtdminen Palkeille sopii esimerkiksi lisamaksuajan mydntdmisessa ja
teknisissa ongelmissa. Laskun siséltéon liittyvissé asioissa paras vaihtoehto on
ohjata kyselyt edelieen kirjanpitoyksikkdon suoraan, jolloin ei synny paallek-
kaisia tehtdvia ja asiakasta palvellaan nopeasti.

Matka- ja kululaskujen kasittelyn osalta todetaan, ettd matkalaskuista arviolta
20 % perustuu jarjestelmaén tehtyyn matkasuunnitelmaan, jonka asiatarkas-
tus olisi periaatteessa mahdoillista siirtda Palkeille. Kokonaisuutta ajatellen ky-
seisten laskujen kasittely tulee kuitenkin sailyttda kirjanpitoyksikdssé, koska
kyseessé ovat operatiiviseen toimintaan liittyvat laskut, joihin liittyy muun mu-
assa jaliempéana selostettavia salassapitonadkodkohtia.

Lausuntopyynndssa on pyydetty liséksi arvioimaan henkildtydvuosimaaraa, jo-
ka esitetyn tehtavajaon mukaisesti siirtyisi Suojelupoliisista Palkeisiin. Suoje-
lupoliisin arvion mukaan ja edella kuvatun perusteella Palkeisiin ei ole siirret-
tavissa Suojelupoliisista yhtadan taloushallinnon henkil6tyévuotta.

Ratakatu 12, PL 151, 00121 HELSINKI

Puh. 029 548 0131
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Tehtévien siirtémiseen liittyvat salassapitonakokohdat

Luonnoksen lisattavaksi ehdotetussa 12 b §:ssd on kasitelty muun muassa
valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskuksen tehtévia seka mahdol-
lista tehtdvajaosta poikkeamista. Luonnoksen mukaan tehtévajaosta voidaan
taloushallintotehtavan tai sen osan tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaaties-
sa poiketa kirjanpitoyksikon toimintaan liittyvan erityisen syyn vuoksi valtio-
konttorin luvalla. Saman pykalan 4 momentin mukaan palvelukeskuksella on
salassapidon estamatta oikeus saada kirjanpitoyksikéihin kuuluvilta virastoilta
tehtéviensa hoitamiseksi valttamattdomat tiedot seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain nojalla suojaustasoluokkaan nelja saadetyksi kuu-
luvat asiakirjat.

Ehdotettuun 12 b §:4an liittyen Suojelupoliisi katsoo alla selostetuin perustein,
ettd lainsdadannon tulisi mahdollistaa ja myés sen esitdista tulisi nimenomai-
sesti ilmeta, ettd kansallisen turvallisuuden yllapitaminen voi toimia perustee-
na sille, ettei tiettya tai tiettyja taloushallinnollisia tehtdvid voida siirtda palve-
lukeskuksen toteutettavaksi. Kansallisen turvallisuuden vaarantuminen tulisi
siis katsoa kriteeriksi, jonka perusteella voidaan poiketa valtion yhteisesta ta-
loushallintopalvelusta ja sen soveltaminen edellyttdisi, ettd kyseisissé tehta-
vissd kasitelldan materiaalia, jonka paljastuminen tulisi vaarantamaan kansal-
lisen turvallisuuden yllapitamisen.

Suojelupoliisin tehtdvana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
vaarantaa valtion- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista
turvallisuutta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Suojelupoliisi myos yl-
lapitaa ja kehittéa yleista valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan
toiminnan estéamiseksi. Suojelupoliisi torjuu terrorismia, laitonta tiedustelua,
joukkotuhoaseiden levidmista ja seuraa aariliikkeitd ja kansainvalista rikolli-
suutta. Suojelupoliisi vastaa turvallisuusymparistén analysoinnista ja tulkin-
nasta, ennalta estavan turvallisuustiedon jakamisesta, turvallisuusselvitysme-
nettelystd, henkildsuojauksesta seka myds esitutkinnasta omalla toimialal-
laan.

Suojelupoliisin taloushallinto toimii edella mainittujen tehtévien suorittamisen
tukena, ohjaa taloudellisten resurssien kayttda ja kasittelee taloushallintonor-
miston mukaisesti kyseiseen toimintaan liittyvat taloushallinnon asiat esimer-
kiksi hankintojen, matkustamisen ja muun taloudellisia vaikutuksia aiheutta-

van toiminnan osalta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
24 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat Suojelupoliisin
asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitdmista, jollei ole iimeista,
etta tiedon antaminen niista ei vaaranna valtion turvallisuutta. Kyseisen lain-
kohdan perusteella valtion turvallisuuden yllapitadmista koskevat tiedot ovat
I&htdkohtaisesti salassa pidettavia, jollei erikseen voida yksiselitteisesti todeta,
ettei niiden paljastuminen voi vaarantaa valtion turvallisuutta.

Suojelupoliisin toimintaympéristdssa eri toimijat pyrkivat aktiivisesti saamaan
laillisesti ja laittomasti tietoa Suojelupoliisin toiminnasta, mika aiheuttaa osal-
taan uhan Suojelupoliisin toiminnan vaikuttavuudelle ja siten edeileen kansal-
liselle turvallisuudelle. Liséksi edella selostettujen muiden tehtavien, kuten
esimerkiksi terrorismin torjunnan ja valtion sisdisen turvallisuuden yll&pitadmi-
nen edellyttaa viraston toimintaa koskevien tietojen suojaamista siten, etta
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toimintaa koskevien arkaluonteisimpien tietojen kasittelya on rajattu myods
Suojelupoliisin sisalla. Tasta on esimerkkina se, etté kirjanpidon taustalla ole-
vaan materiaaliin pdasemista on tarvittavalla tavalla rajoitettu myds taloushal-
linnossa.

Jo yksittainen kirjanpitoaineiston materiaali saattaa paljastaa turvallisuussa-
laisuuden. Edelleen kirjanpitoaineisto kuvastaa kokonaisuutena Suojelupoliisin
toimintaa, toiminnan aktiivisuutta seka toiminnan suuntaa, ja on siksi osin sa-
lassa pidettava. Materiaali, jonka paljastuminen tulisi vaarantamaan kansalli-
sen turvallisuuden yllapitamisen, on luokiteltu Iahtdkohtaisesti suocjaustasolle
Il (ST II). Kyseisen suojaustason ST || materiaalin késittelyd koskevat muun
muassa kayttajapiirin ja teknisten vaatimusten osalta tiukat vaatimukset. Tas-
sa yhteydessd tulee lisdksi huomioida, ettd myds yksittéisistd alemman suo-
jaustason (esim. ST ) tiedoista koostuva materiaali saattaa kokonaisuutena
muodostaa suojaustason |l kriteerit tayttavan tietomassan.

Edelld mainitut seikat huomioiden on kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta

suhtauduttava erittain pidattyvasti Suojelupoliisin kirjanpidon ja tilinpdatésteh-
tavien keskittdmiseen Suojelupoliisin ulkopuolelle.

Suojelupoliisin paallikkod /

Poliisineuvos Antti Pelttari

Hallintopaallikké Pirkka Kuusela
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