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LAUSUNTO KIRJANPITO- JA TILINPAATOSTEHTAVIEN KESKITTAMISESTA
PALKEISIIN

Pyydettyna lausuntonaan asiakohdassa mainitusta maa- ja metsatalousministerid
toteaa seuraavaa.

1.

a)

b)

Vastuunjakoa koskevat ehdotukset
Lainsaadannon muutosehdotukset

Muutosehdotuksessa valtion talousarviosta annettuun lakiin ehdotetaan
muutettavaksi 12 a pykdlad, jonka seurauksena virasto ei vastaisi enad
maksuliikenteestadn eikd kirjanpidostaan. Talla muutoksella olisi vaikutusta
menojen budjetointiin ja sopimusten laatimiseen, koska lakisaéteisiin tehtaviin
littyvat maararahat pitdd paasaantdisesti budjetoida sille virastolle, joka vastaa
tehtavista.

Valtion talousarviosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 12 b pykala,
jonka mukaan palvelukeskukseen keskitettéisiin mm. palkaniaskenta. Perusteluista
ei kuitenkaan kay ilmi, mitd palkanlaskennalla tarkoitetaan ja miten ehdotettu
muutos mahdollisesti vaikuttaisi nykytilanteeseen. Olisi tarkeda ettéd sdannoksissa
selkedsti todetaan, kuka vastaa siitd, etta palkat ovat maarapaivana pankkitililla.

Ehdotetun 12 b §:n 1 momentti tulisi kirjoittaa siten, ettd siind selvésti todetaan,
kuka vastaa em. momentissa tarkoitetuista asioista.

My6s ehdotetussa 21 §n 1 momentissa tulee selvemmin todeta, kuka vastaa
mistakin momentissa mainitusta asiasta.

Taloushallinnon vastuunjakotaulukko

Esitetty taulukko on  sindnsd  selked. Vastuunjaon  muuttamisen
tarkoituksenmukaisuuteen ja yksityiskohtiin on otettu kantaa kohdassa d.

Palkanlaskennan vastuunjakotaulukko

Esitetyssa taulukossa ei ole muutoksia nykytilaan nahden, joten jaa epéselivaksi
miksi taulukko on sisallytetty lausuntopyyntéoén.
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d) Vastuujakoehdotuksia koskeva perustelumuistio
Menolaskut

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla  menolaskujen tiliGinnin
laajamittainen siirtdminen Palkeisiin ei ainakaan nykytilanteessa ole pé&&aosin
tarkoituksenmukaista eikd toisi suunniteltuja saastoja, koska menettely aiheuttaisi
runsaasti selvittelytehtdvid virastossa. Virastojen osalta tassa on kuitenkin eroja ja
joidenkin menolaskutyyppien osalta tehtdvan siirto Palkeisiin voi olla
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Ehdotettu poikkeusiupamahdollisuus on siten
tarked kokonaisuuden kannalta.

Maa- ja metsatalousministerio nakee tarkedksi nostaa menolaskujen
kasittelemisen automaatioastetta. Taman mahdollistamiseksi tulisi tehda
konkreettisia toimenpiteitd esimerkiksi keventdmalla liitevaatimuksia ja
liikekirjanpidon yksityiskohtaisuutta.

Kirjanpitotehtdvat mi. muistiotositteiden laatiminen

Kirjanpitotehtdvat ovat jo siirtyneet monelta osin Palkeisiin Kiekun kayttéonoton
myota. Kuitenkin tilinpaatokseen liittyvat vastuut jaavat edelleen jossain maarin
epaselvaksi. Taltd osin tarvitaan edelleen kehitystyéta tarkoituksenmukaisen
vastuun- ja tydnjaon l6ytamiseksi.

Muistiotositteiden laatimisessa erityisesti yhteisrahoitteisen toiminnan osalta
vuosittainen jaksotus sekd saatavien selvitys edellyttdd projektikohtaisesti
yksityiskohtaisia tietoja rahoittajista ja rahoitusehdoista seka
raportointimenettelyistd. Vastaavasti maksullisen toiminnan tulojen jaksottaminen
edellyttda tilaussopimuksen, toteutusvaiheen ja toteutuneiden kustannusten
lapikayntia. Palkeilla ei ole tietoja naista yksityiskohdista riittavalla tarkkuudella,
joten télta osin muistiotositteiden laadinnan taytyy tapahtua kirjanpitoyksikdssa.

Ehdotettu menettely muistiotositteiden excel-siirroiksi aiheuttaisi ongelmia
tilinpaatésaikana nykyisin voimassa olevien aikataulujen vuoksi, joten
mahdollisuus tallentaa muistiotositteet kirjanpitoyksikdissé suoraan Rondo-
jarjestelmaan tulee sailyttaa jatkossakin.

Matkalaskut

Matkalaskujen osalta esitetty menettely edellyttéisi, ettd matkasuunniteima olisi
hyvin yksityiskohtainen. Kéytanndssa nain ei kuitenkaan usein ole eikd esim.
Maanmittauslaitoksessa tehda ollenkaan matkakohtaisia matkasuunnitelmia.
Yksityiskohtaisten = matkasuunnitelmien laatiminen edellyttdisi sita etta
asiantuntijatehtavissa toimivat kayttaisivat nykyistd enemman aikaa rutiinitehtéaviin.
Matkalaskujen tilidinti on esim. projektirahoituksen ja teknisen avun osalta
suhteellisen monimutkaista. Ehdotettu menettely johtaisi  kaytanndssa
kaksivaiheiseen tarkastukseen kun matkalasku jouduttaisiin tarkastamaan vield
uudestaan virastossa.
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Matkalaskujen osalta virastoilla tulisi olla perustellusta syysta poiketa keskitetysta
menettelysta.

Esitetty menettely voi kuitenkin olla joidenkin matkatyyppien osalta toimiva
esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion osalta.

Matkalaskujen osaita olisi térkea kehittdd prosessia kokonaisuutena, jotta
paastaisiin nykyista kevyempaan hallinnointiin.

Myyntilaskutus

Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille on vastuunjakotaulukossa merkitty
Palkeiden tehtdvéksi. Kaytdnnbssa asiakkaat kuitenkin ovat yhteydessa
maksuaikoihin ja laskun taustalla olevan sopimuksen/toiminnan siséltdihin liittyen.
Seka maksuaikoja ettd toimituksen sisdltéja koskevat asiat ratkaistaan ja
selvitetaan kirjanpitoyksikdssé, jolloin myos vastaus asiakkaalle
tarkoituksenmukaisinta antaa kirjanpitoyksikdsta.

Maaseutuviraston hoitamat maksajavirastotehtivat

Maaseutuvirastosta saadetddn Maaseutuvirastosta annetussa laissa (666/2006),
jonka 2 §:ssd saadetdadan Maaseutuviraston tehtdvistd. Maaseutuviraston yhtena
tehtavana on toimia Suomessa Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitikkaan
littyvassd lainsaadanndssa tarkoitettuna maksajavirastona, joka ainoana viran-
omaisena Suomessa vastaa maatalousrahastoista — Euroopan maatalouden tuki-
rahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahasto (maaseuturahasto) — rahoitettavien menojen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Maaseutuvirasto on ainoana tahona Suomessa hyvaksytty
maksamaan naiden rahastojen varoista rahoitettavia tukia tuensaajille.

Maksajaviraston tehtavistd seké sen tehtavien hoitamisesta, tehtdvien hoitamisen
jariestamisestd (organisoinnista) sekd tehtdvien hoitamiselle asetettavista
vaatimuksista saadetddn hyvin yksityiskohtaisesti jasenvaltioissa suoraan
sovellettavassa Euroopan unionin lainsdadanndssa. Maksajavirastoa koskevia
sdanndksia sisaltyy muun muassa seuraaviin Euroopan unionin asetuksiin:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013 yhteisen
maatalouspolitikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja
neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o
2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008
kumoamisesta

o Komission delegoitu asetus (EU) N:o 907/2014 Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen (EU) N:o  1306/2013 taydentamisestd
maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen,
vakuuksien seka euron kayton osalta
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e Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 908/2014 Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamis-saanndista
maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja
hyvaksymisen, tarkastuksia koskevien saantdjen, vakuuksien ja
avoimuuden osalta

¢ Neuvoston asetus Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta
(EY, Euratom) No 2988/95

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaannéista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta

Edella mainitut asetukset sisaltdvat muun muassa edelld mainittuja
maatalousrahastoja koskevat yleiset sadannodkset, kuten sdannokset rahastojen
menoista, maksajavirastoista ja todentamisviranomaisista sekd rahastojen
varainhoidosta. Rahastojen varainhoitoa koskevat saanndkset koskevat muun
muassa rahastojen menojen rahoitusta, budjettikuria, suoritettavia maksuja,
kirjanpitoa, tilien tarkastamista ja hyvaksymista sekd saantdjenvastaisuuksia.
Maksajaviraston kirjanpitoon ja tilinpdatékseen liittyen Euroopan unionin
lainsdadantoon siséltyy yksityiskohtaista sdéntelyd muun muassa maksupyyntéjen
hyvaksymismenettelystd, maksumenettelyistd, kirjapitomenettelyistd, velkoja
koskevista menettelyista ja kirjausketjusta.

Edelld mainittuun Euroopan unionin lainsdadantodn sisaltyy myds séannodkset
valvontajarjestelmistd ja seuraamuksista. Nama saanndkset koskevat muun
muassa tarkastusten yleisia periaatteita, hallinnollisia seuraamuksia, yhdennettya
hallinto- ja valvontajarjestelmaa, jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia seka
takaisinperintda. Euroopan unionin lainsdadanndn seka esimerkiksi maatalouden
tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) saanndkset takaisinperinndsta
poikkeavat yleislainsdadannostd esimerkiksi takaisinperittavalle maaralle
suoritettavan koron ja takaisinperinnan suorittamisen osalta. Takaisinperinnasta
sdadetdan Euroopan unionin lainsdaddannodssa edella mainittujen asetusten (EU)
N:o 1306/2013 ja (EY, Euratom) No 2988/95 lisdksi muun muassa komission
taytantéonpanoasetuksessa (EU) N:o 809/2014 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissdanndistd yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelman, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja
tdydentavien ehtojen osalta. N&in ollen edelld mainituista maaseuturahastoista
rahoitettavien tukien takaisinperintaan liittyvien tehtavien siirtdminen Palkeiden
hoidettavaksi ei ole mahdollista Euroopan unionin lainsdddanndén saanndkset
huomioon ottaen.

Maksajavirastotehtdvien hoito - kirjanpito- ja tilinpaatostehtavat sekd saatavien
takaisinperintd mukaan lukien — on erittdin tarkkaan saannelty Euroopan unionin
lainsaadannossa. Maksajavirasto on ainoa taho, joka voi Euroopan unionin
lainsdadannén mukaan suorittaa tukien (Euroopan unionin kokonaan tai osittain
rahoittamat) maksut tuensaaijille. Maksajavirasto eli Suomessa Maaseutuvirasto on
myds vastuussa siitd, ettd suoritetut tukimaksut kirjataan kirjanpitoon Euroopan
unionin lainsdddénndssd edellytetyllda tavalla ja ettd esimerkiksi vaadittu
dokumentaatio on saatavilla ja sailytetdan Euroopan unionin lainsdadanndssa
edellytetylld tavalla. Maaseutuviraston tehtdvistd maksajaviraston kirjanpito- ja
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tilinpaatdstehtavat, joiden osaita Euroopan unionin lainsdddanndssa asetetut
vaatimukset poikkeavat olennaisesti Suomen yleislainsaddanndsta, ovat keskeinen
osa maksajavirastotehtédvida eivdtkd ne ole erotettavissa miltddn osin toisen
viranomaisen hoidettavaksi.

Budijetin ulkopuoliset rahastot

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla on kaksi valtion talousarvion
ulkopuolista rahastoa eli maatilatalouden kehittdmisrahasto ja maatalouden
interventiorahasto.

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta saadetaan maatilatalouden
kehittdmisrahastosta annetussa laissa (657/1966). Maatilatalouden
kehittdmisrahaston muodostavat muun muassa varat, jotka tuloutetaan rahastoon
maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain (27/2014) 19 §&n
nojalla rahaston varoista rahoitetun tuen osarahoituksena. Maatilatalouden
kehittamisrahastosta annetun lain 3 §:n 4 momentin mukaan rahaston varoja
kaytettaessa on erityisesti edistettdvd muun muassa maatalouden rakennetuista
annetun lain (1476/2007) ja maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain
(28/2014) mukaisia tavoitteita. Edellda mainitut lait koskevat Euroopan unionin
yhteiseen  maatalouspolitikkaan  kuuluvia  Manner-Suomen  maaseudun
kehittdmisohjelmaan siséltyvid Euroopan unionin osarahoitteisia tukia, joiden
osalta Euroopan unionin maksajavirastosdannokset tulevat sovellettaviksi.
Maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain 2 a §:n 2 momentin mukaan
rahaston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennettd hoitaa Maaseutuvirasto.

Maatalouden interventiorahastosta sdadetddn  puolestaan maatalouden
interventiorahastosta annetussa laissa (1206/1994). Lain 1 §:n mukaan Suomessa
on maa- ja metsatalousministerion alainen valtion talousarvion ulkopuolinen
maatalouden interventiorahasto Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisesta interventiovarastoinnista, interventio-ostoista ja interventiomyynneista
aiheutuvien menojen maksamista varten. Edelleen lain 2 §:n mukaan rahastoon
tuloutetaan muun muassa Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) maksamat korvaukset interventiovarastoinnista, interventio-
ostoista ja interventiomyynneistd aiheutuvien kustannusten maksamisesta seka
interventiotoimintaan liittyvistd vakuusjarjestelyista syntyvat tuotot. Interventioista
saadetddn Euroopan unionin lainsdddanndssd maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79,
(EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 ja myos
interventiotoiminnan osalta Euroopan unionin maksajavirastosaannokset tulevat
sovellettaviksi. Maatalouden interventiorahastosta annetun lain 7 §:n mukaan
rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehtéavid hoitaa Maaseutuvirasto eli
Suomen maksajavirasto.
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Seka maatilatalouden kehittdmisrahaston ettd maatalouden interventiorahaston
hallintoon, kirjanpitoon, tilinpdatokseen ja maksuliikkeeseen liittyvat tehtavat ovat
kiintedssd yhteydessd Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitikkaan ja
maksajavirastotehtaviin. Mainittujen talousarvion ulkopuolisten rahastojen osaita
kirjanpito- ja/tai tilinpdatostehtdvien hoitaminen erillisend maksajaviraston
kirjanpito- ja tilinpaatostehtavistd ei ole Euroopan unionin lainsdddannoén
maksajavirastoa koskevat saanndkset huomioon ottaen mahdollista.

Porrastettu siirtyminen

Maa- ja metsatalousministerié pitdd kannatettavana esitettyd porrastettua
siitymistd. Kyse on niin laajoista muutoksista, jotka edellyttavat seka virastoissa
ettd Palkeissa perusteellista valmisteluty6td ja Palkeiden laadunvarmistuksen
kehittamistad. Muutokset vaikuttavat merkittdvasti virastojen sisaisiin prosesseihin ja
suuren henkildstémaaran toimenkuviin.

Siirrettavan henkiloston maara

Koska tehtavien jarjestdmiseen ja prosessien organisointiin liittyy edelleen
merkittavasti epadselvyytta, siirrettavan henkildéston maaréda on edelleen vaikea
arvioida luotettavasti. Lisdksi esim. elakoitymis- ja tehtdvankuvamuutokset voivat
viela vaikuttaa siirrettdvan henkildston maaradan. Maa- ja metsatalousministerion
arvio siirrettavan henkilostén maarasta kay ilmi alla olevasta taulukosta.

MMM:n MMM:n arvio
e VM:n o N
VM:n kirjanpito- siirrettavasta
e tarkennettu s a
tarkennettu | yksikdn L henkilomaarasta
. . . arvio, oikaistu . . .
arvio jakautumisen luku (toiminnallisesti
vaikutukset mahdollinen siirto)
Elintarviketurvallisuusvirasto 1 1 3
Luonnonvarakeskus 4 4 8
Maa- ja metsatalousministerid 4 -3 1 1
Maanmittauslaitos 3 2 5 3
Maaseutuvirasto 0 1 1 0
Yhteensa 12 0 12 15

Kirjanpitoyksikoista Palkeisiin siirtyvan kirjanpitohenkildston tulisi hallitusohjelman
kirjauksen mukaisesti voida sailyttda nykyinen fyysinen tydskentelypaikka.
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3. Muut nakdkohdat

Taloushallinnon kehittdmisen osalta olisi tarked tehda aito kokonaistarkasteiu,
jossa kasiteltdisiin eri osatehtdvien tarkoituksenmukaista tekemistd. Vain tata
kautta on mahdollista paasta merkittdvaan prosessien keventamiseen.

Liitteena ovat hallinnonalan virastojen lausunnot, joissa on tarkemmin selostettu
virastokohtaisia vaikutuksia.

A

A~ .
Osastopaallikkd Pentti Léhteenoja

Laskentapaallikkd uha Karjalainen

LITTEET  Elintarviketurvallisuusviraston lausunto
Luonnonvarakeskuksen lausunto
Maanmittauslaitoksen lausunto
Maaseutuviraston lausunto

TIEDOKS! Kansliapaallikké Jaana Husu-Kallio
Maa- ja metsatalousministeriot osastot
Elintarviketurvallisuusvirasto
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Maaseutuvirasto
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Maa- ja metsétalousministerio

Maa- ja metsétalousministerion lausuntopyynté 30.3.2016, 544/04.01.03/2016

Eviran lausunto kirjanpito- ja tilinpditostehtidvien keskittdmisesta valtion talous- ja henki-
I6stéhallinnon palvelukeskukseen

Lausuntonaan kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavien keskittdmisestd palvelukeskukseen
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira toteaa seuraavaa.

Kohta 1. Lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista

Menotositteiden tilidinti

Evirassa menotositteiden tilidintiin littyvd automaatioaste on alhainen. Tésté syysta
tiliintia tehtaisiin palvelukeskuksessa lahes kokonaan tilidintiohjeisiin tukeutuen. Esi-
tetystéd vastuunjaosta tai sitd tdydentavastad taustamuistiosta ei kay ilmi, milla tark-
kuudella ohjeistus on mahdollista tehda. Esityksestd ei mydskaan kay ilmi, miké on
toimintamalli ohjeistuksen ulkopuolisille menotositteille.

Evirassa menotositteiden tiliGinti on toteutettu kaytdnnodssé keskitetysti, eika Evira si-
ten née, etta tilidintitehtavien siirtdmisella palvelukeskukseen saavutettaisiin merkitta-
vaa prosessin tehostumista tai laadun paranemista. Menotositteiden automaattisen
késittelyn osalta Evira pitda tarkeéna, ettd hankinnasta maksuun -prosessin siséista
integraatiota kehitetdan. Talla kehittdmiselld on Eviran ndkemyksen mukaan pelkkaa
tilidintien keskittdmistd suurempi potentiaali prosessitehokkuuden lisddmiseksi.

Matkalaskujen kasittely

Matkahallintoon esitetyissd muutoksissa ei ole kyse vastuunjaon muuttamisesta. Pro-
sessiin esitetddn palvelukeskuksen tehtévéksi uutta aikaisempaa asiatarkastuspro-
sessia suppeampaa tarkastustoimintoa. Kirjanpitoyksikéiden vastuulla olisi edelleen
matkalaskujen asiallinen tarkastus ja menon hyvdksyntd. Evirassa matkalaskujen
asiatarkastus on jo keskitetty, eiké tehtavien siirrolla ole saavutettavissa merkittavaa
prosessin tehostumista tai laadun paranemista. Eviran ndkemyksen mukaan olisi tas-
ta syysté selkeintd pitdd matkalaskujen tarkastuspalvelu edelleen palvelukeskuksen
tuottamana lisdpalveluna niille asiakkaille, jotka katsovat palvelun tarpeelliseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Livemedelssikerhetsverket Evira Finnish Food Safety Authority Evira
Mustialankatu 3, 00790 HELSINKI Mustialagatan 3, 00790 HELSINGFORS Mustialankatu 3, FI-00790 HELSINKI, Finland
Puh 029 530 0400 e Faksi 029 530 4350 Tel 029 5§30 0400 » Fax 028 530 4350 Tel. +358 29 530 0400 » Fax +358 29 530 4350

etunimi.sukunimi@evira fi # www evira.fi férnamn efternamn@evira.fi ¢ www evira fi firstname lastname@evira fi « www evira fi
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Elintarviketurvallisuusvirasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo

11.4.2016 Evira/2200/0004/2016

Laskutuksen loppuasiakkaiden asiakaspalvelu

Laskutuksen loppuasiakkaiden asiakaspalvelun siirtdminen palvelukeskukseen tukee
Eviran ndkemyksen mukaan tulojen kerdamisen prosessin virtaviivaistamista. Palve-
lukeskuksen vastatessa asiakaspalvelusta tulevat tarvittavat myyntireskontran hoi-
toon liittyvat toimenpiteet esimerkiksi reklamaatiotilanteissa suoritettua viivytyksetta
ilman erillista toimeksiantoa. Naista syistd Evira on ottanut tdma palvelun kayttéén jo
vuoden 2016 alusta alkaen.

Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavat

Evira kyseenalaistaa kirjanpitotehtévien rajaamisen jarjestelmalahtdisesti. Jos muis-
tiotositteiden tekemista ei rajata kategorisesti palvelukeskuksen tehtévéksi, ei myos-
kddn ole syytd rajoittaa muistiotositteiden tekemisen tapaa vain Excel-
toiminnallisuuteen.

Mikali muistiotositteiden laatiminen keskitetddn kokonaisuudessaan palvelukeskuk-
sen tehtavaksi, tulisi selvittdd, miten korjaustositteiden tekemiseen tarvittavat tiedot
toimitetaan taloudellisesti ja tehokkaasti palvelukeskukseen. Eviran katsoo, etta tilin-
paatostehtavien keskittdminen palvelukeskuksen lakisdéateisiksi tehtéviksi ei ole pro-
sessin tehokkuutta lisdava toimenpide. Ensisijasisesti tulisi keventda kirjanpitoyksi-
kdiden tilinpaatésten muodollista sisaltoa.

Palvelukeskuksen laadunvarmistus

Palvelukeskuksella on puutteita jo nykyisten palveluiden laadunvarmistuksessa. Né&-
ma laadunvarmistuksen puutteet aiheuttavat epéluottamusta palvelukeskuksen pal-
velutuotantoa kohtaan ja aiheuttavat kirjanpitoyksikéille turhia tarkastustoimenpiteita.
Téastd syystd Evira esittda huolensa palvelukeskuksen palvelutuotannon laadunvar-
mistuksesta.

Kohta 2. Arvio palvelukeskukseen siirrettivan henkildston méadrasta

Evira esittdd esityksen mukaisista tehtavasiirroista luopumista sekd menotositteiden
tilivinnin ettd matkalaskujen tarkastamisen osalta. Evira katsoo, ettei kumpikaan teh-
tavien siirto tehosta prosessia tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettei tehtavien siirroil-
la ole positiivista vaikutusta tuottavuuteen. Evira nékee térkedksi avoimen kumppa-
nuuden kehittamisen yhteistyéssé palvelukeskuksen kanssa. Prosesseja ja toimintaa
tulee kehittdd kustannustehokkaasti yhteistyéssd molempien osapuolten tarpeista
lahtien.

Evira ei katso esityksen mukaisista tehtédvasiirroista luopumisen olevan este palvelu-
keskukselle kehittdd voimakkaammin palvelutarjontaansa kumppanuus- ja prosessi-
Iahtéisesti. Evira katsoo, ettd prosessimaisen tyon ja vastuunjaon kehittdmista tulee
jatkaa ja panostaa sdddosten ja hallinnollisten menettelyiden keventdmiseen.

Evira kehittdd hankinnasta maksuun -prosessia tehostamalla hankintatointa muun
muassa lisddmalla toimittajahallintaa ja kasvattamalla menotositteiden automaatioas-
tetta valtiokonsernin tavoitteiden mukaisesti. Evira kehittdd matkustus-prosessia ja
purkaa matkahallintoon liittyvda byrokratiaa. Lisdksi Evira keskittda entisestddn nai-
den prosessien toimintoja.
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Mikali tehtdvasiirroista voidaan Eviran osalta luopua kokonaisuudessaan, ei henki-
|6siirtoja palvelukeskukseen tarvita. Mikali tehtévésiirtoja toteutetaan Eviran nake-
myksestd huolimatta, on arvio siirrettédvien henkildiden méarasta menotositteiden tili-
éinnin osalta yksi henkilé ja matkalaskujen tarkastuksen osalta yksi henkild.

Kohta 3. Muut mahdolliset asian valmistelussa olennaiseksi arvioidut seikat

Lisaksi Evira toteaa, etta pitaisi harkita tarkkaan, mitka tehtévat ja toimintatavat edel-
Iyttavat lailla saatamista. Evira katsoo, etté erityisesti henkiléston mahdollinen siirty-
minen tulisi perustua lakiin. Tehtdvien jaosta ja toimintamallien kehittdmisesta tulisi
sen sijaan sopia avoimesti kumppanien kesken. Valtiovarainministerién lausunto-
pyynnosta ei ilmene, jadvatkd palvelukeskukseen mahdollisesti siirtyvéat henkildt halli-
tusohjelman mukaisesti nykyiseen tyéskentelypaikkaan vai siirtyvatké henkilét tyés-
kenteleméaén palvelukeskuksen toimipaikkoihin. Liséksi Evira katsoo, ettd tehtavasiir-
tojen mahdollisen toteutumisen myéta kirjanpitoyksikdssa vapautuva resurssi voidaan

kéyttaa sisdisissa tehtavajarjestelyisséa.
;‘S: —

B ——

Osastonjohtaja Erik Semenius

///{/a//f

Talousjohtaja Mirja Rajala
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Viite: MMMn lausuntopyyntt 30.3.2016

Kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskittdminen Palkeisiin

Luonnonvarakeskus lausuu viitteessd mainittuun asiaan liittyen seuraavaa:
Yleista

Lausuntopyynndssa esitetty vastuunjakomuutos koskee laajemminkin taloushallinnon tehtévia
kuin vain kirjanpito- ja tilinpaatdstehtavia. Matkalaskujen kasittelyyn liittyva muutos koskee
matkustussadnnon oikeellisuuden tarkistusvaihetta ja laskutusprosessin perintdprosessi ja
asiakaspalvelu ovat viranomais- ja asiakasrajapinnan asiantuntijatehtavia, joihin ei liity kirjan-
pidontehtavia.

Esitetyt vastuunjakomuutokset
1) Menojen kasittely

Luonnonvarakeskus on ottanut vuoden 2016 alusta kayttoén sopimuskohdistusmenettelyn
toimitiloihin liittyvissd sopimusperusteisissa menoissa. Myds tilidintikoodi on kaytdssa silta
osin, kun sen kaytté on mahdollista.

Muilta osin Luonnonvarakeskuksen ostolaskujen tilidinti& on vaikea taysin vakioida ja ohjeis-
taa siten, etta Palkeet voisivat hoitaa niiden osalta tilidinnin kokonaisuudessaan. Ulkoisen kir-
janpidon tilidinti voidaan ulkoistaa, mutta sisdisen kirjanpidon osalta toimintojen, projektien ja
jatkossa seurantakohde 1 ja 2 kayitd menojen tilidinneissa edellyitd tarkkaa toiminnan tun-
temusta. Luke on projektiorganisaatio, jolla on yli tuhat projektia vuosittain, joista suurin osa
on yhteis- ja asiakasrahoitteisia projekteja, joita ohjaa monien eri rahoittajien tukikelpoisuus-
saannodkset ja rahoitusehdot sekd muut sopimukset. Projektikohdennuksen ja rinnakkain pa-
kollisena kaytéssa oleva MMM:n tehtévéluokitukseen (VNOS) perustuva toimintoluokitus,
edellyttavat toiminnan tuntemusta oikean kohdennuksen perustaksi.

Luonnonvarakeskus ei nde mahdollisena sitd, ettd kaikki menojen késittelyyn liittyvét tilicinnit
voidaan hoitaa Palkeissa. Ulkoisen kirjanpidon tietojen tilibinti ja siséisen kirjanpidon osalta
kaikki automatisoitavissa olevat tiliéinnit voidaan siirtdd Palkeisiin, mutta iso osa ostolaskuista
on sellaisia, ettéd ne téytyy tiliGida kirjanpitoyksikdsséa. TiliGintimenettelyjé ei ole néiden osalta
mahdollista yksinkertaistaa ja ohjeistaa siten, ettd ne olisivat hoidettavissa Palkeissa. Henki-
I6stémitoituksessa on otettava huomioon, etté kirjanpitoyksikolle j&é riittévét resurssit ohjeiden
fa tilidintimallien méarittelyyn ja ohjeistukseen sekéd prosessin siséiseen valvontaan.

2) Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaalle

Laskuihin liittyvét asiakastiedustelut koskevat harvemmin niita asioita, mitka siséltyvat laskulta
tai litteeltd |6ytyvadn informaatioon. Asiakkaat ovat yhteydessa maksuaikoihin ja laskun taus-
talla olevan sopimuksen/toiminnan sisaltdihin liittyen. Naiden yhteydenottojen siirto Palkeisiin
lisasi vain yhden tarpeettoman valiportaan asiakaspalveluprosessiin. Sekd maksuaikoja ettéa
toimituksen sisalt6ja koskevat asiat ratkaistaan ja selvitetdan kirjanpitoyksikdssa, jolloin myos
vastaus asiakkaalle annetaan kirjanpitoyksikésta. Lisdksi Palkeiden osalta on todettu (luon-
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nos, talousarviolaki), etté palvelua tuotetaan suomen ja ruotsin kielella. Luonnonvarakeskuk-
sella on asiakkaita, jotka asioivat myds englannin kielelld, jolloin asiakaspalvelun pitaa toimia
myds englannin kielella.

Kyse on keskeisestd Luken asiakasrajapinnan asiakaspalvelutehtévéstad. Luonnonvarakeskus
ei née tarkoituksenmukaisena ja prosessia tehostavana toimenpiteené laskutukseen liittyvien
asiakaskyselyiden késittelyn siirtdmistéd Palkeisiin.

3) Saatavien perinta

Luonnonvarakeskuksen myyntisaatavien perinté on jo ulkoistettu esitetyn tydnjaon mukaisesti
Palkeille.

4) Muistiotositteen laatiminen ja reitittdminen

Lukella iso osa muistiotositteista liittyy projektien tulojen jaksottamiseen tilinpdatdsvaiheessa.
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kirjataan suoriteperustetta vastaavalla perusteella oikealle
tilikaudelle. Kaytédnndssa tama tarkoittaa rahoittajan rahoitusehtojen mukaisten toteutuskus-
tannusten syntymisen perusteella laskettujen tulojen jaksottamista tuotoiksi. Palkeilla ei ole
tarvittavia tietoja projektikohtaisesti eri rahoittajista ja rahoitusehdoista. Vastaavasti maksulli-
sen toiminnan tulojen jaksottaminen edellyitaa tilaussopimuksen, toteutusvaiheen ja toteutu-
neiden kustannusten lapikayntia.

Edellad mainitut tehtévat on hajautettu projektikohtaisesti nimetyille talousyhdyshenkilGille ja
tehtava on jatkossakin sellainen, etta se pitéda hoitaa Lukessa, lahella projektin talousproses-
sia. Vastuunjakotaulukossa on esitetty, etté kirjanpitoyksikkd voi jatkossa tehdd muistiotosittei-
ta excel-tositteen kautta, mika tarkoittanee sita, etté excel —tiedosto laaditaan kirjanpitoyksi-
kdssé ja se toimitetaan AT:lla Palkeisiin, joka siirtda tiedon Rondoon. Excel on altis teknisille
virheille, silla Excelissa ei ole tarkoituksenmukaisia tarkistussaantoja (koodien tarkastus, tili-
dintisddnndt, seurantakohteiden voimassaolo). TAma lisdvaihe prosessiin lisdd muistiotosit-
teen kasittelyaikaa, mikd muodostuu suureksi riskiksi erityisesti tilinpaatosvaiheessa, kun tulo-
jen jaksottamiselle jaa vain n. viikko aikaa, kun se voidaan tehda vasta sitten, kun talousluvut
ovat lopullisessa muodossaan ja jakopalkka-ajo joulukuulta on tehty. Jos tilinpaatésaikataulu
tiivistyy vield entisestaan, niin tama aikataulu kiristyy kohtuuttomaksi. Nain kriittisessa aikatau-
lussa jaksotustositteet taytyy menné kerralla oikein. Excel —tiedoston ja Palkeiden prosessin
varaaman ajan ottaminen huomioon véhentavat niitd paivid, joita on tositteiden valmisteluun
aikaa.

Luonnonvarakeskuksen projektien tuloutus on kriittisesti rijppuvainen siitd, ettad projektien me-
not on kirjattu oikein ja tulot on jaksotettu rahoittajaehtojen mukaisesti oikeille vuosille. Seké
menojen tilidintikorjaukset ja tulojen jaksotustositteet pitdé tehdd mahdollisimman tehokkaalla
Jja nopealla prosessilla. Tésta syysté Luke pitéé erittéin tdrkednd, ettd projektien tuloja koske-
val muistiotositteet voidaan jatkossakin laatia kirjanpitoyksik6ssé suoraan Rondoon.

5) Tilinpaatoslaskelmat, liitteet ja muu tilinpaatdsaineisto

Esitetysséa vastuunjaossa tilinpaatdslaskelmat, liitteet (pl. 12, 16 ja 17) ja muu tilinpaatosai-
neisto laaditaan Palkeissa. Tilinpaatdsasiakirjan (sis. toimintakertomus) laadinta ja kokoami-
nen on kirjanpitoyksikdn tehtava. Toimintakertomukseen sisaltyy paljon sellaista taloustietoa,
joka edellyttaa, etta kirjanpitoyksikdssa on tarvittavaa valmisteluosaamista.

Vastuu koko tilinpédé&toksestéd on edelleen kirjanpitoyksikélld, miké aiheuttaa edelleen tulkin-
nanvaraa siitd, mikd on Palkeiden vastuu? Vai tulkitaanko ao. tilinp4étosaineiston tuottaminen
edelleen palvelun ostoksi ja asiakas (=kirjanpitoyksikk6) on viime kddessé vastuussa siitd, mi-
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{4 tietoa palvelutuottaja (=Palkeet) on lakisédéteiseen asiakirjaan tuottanut. Palveluiden laadun
Jja tuotetun tiedon valvonta edellyttdvét uudessa tyénjaossakin vahvaa kirjanpidon osaamista
kirjanpitoyksikGssé.

6) Matkalaskujen tarkastaminen

Esitetyssa vastuunjakotaulukossa on esitetty, ettd matkalaskujen matkustussa@nnén toteutu-
miseen liittyva tarkastus siirretdan Palkeiden hoidettavaksi. Tdssa vastuunjakomallissa mat-
kustaja vastaa matkalaskun tilidinnista (sisdinen kirjanpito), matkustussaannon toteutumisesta
ja tarvittavien liitteiden liittdmisesta matkalaskulle. Hyvaksyja vastaa asiatarkastuksesta ja hy-
vaksymisestd. Tavoitetilana teoreettisesti varmasti tavoiteltava ja toteutettavissa, mikali Pal-
keet palvelee matkustajia siten, etta tarvittavat lisatiedot ja liitteet tdydennetdén Palkeissa
matkustajalta pyydettyjen ja saatujen lisatietojen/asiakirjojen avulla, eiké niin, ettéd matkalasku
palautetaan matkustajalle niin monta kertaa, ettd se on sadnndsten ja ohjeiden mukainen.

Luonnonvarakeskus pitéé toimintamallia toteutettavissa olevana ja toimintamallia on tarkoitus
pilotoida Luke:ssa vuoden 2016 aikana. Mikéli palveluprosessi saadaan toimimaan siten, etta
matkustajille ei aiheudu moninkertaista matkalaskun késittelyé ja prosessin laatu paranee, niin
toimintamallin kdytté6nottoa voidaan harkita laajennettavan.

Henkilostovaikutukset

Luonnonvarakeskuksen talouspalveluiden henkildstomaara on vahentynyt v. 2015-2016 21 %
(14 htv) vuonna 2015 kdydyn YT-prosessin ja luonnollisen poistuman kautta syntyneiden va-
hennysten kautta. Henkiléstévahennys kohdistui fuusion seurauksena syntyneisiin paallekkai-
syyksiin ja prosessien tehostamisen kautta syntyneeseen tehtévien vahentymiseen.

Mikali tehtdvanjako toteutuisi lausuntopyynndssé esitetyn tydnjaon mukaisesti (rajauksella, et-
ta iso osa meno- ja muistiotositteiden kasittelysta jaa kirjanpitoyksikk&on), niin siirto tarkoittaisi
Luonnonvarakeskuksen osalta alustavan arvion perusteella noin 8 henkildtyévuotta. Tama 8
henkilotydvuoden tydpanos siirrettdvissa tehtdvissd muodostuu 18 henkilon tydpanoksesta,
joista 3 henkiléa tydskentelee osittain kirjanpidon tehtavissa ja 15 henkilod tekee seka osto-
ettd matkalaskujen kasittelyd. Mahdollinen siirrettavien henkildiden méaara on téysin riippuvai-
nen siitd, mika on siirrettdvien tehtavien laajuus. Siirrettdvien tehtavien osalta taytyy tehda eril-
liset selvitykset sen jalkeen, kun niihin liittyvista tyonjaoista ja toimintamalleista on tarkemmat
kuvaukset kaytettdvissd. Vasta sen jalkeen voidaan arvioida lopulliset henkildstévaikutukset.

Muut asian valmistelussa olennaisiksi arvioidut seikat

Luonnonvarakeskus pitda erityisen tirkedna sitd, ettd seka lainvalmistelussa etta sen taustalla
olevan vastuunjakotaulukon valmistelussa otetaan huomioon tutkimuslaitosten erityispiirteet.
Tutkimuslaitokset, joilla on paljon ulkopuolista rahoittajarahoitusta, joutuvat rakentamaan talo-
ushallinnon prosesseihinsa paljon erityispiirteitd, jotta projektien taloutta voidaan seurata ja
raportoida kunkin rahoittajan edellyttdmien rahoitusehtojen mukaisesti. Namé erityispiirteet
edellyttavat mm. monipuolista seurantakohteiden soveltamista, aiheuttavat paljon viitteettémia
tulotilien tapahtumia ja lisdavéat erdiden tasetilien erittelyiden méaria ja seurannan tarkkuutta
(projektitaso).

Luonnonvarakeskus pitda lisaksi térkeéna, etté taloushallinnon tehtévien keskittdmista valmis-
teltaessa varmistutaan kirjanpidon, tilinpaatdksen laatimisen ja muiden taloushallinnon pro-

sessien tehokkuuden ohella my®os riittavasta laadusta. Kirjausten oikeellisuus erityisesti kirjan-
pidon perusaineistoa jarjestelmaén vietdessa on ratkaisevaa laskentatoimen tuottaman aineis-
ton laadun ja oikeellisuuden kannalta. Tehtavid Palkeisiin siirrettdessa tulee Palkeissa huoleh-
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tia riittavistd ammattitaitoisista resursseista, jotta siirrettidvat tehtivat tulevat asianmukaisesti
hoidetuiksi.

Edella mainitut erityispiirteet huomioon ottaen on térkeaa, etté kirjanpitoyksikdssa on riittavat
mahdollisuudet hoitaa ne taloushallinnon tehtavat, jotka jaévat kirjanpitoyksikdn vastuulle.
Téma edellyttaa esim. riittdvia kayttdoikeuksia jarjestelmien k&yttéén muun muassa raportoin-
nissa ja mahdollisuutta tydnjaon rajoissa tehda tarkastuksia ja korjauksia aineistoihin.

i ¥

O
I oy
'g')rii’rla l/lellas Y ﬂ%

Yksiktn johtaja v~ Talousj

Luonnonvarakeskus
Viikinkaari 4 I u ke ﬁ
PL 2, 00791 Helsinki Puhelin 0295 326 000 Y-tunnus 0244629-2 *



©

Lausunto MML/1395/00 08/2016 1 (2)

11.4.2016

Maa- ja metsatalousministeri

Jukka Nummikoski
mmmtalous@mmm.fi

Lausuntopyyntdé kirjanpito- ja tilinpaatostehtédvien keskittimisesta valtion ta-
lous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskukseen

Maanmittauslaitos lausuu koskien kirjanpito- ja tilinpaatostehtavien keskitta-
mista valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskukseen seuraavaa:

Yleistd

Maanmittauslaitos pitda kannatettavana, etta kirjanpito- ja tilinpaatdstehta-
vid kehitetdan edelleen. Ajankohta toiminnan muutoksille on laitokselle
hyva, koska Maanmittauslaitos on jo ottanut valtion yhteisia talous- ja henki-
I6stéhallinnon prosesseja tukevan Kieku-tietojarjestelman kayttodnsa. Hen-
kilosténakkulmasta Maanmittauslaitos pystyy méaarétietoisella henkildsto-
suunnittelulla hallitsemaan taloushallinnon henkiléstéresurssien muutoksia.

Kysymys 1, lausumat vastuunjakoa koskevista ehdotuksista (liitteet 2
-4)

Ydintoiminnan ja taloushallinnon yhteistydn jatkuvuus tulee taata kaikissa
tilanteissa. Jos ja kun tehtavia keskitetdan Palkeisiin, Maanmittauslaitos ha-
luaa varmistaa viraston ja Palkeitten vélisen tiiviin yhteistyon ja tietojen siir-
tymisen puolin ja toisin. Tukiprosessien kehittdmisen lahtékohtana nyt ja
jatkossa tulee olla seka ulkoiset ettd sisdiset asiakastarpeet. Toimintatapo-
jen kehittdmismallina toimii LEAN-tyyppinen ajattelu.

Tehtavien keskittdmisessd Palkeisiin tulee ottaa huomioon viraston ydintoi-
minta ja sen mukanaan tuomat vaatimukset tietojen tuottamiseen. Esimer-
kiksi Maanmittauslaitoksessa on maksullista toimintaa, palvelukeskustoi-
mintaa seka tutkimustoimintaa. Naiden kaikkien osalta sisdinen laskenta on
kehittynytta ja jotta esimerkiksi rahoittajien tarpeet tuotetaan tehokkaasti ja
taloudellisesti, tulee tilidintien niin ostolaskuilla kuin matkalaskuilla olla ker-
ralla oikein. Jalkeenpain tehtédvia muistiotositteita tulee valttaa.

Matkalaskujen késittelyprosessissa Maanmittauslaitos haluaa sailyttaa
mahdollisuuden pysyvien matkamaaradysten kayttéén. Maanmittauslaitok-
sessa matkustaminen perustuu l1&htdkohtaisesti asiakastarpeeseen seka
resurssien tehokkaaseen hyédyntadmiseen. Kéynnin kestoa asiakkaan
luona ei voi etukdteen tarkasti arvioida, mikd yhdistettynd useamman asia-
kaskdynnin kanssa muodostaa haasteen yksityiskohtaisen matkasuunnitel-
man laatimiselle. Esimiehen hyvaksyma yksityiskohtainen matkasuunni-
telma toimii pohjana vastuunjakotaulukon mukaiselle prosessille, mika hei-
kentaisi voimakkaasti Maanmittauslaitoksen henkilostéresurssien tehokasta

Maanmittauslaitos Opastinsilta 12 C www.maanmittauslaitos.fifyhteystiedot
PL 84 kijaamo@maanmittauslaitos.fi
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ja tuottavaa kayttéd. Maanmittauslaitoksessa on laajasti kaytdssa matkahal-
linnon tuottavuutta kasvattava tapa tehdd matkalaskut monimatkalaskuna.
Tasta ei vastuunjakotaulukossa ole erikseen mainintaa.

Maanmittauslaitos on ollut mukana sisaltétyéryhman tyéskentelyssa ja vai-
kuttamassa vastuunjakotaulukon sisaltéén. Taméan vuoksi Maanmittauslai-
toksella ei ole muilta osin kommentoitavaa vastuunjakoa koskevista ehdo-
tuksista.

2. Kysymys, arvio henkilostéméérésta

Maanmittauslaitoksella ei ole tdydennettdvaa 6.11.2015 ministeridlle men-
neeseen lausuntoon koskien Palkeisiin siirrettavaa henkilostomaaraa.

3. Kysymys, muut olennaiset seikat asian valmistelussa

Henkiloston nakokulmasta edelleen keskeinen asia on se, milla paikkakun-
nalla n3ita tehtavia hoidetaan jatkossa. Onko henkiléstén mahdollista siirtya
Palkeiden palvelukseen, mutta jatkaa tydskentelya tdman hetkisella tyos-
kentelypaikalla (kuten hallitusohjelmassa on kirjattuna)? Maanmittauslaitos
nakee, ettd toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi on vélttdmatontd mah-
dollistaa siirtyvan henkiléston tyéskentelyn jatkaminen nykyiselld paikka-
kunnalla. Henkiléstén kannalta on edelleen selvittdméatta myos muut siirty-
misen ehdot kuten palkkaus, lomat sekd muut tyésuhde-edut. Kun ndma
siirtyvén henkildstén asemaan liittyvat kysymykset on saatu ratkaistua, pys-
tytdan virastossa suunnittelemaan jatkotoimenpiteitad tarkemmin.

Maanmittauslaitos toivoo, etta virastokohtaiset keskustelut palveluiden kes-
kittamisesta Palkeisiin voitaisiin aloittaa mahdollisimman pian. Tulevassa
keskittdmisessad Maanmittauslaitos toivoo, ettd palveluja voi ottaa kayttéén
vaiheittain (esimerkiksi prosesseittain). Talloin siirtymat voitaisiin ajoittaa
osittain muun muassa henkiléstdn luontaisen poistuman mukaisesti.

Yhteisty&terveisin,

Maanmittauslaitos

Allekirjoitettu séhkéisesti Allekirjoitettu séhkéisesti
Matti Hyytinen Paivi Kekki
Hallintojohtaja Talouspaallikk®

Tuula Manninen
Péivi Koponen

Arto Mikkola

Katri Vermanne
P&aluottamusmiehet

Maanmittauslaitos

Opastinsilta 12 C www.maanmittauslaitos.fifyhteystiedot
PL 84 kirjaamo@maanmittauslaitos.fi
00521 Helsinki Y-tunnus 0245954-4

Puhelin 029 530 1100 Kotipaikka Helsinki
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Maa- ja metsétalousministerio
Talousyksikkd
Talousjohtaja Jukka Nummikoski

MMM LAUSUNTOPYYNTO 30.3.2016

Lausunto Mavin kirjanpito- ja tilinpidatostehtidvien keskittamisestid Palvelukeskukseen

Maaseutuvirasto katsoo, etta viraston kannalta ei ole tapahtunut muutoksia VM:n sisal-
totydryhmén tydstdaman vastuunjakotaulukon julkaisemisen jélkeen verrattuna
5.11.2015 annettuun lausuntoon asiasta.

Haluamme kuitenkin vield painottaa, etta kyseessa olevassa hankkeessa tavoitteena
on, ettd ns. toimialariippumattomat taloushallintopalvelut tuotetaan jatkossa Palkeissa.
Maksajaviraston seké rahastojen Miran ja Makeran kirjanpito- ja taloushallintotehtavat
osana akkreditoitua maksajavirastotoimintaa ovat kuitenkin tiukasti toimialariippuvaista
hallinnonalan substanssitoimintaa.

Lisdksi Mavi korostaa, etté erityisesti ICT-kulujen (n.11 M€) tilicinti&, jotka usein rahoi-
tetaan eri rahoituslahteisté ja jotka siséisen laskennan vuoksi eritelldan sisdisen las-
kennan seurantakohteilla, on lahes mahdotonta siirtda Palkeiden hoidettavaksi, silla
laskujen kasittely vaatii syvallistd substanssituntemusta.

Henkildstdvaikutuksista katsomme edelleen, ettei mahdollisuutta henkildsiirtoihin Ma-
vista Palvelukeskukseen ole viitaten 5.11.2015 lausunnon (liitteend) perusteluihin.

Uoons Joe bl

Ylijohtaja Leena Tenhola
A4
Talouspaallikko Satu Villa
Maaseutuvirasto Landsbygdsverket Finnish Agency for Rural Affairs
PL 405, 60101 Seindjoki PB 405, 60101 Seindjokl PO Box 405, 60101 Seindjoki

puh. 0295 31 2000 tfn 0295 31 2000 tel. +358 295 31 2000
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Maa- ja metsétalousministerio
Talousyksikkd
Talousjohtaja Hannele Laihonen

Lausunto Maaseutuviraston kirjanpito- ja tilinpaatostehtéavien keskittdmisesta Palvelukes-
kukseen

Virastotalouden kirjanpito- ja tilinpadtostehtavien keskittimisesta Palkeisiin

Maaseutuviraston kirjanpito- ja tilinpaatdstehtévat on ulkoistettu viraston perustami-
sesta 1.5.2007 alkaen ensin Maa- ja metsatalousministeridn tietopalvelukeskukseen ja
vuodesta 2008 alkaen talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukseen. Maaseutuvi-
rastossa ei ao. tehtavia ole koskaan ollut resurssoituna. Télla hetkella Kieku prosessin
mukaisia taloushallintotehtévia hoidetaan n. 2 htv:lla. Talla resurssilla hoidetaan mm.
rahoituksen seuranta, teknisen avun maksatushakemukset, muun ulkopuolisen rahoi-
tuksen hakeminen, siséisen laskennan ja raportoinnin tehtévia, myyntilaskutus ja vi-
raston sisdisen taloushallinnon perehdytys-, ohjaus- ja valvontatehtavat. Virastosta
Palkeisiin v. 2017 siirtyvat vastuut eivét vaikuta vahentavésti Maaseutuvirastossa
hoidettaviin taloushallintotehtéviin.

Maaseutuviraston henkildraamista ei voida siirtda 1 htv:ta kirjanpito- ja tilinp&datésteh-
tavista Palvelukeskukseen, silld Mavissa ei ao. tehtéviin ole kaytetty 1 htv:ta.

Maksajaviraston ja rahastojen kirjanpito- ja tilinpadtostehtdvien hoitaminen
Maaseutuvirastossa

Maa- ja metsédtalousministerié on toimivaltainen viranomainen Suomea koskevissa
EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa kasittelevissa asioissa. Toimivaltaisena viranomai-
sena maa- ja metséatalousministerio on hyvaksynyt 8.10.2007 Suomen ainoaksi mak-
sajavirastoksi Maaseutuviraston. Maaseutuvirastosta sédadetty laki (21.7.2006/666 2§
Tehtavat) maarittelee maaseutuviraston tehtdvat, joihin kuuluvat myds ne maksulii-
kenne- ja kirjanpitotehtavat, joita hoidetaan EU:n lainsdadanndn mukaisesti yhteisosta
rahoitettujen tukien toimeenpanossa. Maaseutuvirasto maksaa vuosittain n. 2,1 mrd.
euron tukimaksut tuensaaijille.

Maaseutuvirasto toimii Suomen akkreditoituna maksajavirastona ja tayttda EU:n lain-
sdadanndn maksajavirastolle asettamat hyvaksymisperusteet. Maksajavirastot ovat
EU:n jasenvaltioiden viranomaisia, jotka vastaavat Euroopan maataloustukirahastosta
ja maaseuturahastosta rahoitettavien viljelija-, hanke-, rakenne- ja yritystukien seka
markkinatukien toimeenpanosta ja valvonnasta. Ne huolehtivat maksujen suorittami-
sesta tuensaajille ja varmistavat, ettd menojen tukikelpoisuus ja yhteisdn saéntéjen
noudattaminen tarkastetaan ennen maksujen hyvaksymista.

(Komission taytantdonpanoasetus (EY) N:o 908/2014 maksajavirastojen hyvaksymi-
nen)

Maaseutuvirasto Landsbygdsverket Finnish Agency for Rural Affairs
PL 405, 60101 Selndjoki PB 405, 60101 Seinajoki PO Box 405, 60101 Seindjoki
puh. 0295 31 2000 tfn 0295 31 2000 tel. +358 295 31 2000
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Maksajavirasto vastaa mm. siita, etté suoritetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja
yksityiskohtaisesti, ettd kaikki tarkastukset on tehty, ja ettd asiakirjat esitetdan, ovat
saatavilla ja sailytetdan EU:n sadantdjen mukaisesti. Tukimaksuja koskeva kirjanpito
sekd tahan siséltyvd EU-raportointi on maksajaviraston ydintoimintaa.

(Komission delegoitu asetus (EY) N:o 907/2014)

Maatalouden interventiorahasto (Mira) ja Maatilatalouden kehittdmisrahasto (Makera)
toimivat erdiden maksettavien tukien rahanlahteend tuenmaksun mahdollistamiseksi,
koska komission Suomelle suorittama tukien tuloutus tapahtuu aina jalkikateen. Miran
ja Makeran maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehtdvat on kansallisin sdadéksin vas-
tuutettu Maaseutuviraston hoidettavaksi.

(Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta 16.12.1966/657, muut. 13.4.2007/424, Laki
maatalouden interventiorahastosta 16.12.1994/1206, muut. 9.11.2007/1019)

Maksajavirastolla/Miralla/Makeralla on kdytdssaén useita tietojarjestelmia, joilla tukikir-
janpito (Raindance, Rondo), maksatus (Sampo) ja maksuliikenne (Basware) hoide-
taan. Naiden kirjanpidossa on kaytossa useita EU-lainsdadanndn vaatimia tili- ja seu-
rantakoodeja, mm. EU-tilikartan tilikoodi (15 merkkid), tukikoodi (12 merkkid), tuote-
koodit sekd méadrérahakoodit. Maksajaviraston sekd Miran ja Makeran kirjanpitotiedot
siirretadn / tullaan siirtdmaan kirjanpitoliittyman kautta Raindancesta Kiekuun.

Maaseutuvirasto vastaa siitd, etté sen kaytdssa olevat, maksajavirastotoimintaan liitty-
vat menettelyt ja tietojarjestelméat ovat EU-s&dddsten mukaisia, eivétka ne aiheuta ris-
kia EU:n maatalousrahastojen moitteettomalle varainhoidolle.

Edelld kuvatun perusteella todetaan, ettd EU-asetusten seké kansallisten lakien méa-
ritteleméat maksajaviraston, Miran ja Makeran kirjanpitotehtévat osana akkreditoitua
maksajavirastotoimintaa poikkeavat luonteeltaan merkittavésti normaalista kirjanpito-
yksikon kirjanpidosta. Mainitut tehtdvat ovat EU- ja kansallisten saadésten tarkoin saa-
telemaa viraston ydintoimintaa, eivét viraston tukitoimintaa. Ko. tehtavié ei ilman uu-
delleen akkreditointia seka kansallisia lakimuutoksia voida siirtdd Maaseutuviraston ul-
kopuolella hoidettavaksi.

Maksajaviraston ja rahastojen kirjanpitotehtéviin kéytetdan 4,6 — 7,6 htv riippuen siita,
luetaanko néihin tehtaviin myds komission vaatima Maataloustukirahaston seka Maa-
seuturahaston menoilmoitusraportointi ja néihin liittyvat vuositiliselvitysmenettelyt (yht.
3 htv).

Ylijohtajan sijaisena
Osastonjohtaja Jukka Pekonniemi

Talouspaallikkd Satu Villa



